8.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 104[67

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 658/2004
av den 7 april 2004

om inférande av slutgiltiga skyddsétgirder avseende import av vissa beredda eller konserverade
citrusfrukter (mandariner osv.)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 3285/94 av den 22 december 1994 om gemensamma import-
regler och om upphivande av férordning (EG) nr 518/94 ('), senast dndrad genom férordning (EG) nr
2474[2000 (%), sarskilt artiklarna 7 och 16 i denna,

med beaktande av ridets férordning (EG) nr 519/94 av den 7 mars 1994 om gemenskapsregler for import
fran vissa tredjelinder och om upphivande av forordningarna (EEG) nr 1765/82, (EEG) nr 1766/82 och
(EEG) nr 3420/83 (%), senast dndrad genom f6rordning (EG) nr 427/2003 (¥, sirskilt artiklarna 6 och 15 i
denna,

efter samrdd med den rddgivande kommitté som inrattats genom artikel 4 i forordning (EG) nr 3285/94
respektive i forordning (EG) nr 519/94, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 20 juni 2003 underrdttade den spanska regeringen kommissionen om att importen av beredda
eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) var sddan att det forefoll berdttigat med skydds-
atgarder i enlighet med férordningarna (EG) nr 3285/94 och (EG) nr 519/94. Den limnade upplys-
ningar om den tillgidngliga bevisning som faststillts pa grundval av artikel 10 i forordning (EG) nr
3285/94 och artikel 8 i forordning (EG) nr 519/94 och begirde att kommissionen skulle vidta
skyddsatgarder i enlighet med dessa instrument.

(2)  Spanien gjorde gillande att importen av den ber6rda produkten pa senare tid hade okat kraftigt och
snabbt, bade i absoluta tal och i forhéllande till produktionen och forbrukningen i gemenskapen.
Vidare hivdade Spanien att den 6kade importvolymen till Europeiska gemenskapen hade inverkat
negativt pa prisnivan i gemenskapen och pa gemenskapsproducenternas marknadsandel och
forsdljningsvolym, vilket véllat dem allvarlig skada. Spanien uppmanade ocksa till ett omedelbart
inforande av gemenskapsskyddsatgarder.

(3)  Kommissionen underrittade alla medlemsstater om liaget och samrddde med dem om villkoren for
importen, importutvecklingen, den allvarliga skadan eller risken for sddan skada och olika aspekter
av den ekonomiska och handelsmissiga situationen for de berorda gemenskapsprodukterna.

(4 Den 11 juli 2003 inledde kommissionen en undersokning rorande allvarlig skada, eller risk for sadan
skada, for de gemenskapsproducenter som producerar produkter som ar likadana som eller konkur-
rerar direkt med den importerade produkten.

(5)  Efter en prelimindr undersokning inférde kommissionen, genom kommissionens forordning (EG) nr
1964/2003 av den 7 november 2003, provisoriska skyddsdtgarder mot import av vissa beredda eller
konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) (°).
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Kommissionen fortsatte med en fullstindig undersokning rorande den berérda produkten och under-
rittade officiellt de exporterande producenterna och importérerna samt de intresseorganisationer for
dem som kommissionen visste var berdrda, foretridarna for exportlinder och producenterna i
gemenskapen.

Vissa exporterande producenter och producenter och importorer i gemenskapen limnade
synpunkter skriftligen. Alla berérda parter som inom angiven tidsfrist begarde att bli horda och som
kunde visa att de troligen skulle komma att beroras av undersokningsresultaten och att det fanns
sarskilda skil till att hora dem, beviljades detta. Parternas muntliga och skriftliga synpunkter
overvagdes och beaktades vid faststillandet av de slutgiltiga undersokningsresultaten. Kommissionen
inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansig vara nodvindiga for ett slutgiltigt
avgorande.

2. RESULTAT AV UNDERSOKNINGEN
2.1 BERORD PRODUKT OCH LIKADAN ELLER DIREKT KONKURRERANDE PRODUKT
2.1.1 Berord produkt

Den produkt som till kommissionen uppgivits uppvisa en sddan importutveckling att det ar pakallat
med skyddsdtgirder dr vissa beredda eller konserverade mandariner (inbegripet tangeriner och
satsumas), klementiner, wilkings och andra liknande citrushybrider, utan tillsats av alkohol men med
tillsats av socker (nedan kallade "den berorda produkten”).

Den berorda produkten Kklassificeras fo6r ndrvarande enligt KN-nummer 2008 30 55 och
2008 30 75. Dessa KN-nummer avser den berorda produkten lost liggande i forpackningar med en
nettovikt av mer dn 1 kg respektive hogst 1 kg.

Det framgick av undersokningen att den berérda produkten erhélls genom att vissa varieteter av
sma citrusfrukter (fraimst satsumas) skalas och delas i klyftor innan de forpackas i sockersirap (14 till
16 %). Skalningen och uppdelningen i klyftor kan antingen ske manuellt eller maskinellt.

Den berorda produkten siljs i forpackningar av olika storlekar for att mota behoven bade pé konsu-
mentmarknaden och inom restaurang- och livsmedelsindustrin. P4 konsumentmarknaden dominerar
forpackningar med en nettovikt av 312 gram (175 gram avrunna), dven om forsiljningen av den
storre storleken pd 850 gram (480 gram) okar i andel. De storre forpackningarna, sdrskilt de pa
2,65 kilogram (1 500 gram) och 3,1 kilogram (1 700 gram), anvinds i restaurang- och livsmedelsin-
dustrin, varvid forpackningarna pd 2,65 kilogram ar populdrast.

Satsumas, klementiner och andra smd citrusfrukter gar vanligtvis under samlingsbeteckningen
"mandariner”. De flesta av dessa olika fruktvarieteter kan anvindas som firsk produkt eller for saft-
framstillning eller konservering. Dessa produkter ar likartade, och firska mandariner (inbegripet
tangeriner och satsumas), klementiner, wilkings och liknande citrushybrider klassificeras samtliga
enligt samma KN-nummer pé den sexsiffriga nivdn (0805 20).

Naégra exporterande producenter hivdade att inte bara konserverade mandariner utan all konser-
verad frukt borde betraktas som en och samma importerade berérda produkt.

Kommissionen avvisade detta pastdende och bekriftade att det finns en skillnad mellan konserverade
mandariner och andra typer av konserverad frukt. De fdrska frukter som anvinds vid framstéllningen
av andra typer av konserverad frukt klassificeras enligt andra KN-nummer pa sexsiffrig nivd. Det dr
visserligen riktigt att konserverade mandariner och annan konserverad frukt klassificeras enligt HS-
nummer 20.08, men det gor dven andra olikartade produkter. Det faktum att en produkt klassifi-
ceras enligt HS-nummer 20.08 anses dirfor inte i sig vara en viktig faktor. Olika typer av konser-
verad frukt (bestdende av sivil en enda varietet som flera olika varieteter) har visserligen vissa
gemensamma egenskaper (t.ex. lang hallbarhetstid, konservering i sockersirap eller fruktsaft), men
produkternas smak, konsistens, storlek, form och firg skiljer sig at, och de kan inte med ldtthet bytas
ut mot konserverade mandariner. Aven om samtliga produkter dr livsmedel dr deras huvudsakliga
anvindningsomrdden ocksd olika. Produktionsprocessen skiljer sig dven &t for varje produkt
(beroende pd om frukten madste torkas, skalas, hackas, skivas eller delas i klyftor).
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Det hivdades vidare att beredd eller konserverad frukt respektive firsk frukt skulle vara en och
samma importerade berdrda produkt. Aven detta pastdende tillbakavisades. Beredd eller konserverad
frukt har en annan klassificering dn firsk frukt pé fyrsiffrig niva. Firsk frukt behandlas inte och har
en begrinsad héllbarhetstid. Farsk frukt tvittas, skalas, urkdrnas, skivas, hackas eller behandlas pa
annat sdtt vanligtvis av slutanvindaren. Den anses generellt sett ha andra egenskaper (smak, konsis-
tens osv.) dn beredd eller konserverad frukt samt olika slutanvindningsomraden.

Trots att den berérda produkten kan framstillas av ett antal urskiljbara olika typer av smé citrus-
frukter, finns i olika kvaliteter och ar 19st liggande i forpackningar av olika storlek framgér det av
kommissionens undersokning att de alla har samma eller liknande fysiska egenskaper och
anviandningsomraden. Kommissionen faststaller darfor att den berérda produkten dr en och samma
produkt, vilken klassificeras enligt de ovannimnda KN-numren.

2.1.2 Likadan eller direkt konkurrerande produkt

Kommissionen undersokte huruvida den produkt som tillverkas av gemenskapens producenter
(nedan kallad "den likadana produkten”) ar likadan som den berérda importerade produkten.

Den berorda produkten produceras i olika kvaliteter, ddr andelen skadade klyftor i allmdnhet utgor
hogst omkring 10 % (denna kvalitet beskrivs vanligen som "hdg”). Ovriga dr av "standardkvalitet”.
Négra samarbetsvilliga exportorer och importérer hivdade att konserverade mandariner med
ursprung i Kina var av bittre kvalitet 4n de med ursprung i EU, eftersom de skalades for hand, och
att importen frén Kina vanligtvis hade en ldgre andel skadade klyftor. Aven om en stor majoritet av
importen har sitt ursprung i Kina ar bevisningen motstridig nar det giller kvaliteten/den uppfattade
kvaliteten for den berérda produkten och den likadana produkten och detta kvalitetsargument kunde
saledes inte styrkas.

— En importér handlade bide med prima och sekunda kvaliteter av den berorda produkten. Det
framgick av kontrollen att han under 2002 képte en aning storre kvantitet prima kvalitet frdn
Spanien 4n frin Kina och att all import av sekunda kvalitet kom frin Kina.

— I syfte att sikerstdlla kvaliteten pd sina produkter och hogsta mojliga hygienstandard har
gemenskapsproducenterna gjort betydande investeringar i ett omfattande moderniseringspro-
gram. Dessutom har de en hog grad av automatisering i sina produktionsprocesser. Gemenskap-
sproducenterna pdpekade att konsumenternas betinkligheter ndr det giller hur vil hygienen
kontrolleras i samband med konserveringen av de importerade produkterna har lett till att
konsumenterna i vissa lander foredrar konserverade mandariner frin gemenskapsproducenterna.

Under dessa omstindigheter faststiller kommissionen att det inte finns nigon betydande skillnad
mellan den faktiska och den uppfattade kvaliteten vare sig hos den berérda produkten eller hos
gemenskapsproducenternas produkt, dven om det finns smarre skillnader bade i friga om faktisk
och uppfattad kvalitet.

For detta faststillande beaktade kommissionen sarskilt foljande undersokningsresultat:

a) Den internationella klassificeringen i tullhdnseende (dvs. det sexsiffriga HS-undernumret) var
densamma for den importerade produkten och gemenskapsprodukten. Dessa produkter hade
samma eller liknande fysiska egenskaper (t.ex. smak, storlek, form och konsistens). Det fanns
vissa skillnader i kvalitet, men dessa uppfattades i allminhet inte av konsumenterna. Vidare
gjorde det faktum att vissa importerade produkter som séldes pd den europeiska marknaden
saknade ursprungsmirkning det svért for konsumenterna att skilja mellan gemenskapsprodukten
och den importerade produkten.
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b) Den importerade produkten och gemenskapsprodukten sildes genom liknande eller identiska
forsiljningskanaler. Prisuppgifterna var lattillgdngliga for koparna, och den berérda produkten
och gemenskapsproducenternas produkt konkurrerade huvudsakligen genom priset.

¢) Den importerade produkten och gemenskapsprodukten hade samma eller liknande slutanvind-
ningsomréaden och var darfor alternativa produkter eller ersattningsprodukter f6r varandra, vilket
innebdr att de var latt utbytbara.

d) Den importerade produkten och gemenskapsprodukten uppfattades av konsumenterna som alter-
nativ for att uppfylla vissa sirskilda behov, och de skillnader som uppfattades av vissa exportorer
och importorer var endast smarre variationer.

Mot bakgrund av detta drar kommissionen slutsatsen att den importerade produkten och
gemenskapsprodukten ar "likadana” produkter, trots de skillnader i frdga om produktegenskaper och
produktkvaliteter som anfors i de ovanndmnda inlagorna.

2.2 DEFINITION AV GEMENSKAPENS PRODUCENTER

Den sammanlagda produktionen i gemenskapen under konserveringssiasongen 2002/03 uppgick till
omkring 40 000 ton. All produktion av den berdrda produkten i gemenskapen skedde i Spanien.

De atta producenter (konserveringsforetag) i gemenskapen som var fullt samarbetsvilliga i undersok-
ningen var samtliga medlemmar i organisationer som i sin tur var medlemmar i FNACV (den natio-
nella spanska intresseorganisationen for frukt- och gronsaksindustrin). Under sdsongen 2002/03
uppgick den sammanlagda produktionen i gemenskapen av den berérda produkten till 39 600 ton,
varav de ovannimnda producenterna svarade for 34 150 ton, vilket motsvarar mer dn 85 % av den
totala gemenskapsproduktionen. Dessa producenter svarade sdledes for en Gvervigande del av den
totala produktionen i gemenskapen i den mening som avses i artikel 5.3 ¢ i forordning (EG) nr
3285/94 och artikel 15.1 i forordning (EG) nr 519/94. De anses dérfor utgora gemenskapens produ-
center i samband med detta forfarande.

3. OKAD IMPORT
3.1 INLEDNING

Kommissionen undersokte huruvida den berérda produkten importerades till gemenskapen i sa kraf-
tigt okade kvantiteter — i absoluta tal eller i forhallande till gemenskapens totala produktion — eller
under sddana omstandigheter att importen dirigenom orsakade, eller riskerade att orsaka, gemenska-
pens producenter allvarlig skada. Kommissionen inriktade sig i detta avseende pd importen av den
berorda produkten under den senaste tidsperiod for vilken det foreldg tillgangliga uppgifter. I
tabellen nedan anges importens utveckling under perioden 1998/99-2002/03.

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Import till EU 16 347 17 573 20 335 44 804 44 813
Produktion i gemenskapen 81 869 75767 60 462 60 329 39 600
Import/produktion 20 % 23% 34 % 74 % 113 %

3.2 IMPORTVOLYM

Under perioden 1998/99-1999/2000 6kade importen med cirka 7 %. Aret dirpi okade den med
cirka 16 %, dvs. till 20 335 ton 2000/01. Perioden 2000/01-2001/02 6kade importen mycket kraf-
tigt. Den 6kade med 120 % under ett enda ar och uppnidde 44 804 ton, vilket motsvarar en niva
som dr mer 4n tvd och en halv ginger hdgre dn importnivin 1998/99. Under konserverings-
sdsongen 2002/03 stannade importen kvar pa ungefir denna niva.
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Denna utvecklingstendens bekriftas av de senaste tillgingliga uppgifterna. Nyligen mottagna
uppgifter visar att importen till EU under 2003 (den senaste period for vilken tillgingliga uppgifter
foreligger) uppgick till cirka 54 000 ton, med en topp under det sista kvartalet pa Gver 17 000 ton
trots att provisoriska skyddsatgirder infordes den 9 november 2003.

I forhdllande till den sammanlagda produktionen i gemenskapen okade importen frin 20 % under
1998/99 till 34 % under 2000/01, till 74 % under 2001/02 och till 113 % under 2002/03. Denna
utvecklingstendes bekriftas av de senaste uppgifterna.

3.3 IMPORTENS MARKNADSANDEL

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Importens marknadsandel 20 % 24 % 31% 56 % 62 %

Importens marknadsandel okade fran 20 % till 31 % mellan 1998/99 och 2000/01, for att dérefter
nastan dubbleras (till 56 %) under 2001/02. Importens marknadsandel steg ytterligare till 62 % av
forbrukningen under 2002/03. Kommissionen drar darfor slutsatsen att 6kningarna under senare tid
kan anses vara plotsliga, kraftiga och betydande om man jaimfér dem med utvecklingen under tidi-
gare konserveringssisonger.

4. IMPORTPRISER

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Pris (i eurofton) 631 670 792 691 605

Kalla: Eurostat.

Det genomsnittliga priset (cif, vid gemenskapens grans) for den importerade produkten dkade med
6 % mellan 1998/99 och 1999/2000 och darefter med ytterligare 18 % mellan 1999/2000 och
2000/01, for att darefter minska med 13 % under 2001/02 till 691 eurofton. De genomsnittliga
priserna fortsatte att falla under 2002/03 och nddde nivdn 605 eurofton. Kommissionen noterar att
dven om priserna 6kade under 2000/01 dgde den huvudsakliga importokningen rum under 2001/
02 mot en bakgrund av minskande priser, och att priserna fortsatte att minska under 2002/03 (med
12 %).

Den fallande pristrenden bekriftas ytterligare av de senaste tillgdngliga uppgifterna. Uppdaterade
uppgifter frin importorer om utvecklingen av import- och dterforsiljningspriser och forsiljningsvo-
lymer under perioden april-december 2003 visar att priserna minskade med ytterligare 13,5 %
under den perioden. Det faktum att exporten av konserverade mandariner vanligtvis faktureras i US-
dollar innebér att US-dollarns depreciering mot euron bidrog till en ytterligare prissinkning. Under
perioden april-december 2003 var US-dollarns genomsnittliga vixelkurs mot euron 1,15:1 medan
den uppgick till 1,08:1 under perioden 2002/03, dvs. en minskning pad 6,6 %. Den sammanlagda
prisminskningen uppgick till 13,5 %, varfor den inte helt och héllet kan tillskrivas vixelkursfluktua-
tioner utan dven utgdrs av verkliga prissinkningar under ménaderna fére och kort efter inforandet
av provisoriska dtgirder.

Vid bedémningen av den troliga framtida prisutvecklingen noterar kommissionen ocksa att den
marknadsledande detaljhandelskedjan for satsumas i Tyskland den 5 januari 2004 (dvs. efter
inforandet av provisoriska dtgdrder) sinkte priset for en standardkonserv pd 314 ml frén 0,35 euro
till 0,29 euro.
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5. OVANTADE HANDELSER

Under de fem senaste dren intriffade en serie hindelser som medforde en kraftig okning av
importen av den berorda produkten, sirskilt fran Kina. Denna serie hindelser kunde inte ha forut-
setts vid slutforandet av Uruguayrundan. Det bor noteras att analysen dr inriktad pa Kina, eftersom
mer dn 98 % av importen till EU av den berérda produkten har ursprung i Kina.

Fram till mitten av 1990-talet var Kinas kapacitet for att producera den berorda produkten tillricklig
for att ticka den inhemska efterfrigan och exporten till sina viktigaste och l6nsammaste export-
marknader, dvs. Japan och Forenta staterna (vastkusten). Kinas export till gemenskapen lag pé en lig
nivd och var relativt stabil.

[ tabellen nedan anges uppskattningar av den globala forbrukningen samt av Kinas produktionskapa-
citet, produktion, export och inhemska forbrukning for konserveringssasongerna 1998/99 till 2002/
03. Uppgifterna i tabellen 4r indexerade, varvid den uppskattade globala forbrukningen for 1998/99
motsvarar index 100.

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Global forbrukning 100 115 113 137 141
Kinas produktionskapacitet 70 96 113 139 148
Kinas produktion 57 82 86 109 124
Kinas inhemska forbrukning 5 9 12 16 20
Kinas totala export (uppskattning) 48 65 70 96 104

Kalla: Eurostat och andra officiellt tillgidngliga uppgifter samt uppgifter som limnats i undersokningen. Uppgifterna har indexe-
rats eftersom den part som limnat uppgifterna rorande Kina begérde att de skulle behandlas konfidentiellt.

Kinas inhemska f6rbrukning var, uttryckt som index, 5 under 1998/99, under det att produktionska-
paciteten var 70 och den faktiska produktionen uppgick till 57, dvs. mycket mer dn vad som
behovdes for att tillfredsstilla inhemska behov. Kinas inhemska forbrukning okade till 20 under
2002/03, under det att landets produktionskapacitet okade till 148 och den faktiska produktionen
uppgick till 124 (dvs. 88 % av den uppskattade globala forbrukningen). Aven om Kinas férbrukning
har okat snabbt dr den fortfarande ldg i reala termer. Den globala forbrukningen har visserligen
okat, men detta har skett gradvis (ca 7 % per dr). Under dessa omstindigheter kunde man inte
forutse att Kinas produktionskapacitet skulle stiga kraftigt med 16 % drligen och o6verskrida den
globala forbrukningen 2002/03, vilket inte ldimnar ndgot utrymme for andra producenter. Eftersom
Kinas inhemska forbrukning endast 6kade till 20 innebar 6kningen av Kinas produktionskapacitet
och produktion ett klart 6kat behov av att exportera mycket stora volymer (och mycket riktigt mer
dn fordubblades exporten under skadeundersokningsperioden, dvs. fran 48 till 104). Dessa siffror
kan ses mot bakgrund av att Kinas export under 2002/03 var mer 4n tre ganger storre dn den
uppskattade forbrukningen i Europeiska gemenskapen under samma sisong.

Det verkar som om handelstvisten mellan EU och Forenta staterna i friga om hormoner i kott ocksa
bidrog till att Kinas export till EU 0kade. Den berorda produkten ingick i en forteckning over
produkter vilka enligt ett forslag fran Forenta staterna skulle omfattas av motdtgirder i samband
med den tvisten. De kinesiska producenterna verkar ha uppfattat detta som en méjlighet for dem att
avsevirt 6ka sin export till Forenta staterna som ersittning for EU:s produkt, vilket medférde att
Kina betydligt utokade sin konserveringskapacitet. Mojligheten forverkligades emellertid inte, och
Kina hade dirigenom en stor overskottskapacitet som madste fa alternativ avsittning. EU framstod
som den mest attraktiva marknaden, och Kina 6kade markant sin export till EU.
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Kinas export uppmuntrades dven av landets penningpolitik, enligt vilken yuan renminbi ar knuten
till US-dollarn till en kurs ndra 8,28 yuan renminbi/US-dollar, trots skillnader i uppfattningen om de
tvd valutornas relativa virde. Detta 6kade starkt sannolikheten for att den berorda produkten skulle
exporteras snarare dn siljas pd Kinas inhemska marknad. Efter den ovintade minskningen av US-
dollarns virde gentemot euron sedan oktober 2000 minskade yuan renminbi ocksa i virde gentemot
euron, vilket gjorde EU:s marknad desto mera attraktiv for kinesiska exportérer.

Kommissionens analys idr sdledes att den ovintade utveckling som orsakade 6kningen av importen
till gemenskapen har sin grund i flera samverkande faktorer, nimligen den exempellosa 6kning av
Kinas produktionskapacitet som innebar ett starkt tryck att exportera, mojligheten att motatgirder
fran Forenta staternas sida i hormontvisten skulle leda till att EU:s produkt inte kunde siljas i Forenta
staterna, vilket uppmuntrade till 6kad kapacitet och séiledes produktion i Kina, en forindring av
konsumenternas uppfattning fran och med 2001 samt den kinesiska regeringens vixelkurspolitik i
kombination med den ovintade minskningen av US-dollarns virde sedan oktober 2000. Denna
kombination av faktorer, vilka helt klart inte kunde forutses vid slutférandet av Uruguayrundan,
skapade forutsittningarna for en exempellos 6kning av importen till gemenskapen.

6. ALLVARLIG SKADA
6.1 INLEDNING

For att slutgiltigt kunna faststilla om det foreligger allvarlig skada for gemenskapens producenter av
den likadana produkten, dvs. en betydande allméin forsimring av gemenskapsproducenternas situa-
tion, slutforde kommissionen sin bedéomning av alla relevanta faktorer av objektiv och kvantifierbar
natur som paverkade gemenskapsproducenternas situation. Sarskilt bedomde kommissionen for den
berérda produkten utvecklingen av produktionskapacitet, produktion, kapacitetsutnyttjande, antal
anstillda, produktivitet, kassaflode, avkastning pé sysselsatt kapital, foretagsintern anviandning, lager,
forbrukning, forsiljning, marknadsandel, priser, prisunderskridande och 16nsamhet for sisongerna
1998/99-2002/03.

Nedan gors en analys av gemenskapens forbrukning, dven om den inte dr en skadeindikator.

6.1.1 Forbrukning

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Forbrukning (i ton) 80 065 74056 65676 80960 72 843

Forbrukningen i gemenskapen av den berorda produkten faststilldes pd grundval av gemenskapspro-
ducenternas och andra EU-producenters totala forsiljning och den totala importen av den berérda
produkten till gemenskapen enligt Eurostats statistik.

Mellan 1998/99 och 2000/01 minskade férbrukningen i gemenskapen med 18 %, dvs. frin 80 065
ton till 65 676 ton. Mellan 2000/01 och 2001/02 6kade den med 23 % och nadde sin hogsta nivad
for skadeundersokningsperioden (80 960 ton). Under den senaste sdsongen (2002/03) minskade
forbrukningen med 10 % jaimfort med 2001/02 och nddde en nivd som var nirmare dess genom-
snitt for skadeundersokningsperioden (74 720 ton per dr).

6.1.2 Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Kapacitet (i ton) 126 760 129 260 129 260 129 260 129 260
Kapacitetsutnyttjande 65 % 59 % 47 % 47 % 31%




L 104/74

Europeiska unionens officiella tidning

8.4.2004

(42)

(44)

(46)

(47)

Kommissionen analyserade gemenskapsproducenternas produktionskapacitet pa grundval av kapaci-
teterna for en hel sdsong (1 oktober-30 september péaféljande dr). Den likadana produkten produ-
ceras under perioden november—februari i produktionsanldggningar varav ndgra kan anvindas for
behandling av andra frukter och gronsaker under resten av dret. Under perioden november—februari
finns det emellertid inga andra frukter eller gronsaker i de berérda regionerna (Valencia och Murcia i
Spanien) att behandla.

Undersokningen bekriftade att den uppskattade sammanlagda teoretiska produktionskapaciteten
hade legat pé en stabil nivd under hela skadeundersokningsperioden, med endast en liten 6kning (pa
2 %) mellan 1998/99 och 1999/2000.

Kapacitetsutnyttjandet minskade mellan 1998/99 och 1999/2000 fran 65 % till 59 %. Denna minsk-
ning forklaras delvis av kapacitetsokningen pa 2 % under det dret, men den beror fraimst pa produk-
tionsminskningen pd 7,5 %, fran 81 869 ton till 75 767 ton. Kapacitetsutnyttjandet minskade med
ytterligare 12 procentenheter under 2000/01 (till 47 %). Det var oférdndrat dret ddrpd, men foll
direfter till 31 % under 2002/03 (en nedgidng pd 16 procentenheter). Nedgangen i kapacitetsutnytt-
jandet fran och med 1999/2000 aterspeglar minskningen av produktionen under samma period.

6.1.3 Total produktion i gemenskapen

1998/99

1999/2000

2000/01

2001/02

2002/03

Produktion (i ton)

81 869

75767

60 462

60329

39 600

Den totala gemenskapsproduktionen minskade fran 81 869 ton till 60 329 ton mellan 1998/99 och
2001/02. Under sisongen 2002/03 minskade produktionen med ytterligare 35 % till sin ligsta niva
under skadeundersokningsperioden.

Utvecklingstendensen i frdga om produktionen bekriftas av de senaste tillgdngliga uppgifterna
(2003/04) som tyder pd en fortsatt minskning av produktionen till 26 165 ton (¢j fullstindiga
uppgifter). Gemenskapsproducenterna kan inte investera och ata sig att producera om de inte har
fatt ndgra order frdn sina viktigaste kunder. De far emellertid inga sddana order eftersom de inte kan
konkurrera i friga om priset.

6.1.4 Antal anstillda

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Antal anstillda (vid periodens slut) 2502 2 441 2462 2419 2343

Antalet anstillda for produktionen av den berérda produkten minskade under 1999/2000. Det
okade ddrefter en aning under 2000/01 for att darefter minska ytterligare under 2001/02 och 2002/
03. Antalet anstillda minskade inte bara hos gemenskapsproducenterna, utan dven mandarinkonser-
veringsindustrin i gemenskapen fick vidkdnnas en minskning av antalet anstillda under femarspe-
rioden, eftersom ndgra av de producenter i gemenskapen som konserverade den berérda produkten
upphorde med denna verksamhet fore inledandet av skyddsdtgardsundersokningen. Det dr att marka
att arbetsstyrkan till mycket stor del utgors av siasongsanstillda. Av denna orsak bor tabellen rorande
antal anstdllda kompletteras med tabellen nedan rorande antal arbetade timmar.

6.1.5 Antal arbetade timmar och produktivitet

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Antal arbetade timmar 944 000 985 000 823 000 861 000 625 000
Produktivitet (arbetade timmar per 15,9 16,8 15,6 16,8 17,7
ton)
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En mera korrekt bild av inverkan pd sysselsittningen hos gemenskapens producenter fis om man
studerar antalet arbetade timmar, vilket dven inbegriper det arbete som utférs av sdsongsarbetarna.
Antal arbetade timmar dr dven en mer rittvisande grund for berdkning av produktiviteten dn antalet
anstallda.

Siffrorna visar en allmidn kontinuerlig nedgdng i antalet arbetade timmar, med en minskning fran
861 000 timmar till 625 000 timmar under den senaste perioden, dvs. en nedgang pa 27 %. Produk-
tiviteten minskade ndgot mellan 1998/99 och 2001/02, fran 15,9 till 16,8 arbetade timmar per
producerat ton, och minskade ytterligare under den senaste sisongen 2002/03 (ned till 17,7
timmar). Det 4r att mdrka att dndringar i produktiviteten huvudsakligen beror pa storleken pd
skorden av farsk frukt.

6.1.6 Kassaflode och avkastning pa sysselsatt kapital

Rikenskapsar 1998 1999 2000 2001 2002
Kassaflode (index: 1999 = 100) 2 100 80 116 -4
Avkastning pa sysselsatt kapital 15,1 18,9 9,3 9,8 8,1

Kassaflode och avkastning pé sysselsatt kapital kunde endast undersokas pa nivan for de samarbets-
villiga foretag som producerade den berérda produkten (snarare dn for den berorda produkten) och
redovisas per kalenderdr. Dessa indikatorer ar foljaktligen mindre meningsfulla 4n de 6vriga indika-
torerna. Det framgdr dock att kassaflode och avkastning pd sysselsatt kapital minskat vasentligt
under den senaste perioden.

6.1.7 Forsiljningsvolym

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Forsaljningsvolym i gemenskapen (i 63718 56 483 45341 36 156 28030
ton)

Gemenskapsproducenternas forsiljning i gemenskapen av den likadana produkten minskade fran
63 718 ton till 45 341 ton mellan 1998/99 och 2000/01 till f6ljd av den minskade forbrukningen
och o6kade importen under denna period. Trots att férbrukningen okade dret dirpd fortsatte emel-
lertid forsdljningen att minska mellan 2000/01 och 2001/02 (med 20 %) ned till 36 156 ton, under
det att importen mer dn fordubblades till 44 804 ton. Detta avspeglar importens 6kande dominans
pd marknaden. Under den senaste perioden fortsatte forsiljningen att minska till en niva pd 28 030
ton under 2002/03, vilken dr den ldgsta historiska nivin och innebir en nedgdng pd 56 % under
fyra ar.

6.1.8 Marknadsandel

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Marknadsandel 79 % 76 % 69 % 44 % 38%

Gemenskapsproducenternas marknadsandel minskade fran 79 % till 69 % mellan 1998/99 och
2000/2001, till 44 % under 2001/02 och till 38 % under 2002/03. De stora nedgangarna under de
tvd senaste sisongerna visar pd importens 6kande marknadspenetration under dessa perioder, som
dgde rum trots att gemenskapsproducenterna sinkte sina priser med 17 % mellan 2000/01 och
2001/02 och med ytterligare 6 % under 2002/03.

Kombinationen av prisnedgdng och forlust av marknadsandelar till importen intriffade samtidigt
med en kraftig minskning av gemenskapsproducenternas 16nsamhet (se nedan).
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6.1.9 Den likadana produktens pris och prisunderskridandet

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Pris per enhet for forsiljningen i 826 790 925 827 781
gemenskapen (euro/ton)
Pris per enhet for export frin Kina 732 773 910 790 691
med tillagg for tull (euro/ton) (*)
Prisunderskridande (euro/ton) 94 17 15 37 90
Prisunderskridande 11% 2% 2% 4% 12%

(*) Kalla: Eurostat.

Det genomsnittliga priset for den likadana produkten sjonk mellan 1998/99 och 1999/2000, men
aterhamtade sig under 2000/01 da det 6kade med 17 % till 925 eurofton. Under 2001/02 minskade
aterigen det genomsnittliga priset till 827 euro/ton och under 2002/03 till 781 euro/ton.

For ett faststdllande av nivan pé prisunderskridandet undersoktes prisuppgifter for jamférbara tidspe-
rioder i samma handelsled och for forsiljning till liknande kunder. En berdkning pa grundval av en
jamforelse mellan gemenskapsproducenternas genomsnittliga priser fritt fabrik och priserna fran
producenter med export till importorer i gemenskapen (cif vid gemenskapens grins inklusive tull)
visar att de inhemska priserna underskreds med mellan 2 och 12 % under de fem undersokta
sdsongerna.

6.1.10 Lonsamhet

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Nettovinst/nettofrlust pa  forsilj- 4,0 % 0,5% 6,8 % -1,7% -43%

ning i gemenskapen

Gemenskapsproducenternas lonsamhet pa forsiljningen i gemenskapen varierade avsevirt under den
femadriga skadeundersokningsperioden. Den ligsta [onsamheten noterades under 2001/02 och 2002/
03, medan lonsamheten var som hogst under 2000/01. Samtidigt som importen under 2002/03
nadde sin hogsta volym under skadeundersokningsperioden, sjonk genomsnittspriset pa importen till
605 euro/ton och genomsnittspriset for gemenskapsprodukten till 781 euro/ton. Denna prisnedgang
i kombination med minskningen av forsaljningsvolymen intriffade samtidigt som gemenskapsprodu-
centernas lonsamhet sjonk fran 6,8 % till —1,7 % under 2001/02, och denna trend férvirrades ytterli-
gare under 2002/03 till en forlust pa —4,3 %.

Malprisunderskridandet avspeglar i vilken utstrackning priset pa den importerade produkten ar lagre
in den prisnivd som gemenskapsproducenterna kan forviantas uppnd nir ingen skada foreligger.
Nivdn pa mélprisunderskridandet berdknades pa grundval av det vigda genomsnittliga icke-skadeval-
lande priset per ton for den i gemenskapen tillverkade produkten. Detta pris berdknades genom att
en vinstmarginal pa 6,8 % lades till de i gemenskapen tillverkade produkternas respektive produk-
tionskostnad (justerat med transportkostnader for att fa en korrekt jimforelse med importprodukter
levererade for forbrukning till de viktigaste geografiska omrddena). Denna vinstmarginal ansigs
rimlig eftersom den hinfor sig till gemenskapsproducenternas vinst i en normal handelssituation
utan paverkan fran en plotslig, kraftig importokning. Det icke-skadevallande priset jimfordes med
det vigda genomsnittliga priset per ton for den importerade berorda produkten under perioden
april-december 2003, levererat i samma handelsled cif vid gemenskapens grins och inbegripet tull,
kostnader efter importen och importorers vinst. Skillnaden mellan dessa bada priser uttrycktes i
procent av cif-priset vid gemenskapens grins for den importerade produkten och ledde till ett
malprisunderskridande pd 57,9 %.
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6.1.11 Lager

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Utgéende lager (i ton) 13016 10 628 11 205 17 279 11 069

(58)  Lagernivderna sjonk mellan 1998/99 och 2000/01, okade direfter avsevirt under 2001/02 och
sjonk dterigen under 2002/03 till nira den nivd som noterades under 2000/01, i det att
gemenskapstillverkarna minskade sina hoga lagernivder genom att skdra ned pa produktionen.
Lagerokningen mellan 2000/01 och 2001/02 sammanf6ll med en minskning pd 20 % av gemens-
kapsproducenternas forsiljningsvolym i gemenskapen och befanns huvudsakligen ha orsakats av
denna forsiljningsminskning.

6.1.12 Slutsats

(59)  Det framgar av uppgifterna att produktionskapaciteten visserligen okade ndgot vid borjan av skade-
undersokningsperioden, men att kapacitetsutnyttjandet, produktionen, antalet anstillda, produktivi-
teten, kassaflodet och avkastningen pd sysselsatt kapital uppvisade en negativ utveckling. Mot
bakgrund av en forbrukning som minskade under tva r i foljd for att darefter stiga till ndstan den
tidigare nivdn innan den &terigen sjénk under 2002/03 framgick det av uppgifterna att utvecklingen
var negativ nir det giller forsiljning, marknadsandel, priser och lonsamhet under bade 2001/02 och
2002/03. Lagernivderna okade under 2001/02, men gick tillbaka till sin tidigare nivd under 2002/
03.

(60) Kommissionen noterar sdrskilt att samtidigt som importen under 2001/02 mer dn fordubblades
(44 804 ton) lig gemenskapsproducenternas forsdljningsvolym i gemenskapen pd en ldg niva
(36 156 ton) och deras l6nsamhet minskade till - 1,7 %. Detta skedde mot bakgrund av en samtidig
okning av forbrukningen det dret. Trots att importen i en sddan situation kunde ha forvintats
utvecklas i takt med forbrukningen och priserna kunde ha forvintats ligga pa en stabil nivd, mer dn
fordubblades importen medan priserna, bide for den importerade produkten och fér gemenskaps-
producenternas produkt, sjonk.

(61)  Trots att forbrukningen minskade med 10 % under 2002/03 skedde det ingen nedging i importen
och det var gemenskapsproducenterna, vars forsiljning minskade med 22 % samtidigt som deras
priser foll med 6 %, som framst fick ta konsekvenserna av nedgingen i férbrukningen. I kombina-
tion med hoga lagernivder fran det foregdende dret tvingade detta gemenskapsproducenterna att
avsevdrt minska sin produktion.

(62)  Denna kombination av faktorer dterspeglas i de ekonomiska indikatorerna for gemenskapsproducen-
terna. Gemenskapsproducenterna forlorade marknadsandelar, vilka uppvisade sin lagsta nivd under
2002/03. Deras forsdljning sjonk ocksa i absoluta tal under bdde 2001/02 och 2002/03. Som en
foljd av detta tvingades de minska sin produktion under bada dessa sisonger. Detta ledde i sin tur till
att deras kapacitetsutnyttjande minskade under bade 2001/02 och 2002/03. Produktiviteten och
antalet anstillda minskade bdde 2001/02 och 2002/03. Sammantaget ledde minskningen av
forsiljningsvolymen och priserna i gemenskapen till en minskning av gemenskapsproducenternas
forsaljningsintakter med 29 %, fran 41,9 miljoner euro 2000/01 till 29,9 miljoner euro 2001/02
och 21,9 miljoner euro 2002/03. Samtidigt sjonk gemenskapsproducenternas l16nsamhet fran 6,8 %
till -1,7 % under 2001/02 och —4,3 % under 2002/03.

(63) Med beaktande av alla dessa faktorer drar kommissionen slutsatsen att gemenskapens producenter
lidit allvarlig skada.

7. ORSAKSSAMBAND

(64)  For att undersoka om det finns ett orsakssamband mellan den 6kade importen och den allvarliga
skadan och for att se till att skada som orsakats av andra faktorer inte tillskrivs den dkade importen,
gick kommissionen till vdga pa foljande sitt:

— Skadeverkningarna av de faktorer som ansdgs orsaka skada skildes fran varandra.
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— Dessa skadeverkningar tillskrevs de faktorer som orsakat dem.

— Efter att ha identifierat vilken skada som var att hdnfora till varje enskild kidnd faktor faststillde
kommissionen huruvida den okade importen var en faktisk och betydande orsak till den allvar-
liga skadan.

7.1 ANALYS AV SKADEVALLANDE FAKTORER

7.1.1 Inverkan av den 6kade importen

(65 Marknaden for konserverade mandariner dr 6ppen med avseende pa forsorjningskillor och kunder.
Eftersom konserverade mandariner i grunden 4r en stapelvara, konkurrerar den berorda produkten
och den likadana produkten huvudsakligen genom priset.

(66) Mellan 2000/01 och 2002/03 6kade importens marknadsandel fran 31 % till 56 % och darefter till
62 %, under det att gemenskapsproducenternas marknadsandel minskade frin 69 % till 44 % och
darefter till 38 %. Under samma period 6kade importen fran 34 % till 74 % och darefter till 113 %
av gemenskapsproduktionen, vilket visar att importen dven okat i forhallande till produktionen, till
forfang for gemenskapsproducenterna.

(67) Nar det giller priserna pd gemenskapens marknad sjonk det av Eurostat noterade genomsnittliga
priset per enhet for den importerade produkten frdn 792 euro/ton till 691 eurofton och direfter till
605 euro/ton mellan 2000/01 och 2002/03. Det genomsnittliga priset per enhet f6r gemenskaps-
produkten sjonk under samma period fran 925 eurofton till 827 euro/ton och darefter till 781
eurofton. Minskningen av den likadana produktens genomsnittliga pris per enhet skulle bara den ha
fatt till effekt att gemenskapsproducenternas intikter av forsiljningen i gemenskapen skulle ha
sjunkit med 11 % (4,4 miljoner euro) 2001/02 och med ytterligare 6 % (1,7 miljoner euro) 2002/
03. Eftersom forsiljningsvolymen samtidigt minskade uppgick den faktiska minskningen av
forsdljningsintakterna i gemenskapen till 12 miljoner euro under 2001/02 och till 8 miljoner euro
under 2002/03. Denna minskning av forsiljningsintdkterna (tillsammans med kostnadsokningen)
ledde till en betydande minskning av lonsamheten, och gemenskapsproducenterna uppvisade en
forlust pd 1,7 % for 2001/02 och 4,3 % for 2002/03.

(68) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att det finns en korrelation mellan den okade
lagprisimporten och den allvarliga skada som gemenskapens producenter lidit, och att den okade
importen har haft en skadlig inverkan sarskilt i form av ett tryck neddt pd priserna och en
volymmissig minskning av gemenskapsproducenternas forsiljning pd gemenskapsmarknaden.

7.1.2 Inverkan av forindringar i forbrukningen

(69) Kommissionen genomférde en fullstindig unders6kning av de skadevéllande verkningarna av minsk-
ningen av forbrukningen mellan 1998/99 och 2000/01. Minskningen madste ses mot bakgrund av
den overgripande trenden under den femariga undersokningsperioden. Forbrukningen minskade fran
80 065 ton 1998/99 till 74 056 ton 1999/2000 och till 65 676 ton 2000/01. Den 6kade ddrefter
med 15 284 ton till 80 960 ton 2001/02 och minskade sedan till 72 843 ton under 2002/03.

(70)  Kommissionen noterar att dven om forbrukningen minskade 2000/01 till sin ligsta nivd under
skadeundersokningsperioden var detta samtidigt det dr dd gemenskapsproducenterna uppnéddde sin
hogsta 16nsamhetsniva (6,8 %). Diaremot okade forbrukningen 2001/02 till 80 960 ton (den hogsta
niva som uppndddes under perioden), under det att gemenskapsproducenternas lonsamhet samtidigt
minskade till —1,7 %. Det finns foljaktligen inget klart samband mellan forbrukningen och
gemenskapsproducenternas 16nsamhet och allmédnna ekonomiska situation.
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Vid undersokningen av forbrukningens inverkan pd gemenskapsproducenternas 16nsamhet maste
hinsyn tas till samtliga marknadsaktorers reaktioner pa forindringarna i forbrukningen. Det konsta-
terades i detta sammanhang att samtidigt som gemenskapsproducenterna tvingades minska sin
forsaljning i gemenskapen med omkring 9 185 ton 2001/02 jimfért med 2000/01, skedde en
kraftig 6kning av importen (+ 24 469 ton). P4 ett liknande sitt minskade gemenskapsproducenternas
forsiljning med Gver 8 000 ton under 2002/03 samtidigt som importen stannade kvar pd samma
niva som forra dret.

Nir det giller inverkan pd priserna bor forindringar i forbrukningen av konserverade produkter
med en betydande héllbarhetstid normalt inte fi nigon stor inverkan pd priserna om produktionen
anpassas till marknadens behov. Gemenskapens producenter forefaller i detta avseende ha reagerat
genom att minska bdde produktionen och forsiljningen i hogre grad 4n vad som var nédvindigt for
att ligga i linje med minskningen av forbrukningen. Detta dterspeglas i en motsvarande nedgang i
lagernivderna.

P4 samma sitt bor, om pristrycket minskar, de skadeverkningar som harrér fran ldga priser kunna
begrinsas. Den viktigaste faktorn dr vinst, och en eventuell vinstnedgdng skulle ha begransats till ett
minimum om priserna och férsiljningsvolymerna inte hade fallit betydligt. Det édr darfor rimligt att
dra slutsatsen att om ldgprisimporten inte hade okat kraftigt skulle inte minskningen av forbruk-
ningen ha medfort visentliga vinstminskningar.

Aven om samtliga marknadsaktérer hade anpassat sin produktion skulle gemenskapsproducenterna
dndd ha sdlt mindre under sisongerna 1999/2000, 2000/01 och 2002/03. Forbrukningen 2001/02
lag dock pa sin hogsta nivd sedan 1998/99 och var ungefir lika stor som under det dret. Gemen-
skapsproducenternas forsaljning minskade emellertid med 29 438 ton 2001/02 jamfért med 1998/
99, vilket motsvarar en minskning pa 43 %. Samtidigt okade importen 2001/02 med 28 457 ton
jamfort med 1998/99. Importen 6kade saledes visentligt mellan 1998/99 och 2001/02 trots att
forbrukningen endast steg en aning.

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Faktisk forbrukning (i ton) 80 065 74056 65676 80 960 72 843
Faktisk marknadsandel 80 % 76 % 69 % 45 % 38%
Simulerad marknadsandel (¥) 80 % 71% 57 % 45 % 35%

(*) Simulering med utgdngspunkt i att forbrukningen under hela skadeundersékningsperioden skulle ha stannat kvar pd samma
nivd som 1998/99.

Tabellen ovan visar att dven om forbrukningen hade legat pa en konstant nivd under hela skadeun-
dersokningsperioden skulle gemenskapsindustrins marknadsandel dnda inte ha utvecklats pa ett radi-
kalt annorlunda satt. Detta innebdr att utvecklingen av forbrukningen endast hade en begrdnsad
inverkan pd gemenskapsindustrins marknadsandel.

Av dessa skal dras slutsatsen att dven om det finns en koppling mellan nedgdngen i forbrukningen
och de observerade skadliga verkningarna, dr detta samband inte betydande.

7.1.3 Inverkan av forindringar i exportresultatet

1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03

Export (i ton) 21 316 21672 14 544 18099 17 780
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Kommissionen undersokte dven inverkan av exportminskningen. Mellan 1998/99 och 2000/01
minskade gemenskapsproducenternas export av konserverade mandariner volymmissigt fran 21 316
ton till 14 544 ton pd grund av att gemenskapsproducenterna forlorat marknadsandelar till konkur-
rerande ldgprisimport frn Kina (sdrskilt till f6ljd av den hormontvist som tas upp i skil 35). Mellan
2000/01 och 2001/02 aterhimtade sig exporten och steg till 18 099 ton och uppgick till 17 780
ton sdsongen 2002/03. Under femérsperioden minskade exporten med ca 3 500 ton, dven om den
storsta minskningen dgde rum mellan 1999/2000 och 2000/01 (vilket dr det &r dd gemenskapspro-
ducenternas lonsamhet var som hogst). Exporten 6kade diremot 2001/02, vilket var positivt for
gemenskapsproducenterna. Under den senaste perioden, dvs. mellan 2001/02 och 2002/03, mins-
kade exporten med 319 ton (- 1,7 %), vilket endast motsvarar 0,8 % av gemenskapsproduktionen
for det aret.

Det dr dven att marka att i 1onsamhetsberdkningen i avsnitt 6.1.10 har endast gemenskapsforsilj-
ningen beaktats. Foljaktligen har exporten inte haft nigon storre betydelse for den minskade
lonsamhet som konstaterats for gemenskapsproducenterna under den senaste perioden.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att det finns ett visst orsakssamband mellan exportminskningen
och de skadeverkningar som konstaterats pd sé vis att t.ex. exportminskningen har bidragit till att
minska produktionen och kapacitetsutnyttjandet. Verkningarna dgde dock huvudsakligen rum
mellan 1999/2000 och 2000/01 (ddgemenskapsproducenterna fortfarande var 16nsamma), och den
mycket obetydliga exportminskningen 2002/03, som motsvarade mindre dn 1 % av gemenskapspro-
duktionen, kan inte anses ha haft ndgon mérkbar effekt.

7.1.4 Inverkan av outnyttjad kapacitet

Kommissionen har vidare undersokt om skadeverkningar kan ha uppstdtt pd grund av outnyttjad
kapacitet hos gemenskapsproducenterna. Det forekom endast en enda smdrre dndring av den
uppskattade teoretiska produktionskapaciteten under undersokningsperioden, nimligen dd produk-
tionskapaciteten 6kade med 2 % 1999/2000 till 129 260 ton.

Denna kapacitetsokning bidrog till att kapacitetsutnyttjandet minskade 1999/2000 och de dirpa
foljande dren, eftersom den forvintade efterfrigan pa ytterligare kapacitet aldrig uppstod. Foljakt-
ligen drogs slutsatsen att det finns ett orsakssamband mellan kapacitetsdkningen och de skadeverk-
ningar som konstaterats under femdarsperiodens forsta del, &ven om den ytterligare kapaciteten hade
mycket liten inverkan pa gemenskapsproducenternas totala 16nsamhet.

7.1.5 Inverkan av bristande utbud pa ravaror

Naégra exportorer hivdade att det var bristande utbud pa ravaror (dvs. firska smd citrusfrukter) pa
gemenskapsmarknaden som orsakat gemenskapsproducenternas produktionsminskning. Efter att ha
undersokt gemenskapsmarknaden for firska smd citrusfrukter faststillde kommissionen emellertid
att det fanns ett tillrackligt utbud for att ticka bearbetningsindustrins efterfrigan.

I tabell A anges den faktiska produktionen av firska smé citrusfrukter (klementiner, mandariner och
satsumas) for aren 1998-2002.

Tabell A
Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Produktion 2329 341 2823106 2511550 2379 634 2 650 000

Kalla: CLAM.
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7.1.6 Bearbetningsindustrins efterfrigan pa firska sma citrusfrukter

[ tabell B anges de kvantiteter klementiner och satsumas som anvindes av bearbetningsindustrin for
framstillning av konserverade mandariner under perioden 1998/99-2002/03.

Tabell B
Sisong 199899 1999/2000 200001 2001/02 2002/03
Satsumas och klementiner 120 000 110 000 95000 95 000 60 000

Sdsom framgér av tabellerna A och B forefaller utbudet av sma firska citrusfrukter pa gemenskaps-
marknaden vida Gverstiga bearbetningsindustrins efterfrigan.

Bearbetningsindustrin konkurrerar emellertid med andra inképare av farska satsumas och klemen-
tiner, och sinkningen av priset for den likadana produkten forefaller hindra dess forméga att
konkurrera. Priset for farska mandariner avsedda for behandling faststills dessutom genom de arliga
kontrakt mellan konserverarna och odlarna som ingés i borjan av sdsongen. I tabell C anges det pris
som odlarna fir fér mandariner som siljs som firska produkter och for konservering:

Tabell C
Sisong 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Firska (euroton) 547 498 571 557 527
For konservering (euro/ton) 256 255 313 245 172

Prisskillnaderna beror pd tvd faktorer. For det forsta haller det pd att bli allt svdrare for gemenskaps-
producenterna att kopa ravaror (farska satsumas och klementiner) till ett pris som gor det mojligt
for dem att uppnd en skilig 16nsamhet. For det andra leder de ldga priser som gemenskapsproducen-
terna erbjuder odlarna for satsumas, dvs. den rdvara som huvudsakligen anvinds for konservering,
till att odlarna ligger om sin produktion frin satsumas till klementiner i syfte att forbittra sin
lonsamhet. Det forefaller emellertid inte som om denna process dnnu gatt tillrickligt langt for att ha
gett kiannbara resultat ndr det galler utbudet till gemenskapsproducenterna.

Kommissionen drar sédledes slutsatsen att bristande utbud inte bidragit till den skada som gemen-
skapsproducenterna lidit.

7.1.7 Andra faktorer

Inga andra skadevillande faktorer (férutom dem som behandlas i avsnitten 7.1.1-7.1.6) identifi-
erades av kommissionen eller framfordes av de berérda parterna i samband med den slutgiltiga
undersokningen.

7.2 FORDELNING AV SKADEVERKNINGAR

Den allvarliga skada som gemenskapsproducenterna lidit tog sig framst uttryck i minskade
forsaljningsvolymer, minskade priser per enhet, forsimrad lonsamhet och okade ekonomiska
forluster. Kommissionen faststdllde tre faktorer som utover O6kningen av importen bidragit till
skadan, nimligen minskad forbrukning, exportnedging och en 6kning av den outnyttjade kapaci-
teten.
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Forbrukningen minskade mellan 1998/99 och 2000/01, for att ddrefter 6ka 2001/02 och dterigen
minska under den senaste sisongen. Importen utvecklades emellertid inte alls i enlighet med
forbrukningen, och kommissionen anser att minskningen av férbrukningen mellan 1998/99 och
2000/01 inte hade ndgon betydande inverkan pd vare sig volym eller priser. Minskningen av
forbrukningen 2002/03 sammanf6ll med minskningen av gemenskapsproducenternas f6rsiljnings-
volym och priser och férsimringen av deras lonsamhet. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att
minskningen av forbrukningen bidragit till den allvarliga skada som gemenskapsproducenterna lidit.

Kommissionen undersokte dven minskningen av gemenskapsproducenternas export under femarspe-
rioden. Det férekom en minskning under den forsta delen av femdrsperioden. Under den senare
delen av perioden dd det forekom allvarlig skada okade exporten for att direfter minska en aning.
Exportutvecklingen hade dirfor en betydligt mindre inverkan pd gemenskapsproducenterna under
perioden 2000/01 och 2002/03 dn den kraftiga importokningen.

Kommissionen undersokte dven den kapacitetsokning som dgde rum 1999/2000 och direfter holl i
sig. Kostnaden for denna ytterligare kapacitet var obetydlig pa arsbasis.

Kommissionen noterade, efter att ha forsikrat sig om att effekterna av andra faktorer inte tillskrevs
den okade importen, att det fanns ett faktiskt och betydande orsakssamband mellan nedgangen i
gemenskapsproducenternas forsaljningsvolym, forsiljningspriser och lonsamhet och o6kningen av
importen, vilken inte bara 6kade mycket snabbare dn forbrukningen mellan 2000/01 och 2001/02,
utan dven okade da forbrukningen minskade mellan 1998/99 och 2000/01 och under 2002/03.

7.2.1 Slutsats

Efter att ha undersokt skadeverkningarna av de andra kidnda faktorerna och efter att ha atskilt dem
fran varandra och frin den okade importens skadeverkningar samt efter att ha sett till att den skada
som orsakats av andra faktorer inte tillskrivs importen, drar kommissionen den slutsatsen att det
finns ett faktiskt och betydande samband mellan den 6kade importen och den allvarliga skadan for
gemenskapsproducenterna.

8. GEMENSKAPENS INTRESSE

8.1 INLEDANDE ANMARKNING

Skyddsatgarder syftar till att avhjilpa allvarlig skada som har intriffat och att forhindra att situa-
tionen for gemenskapens producenter av den berdrda produkten ytterligare forvirras. Forutom
ovintade hindelser, 6kad import, allvarlig skada och orsakssamband har kommissionen undersokt
huruvida det finns ndgra tvingande ekonomiska skal for att dra slutsatsen att det inte skulle ligga i
gemenskapens intresse att infora slutgiltiga dtgdrder. 1 detta syfte undersoktes, pd grundval av
tillgdnglig bevisning, hur alla parter som berors av detta forfarande sannolikt skulle komma att
paverkas om dtgirder vidtas respektive inte vidtas.

8.2 GEMENSKAPSPRODUCENTERNAS INTRESSE

Gemenskapsproducenterna har gjort betydande investeringar och har det mest mekaniserade och
automatiserade produktionssystemet i virlden. De dr ekonomiskt barkraftiga och konkurrenskraftiga
under normala marknadsvillkor. Under skadeundersokningsperioden minskade gemenskapsprodu-
centernas produktion och forsiljning kraftigt, vilket har gjort att de for nirvarande inte dr
lonsamma. Om den nuvarande hoga importen till laga priser fortsitter kommer detta att leda till ett
fortsatt dventyrande av gemenskapsproducenternas situation.
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(98) Inforandet av slutgiltiga skyddsatgirder skulle ge gemenskapsproducenterna mojlighet att omstruktu-
rera och dirmed sikerstilla barkraften bade for produktionen av den berdrda produkten pa ling sikt
och for hela deras verksamhet. De skulle dessutom fd det utrymme som dr nodvindigt for att
omstrukturera och dra nytta av okade utgifter till forskning och utveckling som har till syfte att
sinka produktionskostnaderna ytterligare. Det finns redan langt framskridna planer pd konsolidering
inom sektorn, men det drojer naturligtvis innan denna konsolidering dr genomford och borjar ge
vinst. Till detta kommer ett antal kostnadsbesparande atgdrder, bla. okat samarbete mellan
gemenskapsproducenterna vid ink6p av andra ravaror dn den firska frukten (som redan omfattas av
avtal om gemensamma inkop).

8.3 INTRESSET FOR GEMENSKAPSPRODUCENTERNA AV FARSKA SMA CITRUSFRUKTER

(99)  De producenter av firsk frukt som forsorjer gemenskapsproducenterna med ravaror har intresse av
en stark och forutsigbar efterfrigan péd sin produkt till ett pris som gor det mojligt for dem att
uppnd en skilig vinst. Det forefaller som om den betydande lagprisimporten av den berorda
produkten bla. leder till att révarupriserna (sma farska citrusfrukter, sarskilt satsumas) pa gemens-
kapsmarknaden pressas ned. Producenterna av farsk frukt har darfor intresse av att atgarder infors i
syfte att minska lagprisimporten av den berorda produkten till gemenskapen.

8.4 INTRESSET FOR ANVANDARNA OCH IMPORTORERNA I GEMENSKAPEN

(100) I syfte att bedoma verkningarna for importorer och anvindare av att dtgarder infors respektive inte
infors sinde kommissionen frageformuldr till kinda importorer och anvidndare av den berérda
produkten pa gemenskapsmarknaden. Det inkom nio svar fran importorer men inget svar fran andra
anvindare dn sidana som var importorer nérstdende.

(101) Nagra importorer av den berorda produkten hivdade att det inte var nodvindigt att infora dtgérder,
eftersom gemenskapsindustrins problem skulle ha véllats av hoga priser och bristande utbud i
gemenskapen pd firska mandariner for konservering och inte pa den 6kade importen. Det édr emel-
lertid att notera att i slutet av 2001/02, dvs. det ar dd importen okade till 44 804 ton och gemen-
skapsproducenternas forsiljning i gemenskapen minskade till 36 156 ton, 6kade gemenskapsprodu-
centernas lager med 6 074 ton till 17 279 ton. Gemenskapsproducenternas minskade forsiljning
forefaller inte bero pa att de inte kunde leverera, utan pa ndgot annat. Den mest troliga férklaringen
forefaller att vara den 6kade lagprisimportens allt starkare stillning.

(102) Importorerna hivdade dven att det var bittre att bibehdlla olika férsorjningskillor och att om
atgarder infors bor dessa inte vara utformade som ett minimiprissystem eller tilldelning ur en kvot
enligt principen "forsttillkvarn”, eftersom detta skulle stora marknaden ytterligare. Tilldelning enligt
principen “forsttillkvarn” skulle leda till import i borjan av dret tills kvoterna var témda och darefter
till ianspréktagande av det inhemska utbudet. De understrok dessutom vikten av att handlarna pd de
viktigaste marknaderna i Europa och konsumenterna har fortsatt tillgdng till kvalitetsprodukter till
laga priser.

(103) De slutgiltiga dtgdrderna utgors av en tullkvot som dterspeglar den traditionella importnivin. De
eventuella nackdelarna f6r anvindarna och importorerna anses darfor inte viga tyngre dn de fordelar
som dtgirderna forvintas ge gemenskapsproducenterna. Dessa dtgirder dr vad som minst krévs for
att forhindra att gemenskapsproducenternas situation forvirras ytterligare.
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8.5 INTRESSET FOR KONSUMENTERNA I GEMENSKAPEN

Eftersom den berdrda produkten dr en konsumentvara underrittade kommissionen olika konsumen-
torganisationer om att undersokningen inletts. Ingen konsumentorganisation limnade ndgra
synpunkter, och verkningarna for konsumenterna anses darfér vara minimala.

9. UTVIDGNINGEN

9.1 IMPORT TILL DE ANSLUTANDE LANDERNA

Med tanke pa att dtgirderna kommer att gilla efter utvidgningen av EU, vilken avses ske den 1 maj
2004, undersokte kommissionen dven 6kningen av importen (i bade absoluta och relativa tal) avse-
ende samtliga framtida 25 medlemsstater i EU.

2000 2001 2002 2003
Import till de anslutande linderna 2562 4268 5350 6528
fran linder utanfor EU-25
Import till de anslutande linderna 1964 1014 1472 1500 (*)
frén EU-15
Totalt 4527 5283 6 821 8028

(*) Uppskattning.

Importen till de anslutande landerna fran linder som inte dr framtida medlemsstater i EU dkade med
67 % frin 2 562 ton under 2000 till 4 268 ton under 2001 och fortsatte att oka till 5 350 ton (en
ytterligare 6kning pd 25 %) under 2002. Under 2003 steg denna import med ytterligare 22 % till
6 528 ton.

For att kunna bedoma hur mycket importen till de framtida 25 medlemsstaterna i EU troligen skulle
ha okat under de senaste dren mdste man ligga samman importen till EU och de anslutande
landernas import frdn linder som inte ar framtida medlemsstater i EU.

2000 2001 2002 2003
Import till EU () 17 573 20 335 44 804 44 813
Import till de anslutande linderna 2562 4268 5350 6528
fran linder utanfor EU-25
Totalt 20135 24 603 50 154 51 341

(*) Uppgifterna avser konserveringssdsonger — fran och med den 1 oktober ett &r till och med den 30 september péféljande ar.

Enligt dessa berikningar skulle den sammanlagda importen till de 25 framtida medlemsstaterna i EU
ha okat med 22 % frdn 20 135 ton till 24 603 ton mellan 2000 och 2001 och darefter med 104 %
till 50 154 ton mellan 2001 och 2002. Importen skulle ha fortsatt att ligga pd denna hoga nivé
under 2003 och till och med ha dkat med 2 % till 51 341 ton.
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(109) Det finns ingen produktion av den berdrda produkten i de anslutande linderna, och sdsom anges
ovan uppvisade importen till de framtida 25 medlemsstaterna i EU samma utveckling som importen
till de 15 medlemsstaterna i EU. Foljaktligen dr analysen rorande allvarlig skada och orsakssamband
for de nuvarande 15 medlemsstaterna i EU giltig dven for de 25 framtida medlemsstaterna i EU.

(110) Kommissionen overvigde dven fragan om gemenskapens intresse avseende de 25 framtida medlems-
staterna i EU. Det finns ingen produktion av ravara eller av den berorda produkten i de anslutande
landerna. Importen av den berorda produkten till de anslutande linderna motsvarar dock ca 12 % av
den sammanlagna importen till de 25 framtida medlemsstaterna i EU. Intressena for importorerna,
anvindarna och konsumenterna i de anslutande linderna skiljer sig inte fran intressena for importo-
rerna, anvindarna och konsumenterna i de 15 medlemsstaterna i EU, vilka utgor ett mycket storre
antal. Intressena for importorerna, anvindarna och konsumenterna i de 15 medlemsstaterna i EU
sammanfaller med och representerar till fullo intressena for de 25 framtida medlemsstaterna i EU.
Foljaktligen 4r analysen rérande allvarlig skada och orsakssamband for de 15 medlemsstaterna i EU
giltig dven for de 25 framtida medlemsstaterna i EU.

(111) Varje berord part som anser att det inte dr berattigat att fortsitta tillimpa dtgdrderna i deras nuva-
rande form efter utvidgningen med avseende pa de 25 framtida medlemsstaterna i EU uppmanas att
ldmna sina synpunkter tilll kommissionen senast den 15 maj 2004 och i detalj ange varfor kommis-
sionen bor inleda en 6versyn av atgirderna.

10. ALLMANT OVERVAGANDE

(112) Den o6kade importen av den berérda produkten (se skdlen 24-27) leder till allvarliga storningar pa
gemenskapens marknad for den berérda produkten, vilken dr en av de produkter som fortecknas i
artikel 1.2 i rddets forordning (EG) nr 2201/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for bearbetade produkter av frukt och gronsaker ('), senast dndrad genom
kommissionens foérordning (EG) nr 386/2004 (%), och dessa storningar dventyrar sannolikt uppfyl-
landet av de mél som anges i artikel 33 i fordraget. De villkor i artikel 22 i rddets férordning (EG)
nr 2201/96 som eventuellt 4r tillimpliga dr saledes uppfyllda.

11. SLUTLIGA OVERVAGANDEN

(113) Det framgédr av kommissionens genomgédng av undersokningsresultaten att villkoren for inférande
av skyddsdtgirder dr uppfyllda.

11.1 ATGARDERNAS FORM OCH OMFATTNING

(114) For att gemenskapsmarknaden skall fortsitta vara oppen och for att se till att det finns ett utbud
som kan tillgodose efterfrdgan, bor det inforas ett system med tullkvoter och foreskrivas att det for
mingder utover dessa kvoter miéste erliggas en tilliggstull. Dirmed kan dven import utéver dessa
kvoter foras in i gemenskapen, om dn mot erldggande av en tillaggstull. Tillaggstullen bor faststillas
till en nivd som dr forenlig med syftet att forhindra allvarlig skada for gemenskapens producenter.
Den tillaggstull som faststilldes i samband med inforandet av de provisoriska skyddsatgirderna
(forordning (EG) nr 1964/2003) har inte varit tillrdckliga for att minska importen pa kort sikt.
Under den period som de provisoriska dtgirderna varit tillimpliga, dvs. 9 november 2003-10 april
2004, fortsatte importen av den berorda produkten att 6ka och priserna att minska. Tilldggstullen i
samband med de provisoriska atgirderna uppgick till 155 euro/ton. Stirkningen av euron har delvis
bidragit till att denna tull absorberats av sinkningarna av det genomsnittliga pris som tagits ut av de
exporterande producenterna i Kina. For att uppnd 6nskvirt resultat méste tilliggstullen vara hogre
dn 155 eurofton.

() EGT L 297, 21.11.1996, s. 29.
() EUT L 64, 2.3.2004, s. 25.
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(115) Tillaggstullen har faststillts pd grundval av ett riktpris som skulle ge gemenskapsproducenterna en
vinst pd 6,8 % av omsittningen, justerad for transportkostnader, i syfte att sdkerstilla en rattvis
jamforelse med den import som levereras till de viktigaste geografiska konsumtionsomradena. Detta
belopp jamfordes ddrefter med det genomsnittliga importpriset under perioden april 2003-december
2003 i samma handelsled, justerat till cif-priset gemenskapens grins, med tilligg for tull, kostnader
efter importen och importérens vinst. Den ovanndmnda vinstnivdn grundar sig pa en uppskattning
av gemenskapsproducenternas faktiska vinster under perioden 1998/99-2001/02. Nivan pd malpris-
underskridandet har faststillts till 57,9 % av importpriset cif. Den fasta tullen bor siledes uppga till
301 eurofton. Eftersom betydande dndringar av eurons kurs i forhédllande till den kinesiska yuanen
erkdnt inverkar pd importpriserna bor det vara tilldtet att se over tullsatsen i det fall euron senare
sjunker i férhéllande till yuanen och detta inverkar visentligt pa priserna.

(116) For att bibehdlla tilltradet till gemenskapsmarknaden bor tullkvoterna faststillas pa grundval av
importvolymen under en period nira i tiden. Den senaste tredrsperiod for vilken det finns importsta-
tistik tillganglig dr perioden 1999/2000-2001/02. (2002/03 anses inte vara representativt, eftersom
skyddsatgardsforfarandet inleddes under denna period.) Tullkvoterna bor dirfor faststillas pa
grundval av den genomsnittliga volym som importerats under dessa ar (27 570 ton for de 15
medlemsstaterna i EU). Med hansyn till vissa importérers betydande lageruppbyggnad och den fort-
satt hoga importnivan under den senaste tiden anses detta vara den maximala kvantitet som kan
importeras utan tilliggstull. Denna volym bedoms gora det mojligt for gemenskapsproducenterna att
fortsitta anpassa sig, samtidigt som en ytterligare forsimring av deras situation undviks.

(117) Kommissionen noterar att det dr nodvandigt att se over tullkvoternas storlek till foljd av utvidg-
ningen den 1 maj 2004. Tullkvoterna f6r den forsta perioden (27 570 ton for de 15 medlemssta-
terna i EU) bor dirfor 6kas med den genomsnittliga drliga importvolymen fran tredjeland till anslut-
ningslinderna under perioden 2000-2002. Detta genomsnitt uppgick till 4 060 ton. Tullkvoten for
EU-25 for den forsta perioden bor sdledes faststillas till 31 630 ton. Eftersom den sista perioden
endast omfattar 212 dagar bor den faktiska importkvoten for denna period minskas proportionellt.

(118) For att bevara det traditionella handelsmonstret samtidigt som det tillses att gemenskapsmarknaden
ar oppen for nya leverantorslinder, bor tullkvoterna delas upp mellan de linder som har ett bety-
dande intresse av att leverera den ber6rda produkten till gemenskapsmarknaden, samtidigt som en
del bor reserveras for de linder som i nuldget inte har ett sddant betydande intresse. Efter samrad
med Kina, som &r det enda land som har ett sddant betydande intresse, gor kommissionen bed6m-
ningen att Kina bor tilldelas en specifik tullkvot och att storleken pd denna bor faststillas i forhal-
lande till hur stor andel av den totala kvantiteten av den berdrda produkten som levererats av Kina
under tredrsperioden 1999/2000-2001/02. En mycket stor del av importen under denna period
hade sitt ursprung i Kina, och darfor bor det inréttas en landspecifik tullkvot for Kina och en annan
kvot for alla andra lander.

(119) P& denna grundval skulle den inledande kvoten for Kina nir det giller de framtida 25 medlemssta-
terna i EU faststallas till 30 843 ton for en period av ett ar, under det att kvoten for alla andra linder
skulle bli 787 ton for samma period. Detta skulle emellertid leda till att kvoten for alla andra lander
blir for liten for att konkurrens skall vara mojlig eller for att nya foretag skall kunna komma in pé
marknaden. Det dr 6nskvirt att dven andra linder dn Kina ges mojlighet att exportera den berdrda
produkten till gemenskapen. Kvoten for alla andra linder bor darfor okas till 3 % av den genomsnitt-
liga forbrukningen i gemenskapen under skadeundersokningsperioden (eller 2 314 ton per &r), vilket
ger ett samlat underlag for tullkvoterna pa 33 157 ton.
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(120) Med tanke pa skyldigheten att liberalisera atgdrderna bor de sammanlagda arliga tullkvoterna 6kas
med 5 % under var och en av de foljande perioderna, dvs. till 34 815 ton for perioden fram till och
med den 10 april 2006, till 36 556 ton for perioden fram till och med den 10 april 2007 och till
22 294 ton for perioden fram till och med den 8 november 2007 (212 dagar). Kommissionen
kommer att genomfora samrdd efter halva tillimpningstiden i enlighet med artikel 21 i forordning
(EG) nr 3285/94 for att undersoka verkningarna av dtgiarden, faststilla huruvida det dr lampligt att
paskynda liberaliseringen (och i sd fall hur) och huruvida det fortfarande dr nodvindigt att tillimpa
atgirden. I samband med denna 6versyn bor dven de omstruktureringsdtgarder som vidtagits av
gemenskapsproducenterna beaktas.

(121) I enlighet med gemenskapslagstiftningen och gemenskapens internationella forpliktelser bor skydds-
atgarderna inte gilla for produkter med ursprung i ett utvecklingsland, under forutsittning att detta
lands andel av importen till gemenskapen av den berorda produkten inte Gverstiger 3 %. Det enda
utvecklingsland som inte uppfyller kraven for att tillimpa detta undantag 4r Kina. Foljaktligen bor
de utvecklingslander som inte omfattas av de slutgiltiga dtgarderna anges (se bilaga 2).

11.2 FORVALTNING AV TULLKVOTEN

(122) Innan atgdrderna infordes begdrde ndgra importorer och deras intresseorganisationer att ett system
skulle inféras for att gora det mojligt for de importorer som traditionellt importerar den berérda
produkten frdn Kina att fi garanterade kvantiteter som grundar sig pa deras traditionella importni-
véer fran Kina. Andra importorer hdvdade att ett eventuellt kvotsystem borde tillimpas enligt prin-
cipen "forsttillkvarn”, i syfte att undvika onédig administration och uppritthélla konkurrensen.

(123) Isyfte att inhimta de uppgifter som dr nodvindiga for att faststdlla en lamplig metod for att forvalta
kvoterna offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande den 2 oktober 2003 (!). Det framgick av
de upplysningar som limnades till f6ljd av detta tillkdnnagivande att for var och en av konserve-
ringssdsongerna 1999/2000, 2000/01 och 2001/02 hade den helt 6vervigande delen av importen
av den berorda produkten (mer 4n 90 %) importerats av ett litet antal importdrer, vilka i snitt impor-
terade minst 500 ton per konserveringssisong (nedan kallade "traditionella importorer”). Resten av
importen importerades av andra importorer dn de traditionella importorerna (nedan kallade “andra
importorer”).

(124) Aven om ndgra importorer hidvdade att troskeln for de traditionella importorerna borde vara ligre
(t.ex. 300 ton eller mindre) konstaterades det att det vid tillimpningen av de provisoriska dtgdrderna
fanns ett stort antal importorer som 6nskade importera mindre kvantiteter. Importérerna av mindre
kvantiteter har totalt sett mest intresse av en 6kning av den del av tullkvoten som dr avsedd for
icke-traditionella importorer dn av en sinkning av troskeln for att godkdnnas som traditionell
importor.

(125) Efter att ha behandlat begdran mot bakgrund av erfarenheterna i samband med tillimpningen av de
provisoriska dtgdrderna noterar kommissionen foljande:

— Utan ett system med garanterade licenser kommer priset for den produkt som importeras frin
Kina sannolikt att 6ka dramatiskt i borjan av kvotperioden och kan direfter komma att rasa nir
importorerna nar upp till eller 6verskrider den importnivd som ar nodvindig for att de skall
kunna fullgéra sina order (s.k. icke-forutsebara effekter). De icke-forutsebara effekterna av att till-
dela kvoten enligt principen “forsttillkvarn” riskerar att skada gemenskapsproducenterna,
eftersom efterfrigan i borjan av konserveringssisongen kommer att inriktas pa import fran Kina
och overforas till gemenskapsproducenternas produkt forst efter det att tullkvoten forbrukats.
Detta riskerar att minska gemenskapsproducenternas forsiljning i borjan av konserverings-
sasongen, och de skulle dven kunna drabbas av den osidkerhet som skulle folja av de kraftiga
prisfluktuationerna. Om detta skulle intriffa, skulle uppniendet av malet med att infora slutgil-
tiga atgrder dventyras.

(") EUT C 236, 2.10.2003, s. 30.
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— De nuvarande importorer som normalt sett importerar betydande kvantiteter av den berorda

produkten frdn Kina har intresse av att det tillses att de traditionella handelsflodena bestdr och
att de dven i fortsdttningen kan importera en viss kvantitet av den berérda produkten fran Kina
utan tilliggstull. Aven de nya importdrerna har intresse av att ha viss méjlighet att importera
den berorda produkten fran Kina utan tilliggstull.

Detaljhandlarna och konsumenterna har intresse av att det dven i fortsittningen finns ett tillrack-
ligt utbud av den berérda produkten pd gemenskapsmarknaden och att marknadspriset stabili-
seras.

De slutgiltiga dtgirderna bor utformas sd att deras mél uppnds samtidigt som man minimerar
onodiga marknadsstorningar i form av kraftiga prisfluktuationer och negativa effekter for
gemenskapsproducenterna och ger importorerna minsta mojliga administrativa borda. Det ar att
marka att den faktiska importen av den berdrda produkten okade under den period som de
provisoriska atgirderna tillimpades, under det att detaljhandelspriset fér minst en av de vikti-
gaste aktorerna minskade med 17 %.

Atgirderna bor ha en form som frimjar 6kad konkurrens bland importérerna och sikerstilla att
nya icke-traditionella importorer ges mojlighet att ga in pd marknaden.

(126) Mot denna bakgrund anser kommissionen att det inte dr lampligt att forvalta tullkvoten enligt prin-
cipen forsttillkvarn. I stallet bor de ekonomiska aktorer som traditionellt importerat betydande kvan-
titeter av den berorda produkten till gemenskapen eller till de anslutande linderna (“traditionella
importorer”) ha mojlighet att ansoka om en licens for att importera en kvantitet av den berorda
produkten utan tillaggstull, pd grundval av omfattningen av deras traditionella import frin Kina.
Samtidigt bor andra importorer som 6nskar importera den berdrda produkten till gemenskapen fran
Kina, men som inte uppfyller detta villkor ("andra importorer”), ocksd ha mojlighet att ansoka om
en licens for att importera en kvantitet av den berérda produkten utan tillaggstull.

(127) Det bor inrittas ett licenssystem varigenom den berorda produkten kan importeras tullfritt mot
uppvisande av en importlicens. Tillimpningsforeskrifterna for detta system bor utgora ett komple-
ment till, eller ett undantag fran, de bestimmelser som faststillts genom kommissionens férordning
(EG) nr 1291/2000 av den 9 juni 2000 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med
import- och exportlicenser samt forutfaststillelselicenser for jordbruksprodukter ('), senast dndrad
genom forordning (EG) nr 322/2004 (3).

(128) For att systemet skall kunna fungera vil bor endast aktorer (fysiska eller juridiska personer, enskilda
personer eller grupper) som nyligen har importerat till gemenskapen eller de anslutande linderna ha
rdtt att ansoka om en licens. Det behovs dven atgarder for att sd ldngt som mojligt forhindra att
ansokningar om importlicenser sker i spekulativt syfte, vilket kan leda till att tullkvoterna inte
forbrukas till fullo. For att vara beréttigad att ansoka om en licens bor importéren darfor nyligen ha
importerat rimliga kvantiteter av liknande produkter till gemenskapen. Med hinsyn till den berdrda
produktens egenskaper och virde anses det rimligt att en importér maste ha importerat minst 50
ton av sddana bearbetade produkter av frukt och gronsaker som anges i artikel 1.2 i rddets f6rord-
ning (EG) nr 2201/96 under minst en av de tre senaste konserveringssisongerna 2000/01, 2001/02
och 2002/03 for den forsta perioden av de slutgiltiga dtgirderna (11 april 2004-10 april 2005) for
att vara berdttigad till att ansoka om en licens. Dessutom bor det foreskrivas att en sikerhet méste
stillas for varje ton av den berdrda produkten som ir foremal for en ansokan om importlicens.
Denna sikerhet bor vara tillrickligt hog for att motverka ansokningar i spekulationssyfte, men inte
for hog for att motverka ansokningar fran aktorer som verkligen bedriver handel med bearbetade
produkter av frukt och gronsaker. En sdkerhet pd ca 20 % av virdet av den importerade berdrda
produkten anses vara rimlig i detta sammanhang.

() EGT L 152, 24.6.2000, s. 1.
() EUTL 58, 26.2.2004, s. 3.
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(129)

(130)

(131)

132)

(133)

[ samband med de provisoriska atgdrderna tilldelades de traditionella importorerna 85 % av tull-
kvoten (23 435 ton per dr), under det att de andra importérerna tilldelades 15 % (4 135 ton per dr).
Atgidrderna bor vara sd utformade att de bevarar de traditionella importérernas stillning, samtidigt
som konkurrensen uppritthélls och de andra importérerna ges tilltrade till marknaden. Det finns ett
betydande antal importorer som tidigare har importerat konserverade satsumas fran Kina men som
inte ndr upp till den troskel pd 500 ton som fordras for att behandlas som traditionell import6r.
Eftersom dessa importorer importerar olika stora volymer ansdgs en rittvisare 16sning vara att oka
tullkvoten for dessa importorer i stillet for att sinka troskeln.

Trots att en mycket hog procentandel av den berérda produkten importerats av traditionella
importorer under de senaste konserveringssisongerna anses det att 25 % av tullkvoten f6r varor med
ursprung i Kina bor vara tillgdnglig for andra importorer i syfte att bevara marknadens oppenhet,
uppratthalla konkurrensen och ge smé importérer mojlighet att delta pd marknaden. Genom att till-
dela de traditionella importérerna 75 % av tullkvoten under de slutgiltiga atgirderna skulle den
arliga tullkvot som de ursprungligen tilldelats bli oforandrad (23 132 ton). Detta skulle bevara de
traditionella importorernas stallning, samtidigt som de icke-traditionella importorerna kunde tilldelas
en hogre procentsats dn under de provisoriska dtgirderna. Foljaktligen bor de andra importorerna
tilldelas 7 711 ton (25 % av tullkvoten).

Licenser for den procentandel av tullkvoten som avsatts till de traditionella importérerna for import
av den berorda produkten med ursprung i Kina under den berdrda perioden bor beviljas de traditio-
nella importorerna efter ansokan och uppfyllande av vissa objektiva kriterier. Licenser for dterstoden
av tullkvoten med avseende pa den berorda perioden bor beviljas andra importorer efter ansokan
och uppfyllande av objektiva kriterier. Dessa kriterier dr nodvandiga for att sikerstilla att varje tradi-
tionell importor har majlighet att bibehalla sin stéllning gentemot andra traditionella importorer, att
ingen enskild importor kan kontrollera marknaden och att konkurrensen mellan importorer bibe-
halls. T detta sammanhang dr det limpligaste objektiva kriteriet for traditionella importérer den
hogsta kvantitet (nettovikt) av den berorda produkten som importerats per konserveringssisong av
den traditionella importéren under de tre senaste konserveringssisongerna 2000/01, 2001/02 och
2002/03 for den forsta perioden av de slutgiltiga atgdrderna (11 april 2004-10 april 2005). Det
lampligaste objektiva kriteriet f6r andra importorer dr en grins pa 20 % av den tullkvot f6r varor
med ursprung i Kina som avsatts for andra importorer (vilket motsvarar 3 % av den totala tullkvoten
for varor med ursprung i Kina).

Nir det giller importen av den berérda produkten fran andra linder dn Kina bor hela tullkvoten
vara tillganglig for alla importorer pd samma villkor, eftersom de traditionella importorerna inte har
nagon betydande import av den berorda produkten frin andra linder dn Kina och eftersom den
tullkvot som skall inrittas dr vasentligt hogre 4n importen under foregdende konserveringssisonger.
Av dessa orsaker ar det lampligaste objektiva kriteriet for att begransa ansokningarna om importli-
cens en grans pa 20 % av tullkvoten for varor med detta ursprung.

Mojligheten att frén tullkvoterna undanta varor som importeras fran utvecklingslinder 4r avhingig
av varornas ursprung. Méjligheten att ldta importerade varor omfattas av tullkvoten for import med
ursprung i Kina eller av tullkvoten fér import med ursprung i alla andra linder dr ocksd beroende
av varornas ursprung. De gillande kriterierna i gemenskapen for bestimmande av ursprung bor
dirfor tillimpas och, i syfte att se till att tullkvoterna forvaltas effektivt, bor det for import av den
berorda produkten krivas att ett ursprungscertifikat uppvisas vid gemenskapens grins, utom nir
importen av den berérda produkten omfattas av ett ursprungsintyg som utfardats eller upprittats
enligt relevanta regler for att fa omfattas av tullforméner.
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11.3 VARAKTIGHET

(134) De slutgiltiga dtgarderna bor gilla i hogst fyra ar, inbegripet giltighetstiden f6r de provisoriska atgér-
derna, vilken inleddes den 9 november 2003. De bor sdledes upphora att gilla senast den 8
november 2007.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
System med tullkvoter

1. Ett system med tullkvoter skall inrdttas f6r import till gemenskapen av vissa beredda eller konserve-
rade mandariner (inbegripet tangeriner och satsumas), klementiner, wilkings och andra liknande citrushyb-
rider utan tillsats av alkohol, men med tillsats av socker, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-
nummer 2008 30 55 och 2008 30 75 (nedan kallade "konserverade mandariner”). Storleken pd och giltig-
hetstiden for varje tullkvot anges i bilaga 1.

2. Den konventionella tullsatsen enligt ridets férordning (EEG) nr 2658/87 ('), eller eventuella forméns-
tullsatser, skall fortsitta att gilla for konserverade mandariner som importeras inom ramen for de kvoter
som inréttas genom punkt 1.

3. Om inte annat foljer av artikel 9 skall import av konserverade mandariner utan uppvisande av en
licens enligt artikel 3.1 for det land i vilket dessa konserverade mandariner har sitt ursprung beliggas med
en tilliggstull pa 301 euro/ton.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som har anges:

a) konserveringssasong: en tolvménadersperiod fran och med den 1 oktober ett &r till och med den 30
september péfoljande ar.

b) anslutande lander: Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova-
kien.

¢) importér: en aktor (fysisk eller juridisk person, enskild person eller grupp) som till gemenskapen eller de
anslutande linderna har importerat minst 50 ton av sidana bearbetade produkter av frukt och
gronsaker som anges i artikel 1.2 i rddets forordning (EG) nr 2201/96 under minst en av de tre senaste
konserveringssisongerna, oavsett importens ursprung.

d) traditionell importér: en importdr som importerat i snitt minst 500 ton konserverade mandariner per
konserveringssdsong till gemenskapen eller anslutande linder under de tre senaste konserveringssdsong-

erna, oavsett importens ursprung.

e) referenskvantitet: den hogsta kvantitet av konserverade mandariner som importerats per konserverings-
sasong av en traditionell importor under ndgon av de tre senaste konserveringssisongerna.

f) andra importorer: importorer som inte dr traditionella importérer.

) ursprung: det land i vilket importen har sitt ursprung. Detta land kan vara Kina eller ett annat land dn
Kina.

(") EGT L 256, 7.9.1987, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 23442003 (EUT
L 346, 31.12.2003, s. 38).
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Artikel 3
Importlicenssystem

1. For all import inom ramen for de kvoter som inrittas genom artikel 1.1 skall det uppvisas en import-
licens (nedan kallad "licensen”) utfirdad i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 1291/2000, om
inte annat foljer av den har férordningen.

2. Artikel 8.4 i férordning (EG) nr 1291/2000 skall inte tillimpas pa licenserna. I filt 19 pa licenserna
skall "0” anges.

3. Genom undantag fran artikel 9 i férordning (EG) nr 1291/2000 kan rittigheter som foljer av licensen
inte overldtas.

4. Sikerheten enligt artikel 15.2 i férordning (EG) nr 1291/2000 skall vara 150 euro per nettoton.

Artikel 4
Licensernas giltighet

1. Produktens ursprungsland skall anges i falt 8 i ansokan om licens och i licensen. Ordet “ja” i falt 8
skall kryssas for. Licenserna skall endast vara giltiga for produkter med ursprung i det angivna ursprung-
slandet.

2. Licenserna skall endast vara giltiga for den period som de utfirdats for. Licensens giltighetstid skall
anges i filt 24 (t.ex.: "licensen galler fran och med den 11 april 2004 till och med den 10 april 2005”).

Artikel 5
Licensansokan
1. Endast importérer far ansoka om licens.

Ansokningarna skall inges till de behoriga nationella myndigheterna. Importorerna skall till stod for sina
licensansokningar limna uppgifter som gor det mojligt for de behoriga nationella myndigheterna att
kontrollera att de uppfyller kraven enligt artikel 2 ¢ och 2 d.

2. Licensansokningar for perioden fram till och med den 10 april 2005 kan inges under perioden 1-7
maj 2004. Licensansokningar for alla efterfoljande perioder kan inges under perioden 1-8 februari omedel-
bart fore den relevanta periodens borjan.

3. Licensansokningar som inges av en traditionell importér skall inte avse en kvantitet som ér hogre dn
den berorda traditionella importorens referenskvantitet f6r import av konserverade mandariner med
ursprung i Kina, eller som 6verstiger 20 % av den tullkvot som faststillts for import av konserverade
mandariner med ursprung i alla andra lander.

4. Licensansokningar som inges av andra importérer skall inte avse en kvantitet som 6verstiger 3 % av
den tullkvot som inrittas genom bilaga 1 for import av konserverade mandariner med ursprung i Kina,
eller 20 % av den tullkvot som faststallts for import av konserverade mandariner med ursprung i alla andra
lander.

5. I filt 20 i licensansokan skall "traditionell importor” eller "annan importor” anges samt “"ansokan
enligt férordning 658/2004”.
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Artikel 6
Fordelning av tullkvoterna

1. Nar det giller import med ursprung i Kina skall den tullkvot som inrdttas genom artikel 1.1 {or varje
period fordelas i enlighet med foljande:

a) 75 % till traditionella importorer.

b) 25 % till andra importorer.

Om en kategori importorer inte till fullo utnyttjat den kvantitet som den tilldelats for en viss period kan
kvarstoden 6verforas till en annan kategori.

2. Nar det giller import av varor med ursprung i andra linder 4n Kina skall den kvot som inrittas
genom artikel 1.1 vara 6ppen for bade traditionella importorer och andra importorer.

Artikel 7
Uppgifter som medlemsstaterna skall limna till kommissionen

1. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de importlicensansokningar som ingivits och de
kvantiteter som dessa avser.

2. Nir det giller perioden 11 april 2004-10 april 2005 skall de uppgifter som avses i punkt 1 limnas
senast klockan 12.00 (Brysseltid) den 11 maj 2004.

3. For varje efterfoljande period skall de uppgifter som avses i punkt 1 limnas senast klockan 12.00
(Brysseltid) den 10 februari omedelbart fore den relevanta periodens borjan.

4. De uppgifter som avses i punkt 1 skall limnas pa elektronisk vdg och pd det formulir som kommis-
sionen sant till medlemsstaterna for detta dandamadl. De uppgifter som limnas skall fordelas pd typ av
importor och ursprung i enlighet med artikel 2.

Artikel 8
Utfirdande av licenser

1. Pd grundval av de uppgifter som medlemsstaterna limnat i enlighet med artikel 7 skall kommissionen
for varje ursprung och typ av importor i enlighet med artikel 2, och med beaktande av punkt 2, genom en
forordning besluta om i vilken proportion licenser skall utfirdas. Detta beslut skall fattas senast den 2 juni
2004 med avseende pa perioden 11 april 2004-10 april 2005 och i friga om alla efterféljande perioder
senast den 15 mars omedelbart fore den relevanta periodens borjan.

2. Om kommissionen pd grundval av uppgifter som medlemsstaterna limnat i enlighet med artikel 7
konstaterar att ansokningarna om licens verstiger de kvantiteter som faststillts i enlighet med artiklarna 1
och 6 skall den faststilla en enhetlig procentuell minskningskoefficient for ansékningarna i fraga.

3. Licenserna skall utfirdas av de behoriga nationella myndigheterna den fjirde arbetsdagen efter den
dag da den férordning som avses i punkt 1 trider i kraft.

4. Om den kvantitet for vilken en licens har utfirdats pa grundval av punkt 1 underskrider den kvantitet
som licensansokan avser, fir licensansokan dras tillbaka inom tre arbetsdagar fran och med ikrafttridandet
av de dtgirder som antagits enligt punkt 1. Vid sddana tillbakadraganden skall sikerheten frislippas
omedelbart.
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Artikel 9
Utvecklingslinder

Import av konserverade mandariner med ursprung i ndgot av de utvecklingslinder som anges i bilaga 2
skall inte omfattas av eller dras av frén tullkvoterna.
Artikel 10
Allminna bestimmelser

1. Ursprunget for de konserverade mandariner som omfattas av denna forordning skall faststillas i
enlighet med gillande gemenskapsbestimmelser.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 fir konserverade mandariner med ursprung i tredjeland endast
overgd till fri omsattning i gemenskapen pé villkor att ett ursprungscertifikat uppvisas som skall vara
utfardat av de behoriga nationella myndigheterna i dessa lander i enlighet med artikel 47 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 ().

3. Det ursprungscertifikat som avses i punkt 2 a skall inte kravas for import av konserverade manda-
riner som omfattas av ursprungsintyg som utfirdats eller upprittats i enlighet med relevanta bestimmelser
for att 3 omfattas av tullforméner.

4. Ursprungsintyg skall endast godtas om de konserverade mandarinerna uppfyller de villkor f6r faststal-
lande av ursprung som anges i gillande gemenskapsbestimmelser.

Artikel 11

Medlemsstaterna och kommissionen skall ndra samarbeta i syfte att se till att denna férordning efterlevs.

Artikel 12
Denna forordning trader i kraft den 11 april 2004 och skall tillimpas till och med den 8 november 2007.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 april 2004.

Pd kommissionens vignar
Pascal LAMY

Ledamot av kommissionen

() EGT L 253, 11.10.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens férordning (EU) nr 2286/2003
(EUT L 346, 31.12.2003, s. 1).
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BILAGA 1
Peri Kvot — Kina Kvot — alla andra lander
eriod ) :
(i ton) (i ton)
11.4.2004-10.4.2005 30 843 2314
11.4.2005-10.4.2006 32 385 2430
11.4.2006-10.4.2007 34 004 2 551
11.4.2007-8.11.2007 20 738 1556
BILAGA 2

Forteckning over utvecklingslinder — som 4r undantagna frin dtgdrderna eftersom deras export utgér mindre dn 3 % av
importen till gemenskapen.

Forenade Arabemiraten, Afghanistan, Antigua och Barbuda, Angola, Argentina, Barbados, Bangladesh, Burkina Faso,
Bahrain, Burundi, Benin, Brunei, Bolivia, Brasilien, Bahamas, Bhutan, Botswana, Belize, Demokratiska republiken Kongo,
Centralafrikanska republiken, Kongo, Elfenbenskusten, Chile, Kamerun, Colombia, Costa Rica, Kuba, Kap Verde, Djibouti,
Dominica, Dominikanska republiken, Algeriet, Ecuador, Egypten, Eritrea, Etiopien, Fiji, Mikronesien, Gabon, Grenada,
Ghana, Gambia, Guinea, Ekvatorialguinea, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Haiti, Hongkong, Indonesien,
Indien, Irak, Iran (Islamiska republiken Iran), Jamaica, Jordanien, Kenya, Kambodja, Kiribati, Komorerna, Saint Chris-
topher och Nevis, Kuwait, Laos, Libanon, Saint Lucia, Sri Lanka, Liberia, Lesotho, Libyen, Marocko, Madagaskar,
Marshalloarna, Mali, Myanmar, Mongoliet, Mauretanien, Mauritius, Maldiverna, Malawi, Mexiko, Malaysia, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Nicaragua, Nepal, Nauru, Oman, Panama, Peru, Papua Nya Guinea, Filippinerna, Pakistan, Palau,
Paraguay, Qatar, Rwanda, Saudiarabien, Salomondarna, Seychellerna, Sudan, Sierra Leone, Senegal, Somalia, Surinam,
Sdo Tomé och Principe, El Salvador, Syrien, Swaziland, Tchad, Togo, Thailand, Tunisien, Tonga, Osttimor, Trinidad och
Tobago, Tuvalu, Tanzania (Férenade republiken Tanzania), Taiwan, Uganda, Uruguay, Saint Vincent och Grenadinerna,
Venezuela, Vietnam, Vanuatu, Samoa, Jemen, Sydafrika, Zambia och Zimbabwe.





