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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 oktober 2004

om genomforandet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2004/741EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 128.4 i detta,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

med beaktande av Sysselsdttningskommitténs yttrande, och

av foljande skil:

Den europeiska sysselsdttningsstrategin dr central for ge-
nomforandet av sysselsdttnings- och arbetsmarknadsma-
len i Lissabonstrategin. For att Lissabonagendan skall
kunna genomforas framgdngsrikt maste medlemsstater-
nas sysselsittningspolitik pd ett balanserat sitt frimja
tre mdl som kompletterar och omsesidigt stodjer var-
andra, namligen full sysselsittning, kvalitet och produk-
tivitet i arbetet samt social sammanhéllning och integra-
tion. For att dessa mal skall uppnds krivs ytterligare
strukturreformer som inriktas pa tio specifika prioriter-
ingsomrdden samt bittre styrelseformer.

Genom den reformerade europeiska sysselsittningsstrate-
gin frdn 2003 har tonvikten lagts vid ett perspektiv pd
medelldng sikt och vid betydelsen av att alla politiska
atgarder som rekommenderas i riktlinjerna for sysselsitt-
ningen genomférs. En komplett oversyn av riktlinjerna
for sysselsattningen bor darfor endast goras vart tredje ar.
Under de mellanliggande dren bor de bara uppdateras i
mycket begransad omfattning.

Ridet antog utan andringar riktlinjerna for medlems-
staternas ~ sysselsdttningspolitk 2004 genom  beslut
2004/740/EG (1),

Rédet antog den 22 juli 2003 en rekommendation om
genomforandet av medlemsstaternas sysselsattningspoli-
tik (). Genomgangen av medlemsstaternas nationella
handlingsplaner for sysselsittning i den gemensamma
rapporten om sysselsittningen 2003-2004 visar att med-
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lemsstaterna och arbetsmarknadens parter bara i begrin-
sad utstrackning har f6ljt dessa rekommendationer frén
radet.

Den europeiska specialgruppen for sysselsittningsfragor
har rekommenderat att EU bor skdrpa rekommendatio-
nerna till medlemsstaterna. Framfor allt bor atgirder vid-
tas for att oka anpassningsformégan hos arbetstagare och
foretag, forma fler manniskor att komma in och stanna
kvar péd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig
for alla, fa till stdnd fler och bittre riktade investeringar i
humankapital och livslangt lirande, samt sikerstilla ett
effektivt genomférande av reformer genom bittre styrel-
seformer. Radet och kommissionen delar denna bedom-
ning och har integrerat de politiska budskap som fram-
fors 1 specialgruppens rapport i den gemensamma rap-
porten om sysselsittningen.

Analysen av genomférandet av riktlinjerna och rddets
rekommendationer frdn 2003 i den gemensamma rap-
porten om sysselsittningen samt de generella och land-
specifika politiska budskapen i rapporten frin special-
gruppen for sysselsittningsfragor ligger till grund for
EU:s rekommendationer till nationell sysselsittningspoli-
tik 2004.

Riktlinjerna for sysselsittningen giller de nya medlems-
staterna sedan anslutningen. Alla nya medlemsstater har
under de senaste dren avlagt rapport om genomférandet
av de gemensamma utvirderingarna avseende riktlinjerna
for sysselsittningen. De flesta nya medlemsstater maste
tillsammans med arbetsmarknadens parter intensifiera sitt
arbete med att modernisera sysselsittningspolitiken for
att den pdgdende omstruktureringen av deras ekonomier
skall kunna genomféras fullt ut. Det dr mycket viktigt att
det skapas en ny balans mellan flexibilitet och trygghet
samt att Oka sysselsittningen och investeringarna i hu-
mankapital genom ett livslingt lirande. Arbetskraftens
hidlsa méste ocksa forbattras. For att uppnd en fullstindig
och effektiv anvindning av Europeiska socialfondens me-
del, som visentligt bidrar till investeringarna i humanka-
pital och livslingt lirande, dr det fortfarande av yttersta
vikt i flertalet av de nya medlemsstaterna att arbetsmark-
nadens parter samarbetar och att myndigheterna avsevirt
forbattrar sin administrativa kapacitet.

De landspecifika budskapen i rapporten frin den euro-
peiska specialgruppen for sysselsittningen ligger helt i
linje med den analys som gjorts av rapporterna om ge-
nomférandet av de gemensamma utvirderingarna, och
kan anvidndas som vigledning for genomforandet av rikt-
linjerna for sysselsdttningen i de nya medlemsstaterna.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna att sirskilt vidta de atgdrder som anges i bilagan. Denna
rekommendation ersitter rddets rekommendation av den 22 juli 2003.

Utfirdad i Luxemburg den 14 oktober 2004.

Pd rddets vignar
P. VAN GEEL
Ordftrande
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BILAGA

LANDSPECIFIKA REKOMMENDATIONER OCH PRIORITERINGAR

Att erbjuda fler och bittre arbetstillfillen dr den viktigaste frdga som mdste behandlas. Vid Europeiska ridets varmote
understroks det att medlemsstaterna inom ramen for en samlad sysselsittningsstrategi snarast bor uppmiérksamma fyra
sdrskilda problem: anpassningsforméga, tgirder for att locka fler ménniskor till arbetsmarknaden, forbattringar av de
kvalitativa aspekterna pé arbetet samt investeringar i humankapital. Europeiska rddet betonade dven att det inte bara ar
regeringarna som skall stodja och frimja fordndring. For att dstadkomma detta stod uppmanade Europeiska radet
medlemsstaterna att bilda partnerskap for reformer dir arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och de offentliga
myndigheterna medverkar i 6verensstimmelse med nationella system och traditioner.

De viktigaste budskapen frdn rddet (sysselsittning och socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor), som
stodde den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och analysen i den gemensamma rapporten om
sysselsttningen av genomforandet av riktlinjerna och rddets rekommendationer frdn 2003, visar att alla medlemsstater
och arbetsmarknadens parter omedelbart bor prioritera foljande:

— Oka anpassningsformdgan hos arbetstagare och foretag, bland annat genom att frimja flexibilitet och trygghet pd
arbetsmarknaden, modernisera och bredda begreppet anstallningstrygghet, skapa sd manga arbetstillfillen som mojligt
och oka produktiviteten.

— Forma fler manniskor att ta sig in och stanna kvar pd arbetsmarknaden, se till att arbete lonar sig for alla, bland annat
genom att utforma Overgripande strategier for aktivt aldrande, ytterligare utveckla politik for att oka deltagandet pd
arbetsmarknaden, stirka de aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna med individuellt anpassade tjanster till alla
arbetssokande och genomféra en politik som gor att det 16nar sig att arbeta med stod av sdvil ekonomiska som
icke-ekonomiska incitament.

— Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande bland annat genom att dela kostnader
och ansvar mellan offentliga myndigheter, féretag och enskilda, och bredda utbildningsutbudet, sirskilt for dem som
bast behover det, sdsom dldre eller lgutbildade arbetstagare.

— Sikerstilla ett effektivt genomforande av reformerna genom bittre styre bland annat genom att bygga upp partner-
skap for reform som mobiliserar stod frin och deltagande av arbetsmarknadens parter och olika aktérer, vid behov
uppstdlla mal som motsvarar dem som faststillts pd europeisk nivd och sikerstilla att offentliga medel anvinds
effektivt, frimja de nationella handlingsplanernas roll och gora dem mer synliga samt stirka de landspecifika rekom-
mendationerna och utveckla ett mer effektivt omsesidigt lirande.

Inom denna ram har foljande landspecifika rekommendationer och prioriteringar faststillts:

REKOMMENDATIONER TILL DE ENSKILDA LANDERNA
BELGIEN

Trots en positiv trend sedan 1997 ligger sysselsittningsintensiteten i Belgien tydligt under EU-genomsnittet och kraftigt
under Lissabonmalen. Sysselsittningsintensiteten for dldre arbetstagare ar bland de lagsta i EU-25. Sysselsittningsintensi-
teten for utlindska medborgare dr uppseendevickande ldg. Efter flera dr av stadig nedgdng har sysselsittningen nu borjat
oOka. Vuxna deltar i allt mindre grad i utbildning.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselstt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och ridets rekommendationer frdn 2003 visar att Belgien
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Foregripa och bidra till hanteringen av foretagsomstruktureringar pé ett battre sitt, i synnerhet vid kollektiva upp-
sdgningar.

— Minska lonebikostnaderna ytterligare, i synnerhet for lagavlonade, samtidigt som konsolideringen av de offentliga
finanserna sakras.

— Forbittra samarbetet mellan regionala arbetsférmedlingar for att frimja rorligheten mellan regionerna.
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Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Se Over skatte- och formdnssystemen i syfte att undanrdja kvarvarande arbetsloshetsfallor och inféra adekvata
incitament till aktivt arbetssokande genom att se over gillande villkor for att f& formaéner.

— Se till att arbetsformedlingarnas insatser i okad utstrickning dven omfattar vuxna arbetslésa, mindre gynnade ung-
domar och invandrare.

— Faststilla en overgripande strategi for ett aktivt aldrande, underlitta tillgdngen till fortbildning, frimja flexibla arbets-
former och effektivt arbetssokande for dldre arbetslosa, inbegripet att med beslutsamhet minska antalet fortidspen-
sioneringar.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande
— Vidta dtgidrder for att minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid.

— Folja upp aktuella branschovergripande avtal for att oka arbetstagarnas deltagande i utbildning, sirskilt for lagut-
bildade.

DANMARK

Sysselsdttningsintensiteten i Danmark ligger en bra bit 6ver de mal for sysselsittningen som stélldes upp i Lissabon, dven
for kvinnor och dldre arbetstagare. Arbetslosheten har visserligen okat pé senare tid vilket sarskilt har drabbat hogskole-
utbildade och forvirrat langtidsarbetslosheten, men den ligger fortfarande kvar pa en relativt 1dg nivd. Med tanke pd den
hoga sysselsittningsintensiteten ar det mycket viktigt att Danmark sikrar ett adekvat arbetskraftsutbud pa lang sikt.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer fran 2003 visar att Danmark
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Minska det totala skattetrycket pd arbete ytterligare samtidigt som konsolideringen av de offentliga finanserna sikras.
Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Genomfora en heltdckande strategi for ett aktivt dldrande, bla. vid behov avveckla incitament till fortidspension.

— Se over skatte- och formanssystemen for att minska marginalskattesatserna och oka incitamenten att arbeta for
laginkomsttagare, arbetslosa och personer utanfor arbetskraften.

— Folja upp effekterna av de nya reformerna for att integrera invandrare pad arbetsmarknaden, i synnerhet satsningarna
pd att bygga upp de nodvindiga baskunskaper som arbetstagarna behover for att fa arbete.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Folja utvecklingen ndr det giller yrkesutbildning mot bakgrund av den senaste tidens hojningar av undervisningsav-
gifterna.

TYSKLAND

Sysselsdttningsintensiteten i Tyskland ligger over EU-genomsnittet men fortfarande lingt under Lissabonmadlen. Sysselsitt-
ningsintensiteten for idldre arbetstagare slipar efter. Sysselsittningsintensiteten for kvinnor ligger dver EU-genomsnittet
men stagnerar. Situationen varierar mellan regionerna, men totalt sett gynnades den tyska arbetsmarknaden under dren av
ekonomisk tillvixt i EU mellan 1997 och 2000. Under de dirpa foljande dren minskade sysselsittningen och arbetslos-
heten Okade. Arbetslosheten och speciellt ldngtidsarbetslosheten dr fortfarande bland de hogsta i EU. De regionala
skillnaderna mellan de ostra och vistra delarna av landet ér fortfarande avsevirda.

Den bedémning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomférandet av EU:s riktlinjer och radets rekommendationer fran 2003 visar att Tyskland
omedelbart bor prioritera foljande:
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Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsforméga

— Se over finansieringen av systemen for social trygghet i syfte att minska lonebikostnaderna samtidigt som konsolider-
ingen av de offentliga finanserna sikras.

— Uppmuntra arbetsmarknadens parter att ta ansvaret for att lokala, regionala och sektorsvisa skillnader i produktivitet
och villkor pd arbetsmarknaden pé ett stabilt sitt skall aterspegla 16nebildningen, och striva efter ytterligare flexibilitet
ndr det giller arbetstider och méjligheter till utbildning, t.ex. genom utbildningskonton (se riktlinje 5 i de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken (BEPG)).

— Frimja tillvixten av smd och medelstora foretag, i synnerhet genom enklare regler och bittre mojligheter att fa
finansiering. Forbittra villkoren for foretagande, sirskilt i landets ostra delar.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Fortsitta reformera skatte- och socialbidragssystemet och i samband med detta se till att det finns tillrdckliga
incitament att borja arbeta. Noga 6vervaka och utvirdera genomférandet av Hartz-reformerna och andra arbets-
marknadsreformer for att se till att de offentliga arbetsformedlingarnas effektivitet stindigt forbattras nar det géller
att stodja arbetslosa personer.

— Se over eventuella skatteregler som inverkar negativt pd kvinnors arbetsmarknadsdeltagande, forbattra barnomsorgen,
sirskilt i de vistra delstaterna, och forbittra overensstimmelsen mellan skolscheman och arbetstider, uppmuntra
arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar for att visentligt minska loneskillnaderna mellan kvinnor och min.

— Ytterligare utveckla en heltickande strategi for ett aktivt dldrande sa att manniskor stannar kvar i arbete, sirskilt efter
60 drs dlder, fortsitta uppmuntra deltidsarbete for man och forbattra mojligheterna till utbildning for aldre arbets-
tagare.

— Forstdrka insatserna for att integrera invandrare.
Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Hoja utbildningsnivderna i arbetskraften och stirka incitamenten for att 6ka deltagandet i livslangt larande, sarskilt for
lagutbildade, anstillda i smd och medelstora foretag och aldre arbetstagare.

— Fortsitta modernisera den varvade utbildningen, minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid.

GREKLAND

Antalet nya arbetstillfallen har visserligen 6kat pd senare tid, men Grekland har fortfarande en sysselsttningsintensitet
som hor till de lagsta i EU, sirskilt for kvinnor. Arbetslosheten minskar, men frdn en hog nivd. Det svarta arbetet ar
omfattande. Arbetskraftens produktivitet har okat avsevirt, men ligger fortfarande pd en ldg nivd. Vuxna personers
deltagande i utbildning dr ocksd fortfarande synnerligen ldgt, sdrskilt med tanke pd den liga utbildningsnivin bland
befolkningen i arbetsfor dlder. Under senare &r har den 6kade invandringen bidragit till arbetskraftsutbudet.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer frdn 2003 visar att Grekland
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsforméga

— Till fullo genomfora det avtalade reformpaketet for arbetsmarknaden. Gora det dn mer attraktivt med deltidsarbete och
etablera bemanningsforetag for att dstadkomma en storre bredd nir det giller arbetsformer.

— Minska lonebikostnaderna samtidigt som konsolideringen av de offentliga finanserna sikras. Gora mer for att svart
arbete skall omvandlas till reguljir sysselsittning genom att gora det mer attraktivt for sivdl arbetsgivare som
arbetstagare att ingd standardiserade och andra anstillningsavtal samt hoja kapaciteten att sikerstilla efterlevnaden
av lagarna.

— Frimja ett mer sysselsittningsvanligt foretagsklimat.
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Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Vidta kraftfullare atgarder for att effektivisera och oka antalet aktiva arbetsmarknadspolitiska tgarder for att en storre
andel av de personer som stir utanfor arbetskraften och arbetslosa skall omfattas.

— Skynda pa etableringen av effektiva arbetsformedlingar i hela landet som erbjuder forebyggande och individuellt
anpassade tjanster. Uppgradera systemen for statistikuppfoljning.

— Ytterligare oka incitamenten for kvinnor att komma ut pd arbetsmarknaden, bla. genom deltidsanstéllning. Oka
utbudet av barnomsorg och anhérigvérd till rimligt pris.

— Faststidlla en oOvergripande strategi for ett aktivt dldrande med flexibla arbetsformer, incitament som gor att aldre
arbetstagare uppmuntras att stanna kvar lingre i arbete och frimjad kompetensutveckling.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och anpassa den hogre utbildningen sd att den bttre motsvarar
behoven pa arbetsmarknaden.

— Se over incitamenten for att frimja ett livslingt ldrande och 6ka deltagandet i utbildning, sarskilt for ldgutbildade och
invandrare.

SPANIEN

Mellan 1997 och 2002 okade sysselsittningsintensiteten mest i Spanien av alla medlemsstater och under samma period
minskade den spanska arbetslosheten mest jamfort med alla medlemsstater. Arbetslosheten ligger dock en bra bit 6ver
EU-genomsnittet och sysselsittningsintensiteten en bra bit under. Situationen varierar kraftigt mellan regionerna, vilket
betyder att atgirder for att minska de regionala skillnaderna fortfarande maste prioriteras. Sysselsittningsintensiteten for
kvinnor och aldre arbetstagare ar fortfarande synnerligen 1dg. En mycket hog andel (omkring en tredjedel) av arbetstagarna
ar dessutom fortfarande visstidsanstdllda. Arbetskraftens produktivitet ligger fortfarande pa ldga nivéer. Utbildningsnivin
ar fortfarande mycket 1ag totalt sett och vuxna personers deltagande i yrkesutbildning dr ocksd mycket ldgt. Under senare
ar har den okade invandringen bidragit till arbetskraftsutbudet.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer frdn 2003 visar att Spanien
omedelbart bor prioritera foljande atgarder:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga
— Frimja moderniseringen av arbetsorganisationen for att oka produktiviteten och kvaliteten i arbetet.

— Se over regelverket sd att det blir mer attraktivt for arbetsgivare att anstilla fast personal och sé att visstidsanstallning
motverkas i syfte att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden. Gora det mer attraktivt for arbetstagare att arbeta
for bemanningsforetag och undanréja hindren for deltidsarbete.

— Tillimpa mojligheten att differentiera loner efter produktivitetsutveckling pa lokal, regional och branschmissig nivé (se
riktlinje 5 i den allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (BEPG)).

Formd fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla
— Oka incitamenten for kvinnor att arbeta. Oka utbudet av barnomsorg och anhérigvard till rimligt pris.

— Se till att mindre gynnade grupper i hogre grad omfattas av aktiva arbetsmarknadsdtgérder, i synnerhet ungdomar,
funktionshindrade, invandrare och langtidsarbetslosa samt se till att dtgdrderna ir effektiva. Fullborda moderniseringen
av de offentliga arbetsformedlingarna, inklusive systemet for statistikovervakning, stirka samordningen mellan de
regionala arbetsférmedlingarna och behandla de kvarstdende hindren for geografisk rorlighet.

— Faststilla en Gvergripande strategi for ett aktivt dldrande med flexibla arbetsformer, incitament for att uppmuntra dldre
arbetstagare att stanna kvar lingre i arbete och utbildning.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid samt sikerstilla kvaliteten inom den hogre utbildningen och se
till att den motsvarar behoven pd arbetsmarknaden.

— Stirka incitamenten for ett livslingt lirande sd att fler deltar i utbildning, i synnerhet ldgutbildade.
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FRANKRIKE

[ Frankrike ligger den totala sysselsdttningsintensiteten under EU-genomsnittet. Sysselsittningsintensiteten for dldre arbets-
tagare (55—64 4r) 4r en av de ligsta inom EU. Arbetslosheten sjonk avsevirt mellan 1997 och 2000, men har 6kat igen
under dren av ekonomisk nedgdng. Arbetsloshetssiffrorna ér fortfarande bland de hogsta i EU och siffrorna dr sirskilt
hoga for ungdomar (15-24 ar). Sysselsattningsintensiteten for utlindska medborgare dr uppseendevickande 1ag, frimst for
kvinnor. Andelen visstidsanstillningar 6verskrider fortfarande genomsnittet for EU-15, och vuxnas deltagande i utbildning
ligger fortfarande ndgot under genomsnittet.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsttningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer fran 2003 visar att Frankrike
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Underlitta en overgng fran visstidsanstillning till fast anstillning for att undvika segmenteringen pa arbetsmarknaden
samt forbittra méjligheterna att stanna kvar och vidareutvecklas pé arbetsmarknaden.

— Utveckla ett effektivare system som gor det mojligt att foregripa och hantera omstruktureringar.

— Frimja ett foretagsvanligt klimat for att utveckla sma och medelstora foretag och félja upp hur vdl man lyckas 6ka
antalet nya foretag.

Forma fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Folja upp vilka effekter pensionsreformen fir pa pensionsdldern och ta fram en heltickande strategi for ett aktivt
aldrande for att forma éldre arbetstagare att stanna kvar lingre i arbete genom att anpassa arbetsvillkor, forbattra
mojligheterna till utbildning och med beslutsamhet minska antalet fortidspensioneringar.

— Forbittra samordningen mellan arbetsformedlingarna for att frimja individuellt anpassade tjanster. Skapa effektiva
mojligheter for arbetslosa ungdomar och for invandrare, sirskilt kvinnor, att fa arbete och yrkesutbildning.

— Utvirdera den nyligen genomférda reformen av arbetsloshetsforsikringen och se till att den atfoljs av adekvata krav
och effektivt arbetssokande.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Se till att avtalet om yrkesutbildning som ingétts av arbetsmarknadens parter samt lagen om utbildning under hela
yrkeslivet leder till att en storre andel av befolkningen deltar i utbildning, sarskilt lagutbildade och anstillda i sma och
medelstora foretag.

— Minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid. Underldtta och uppmuntra tilltrdde till lirlingsprogram.

IRLAND

Irland har gjort imponerande framsteg nir det giller sysselsittningen och produktiviteten sedan 1997. Den totala
sysselsittningsintensiteten har okat fran 56,1% till 65,3 %, arbetslosheten har sjunkit med ndstan tvd tredjedelar och
langtidsarbetslosheten har minskat frin 5,6 % till 1,3 %. Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor har visserligen 6kat, men
skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittningsintensitet dr fortfarande stor. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
min 4r ocksd betydande. Bristen pd arbetskraft dr fortfarande ett problem som dock underldttas genom en 6kad invand-
ring. En viktig del av Irlands framgdngar dr landets formdga att locka till sig utlindska direktinvesteringar. Samarbetet
mellan arbetsmarknadens parter, skattesystemet, ett gynnsamt regelverk och investeringarna i humankapital dr ocksd
viktiga faktorer.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsiitt-
ningen gjorda analysen av genomférandet av EU:s riktlinjer och ridets rekommendationer fran 2003 visar att Irland
omedelbart bor prioritera foljande:

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Oka mojligheterna for en storre andel arbetslosa och personer utanfor arbetskraften att delta i aktiva arbetsmark-
nadsatgirder och se till att dtgarderna ar verkningsfulla.

— Oka utbudet av barnomsorg till rimligt pris och vidta omedelbara 4tgirder for att ta itu med orsakerna till 16ne-
skillnaderna mellan koénen.
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Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Genomfora en samlad strategi for livslangt ldrande for att minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och
oka deltagandet i yrkesutbildning, sarskilt for ldgutbildade och ildre arbetstagare.

ITALIEN

Trots de svaga ekonomiska forutsittningarna ar sysselsattningstillvaxten fortfarande positiv och bekriftar de framsteg som
gjorts sedan 1997. Sysselsittningsintensiteten hor dock fortfarande till de lagsta i EU. Kvinnors arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttningsintensiteten for dldre arbetstagare hor ocksa fortfarande till de lagsta i EU-25. Arbetslosheten minskade
under den senaste perioden, men den ligger fortfarande over genomsnittet for EU-15. Med en arbetsloshet pd omkring
5% i de centrala och norra delarna, jimfort med 18 % i de sodra, dr det mycket viktigt att dtgirda de regionala
skillnaderna. Svart arbete ar fortfarande synnerligen utbrett dven om sysselsittningssituationen for 700 000 invandrare
har normaliserats. Utbildningsnivan ar fortfarande mycket 1ag totalt sett och deltagandet i yrkesutbildning ar ocksa mycket
lagt.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomférandet av EU:s riktlinjer och radets rekommendationer fran 2003 visar att Italien
omedelbart bor prioritera foljande dtgarder:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Nira 6vervaka reformerna av regelverket for att minska obalanserna mellan tillsvidareanstillningar och visstidsanstall-
ningar och segmenteringen pd arbetsmarknaden. Bygga ut och effektivisera arbetsloshetsforsikringen.

— Minska lonebikostnaderna ytterligare, sirskilt f6r ligavlonade, samtidigt som konsolideringen av de offentliga finan-
serna sakerstalls. Gora mer for att omvandla svart arbete till reguljar sysselsittning genom att avligsna negativt
inverkande skatteregler och forbittra kapaciteten att kontrollera att lagstiftningen efterlevs.

— Uppmuntra arbetsmarknadens parter att se over systemen for loneforhandling sd att de anpassas till regionala
skillnader pd arbetsmarknaden (se riktlinje 5 i de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (BEPG)).

Formd fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Tillsammans med regionala myndigheter sikerstilla en effektiv arbetsférmedling i hela landet och genomféra partner-
skap mellan offentliga och privata operatérer. Forbittra mojligheterna att fa tillgang till effektiva individuellt anpassade
tjanster och 6ka deltagandet i aktiva arbetsmarknadsdtgirder, sdrskilt i landets sodra delar. Sirskilt beakta situationen
for ungdomar, mindre gynnade grupper och lagutbildade. Infora ett nationellt datoriserat system for arbetsmarknads-
information utan ytterligare drojsmal.

— Oka utbudet av barnomsorg, sirskilt for barn under tre 4r, och annan anhérigvard till rimligt pris, sd att det blir
enklare for kvinnor att ta sig ut pd arbetsmarknaden, inbegripet genom deltidsarbete.

— Utveckla den faststillda strategin for aktivt dldrande och sikerstilla att de planerade reformerna ger tillrdckliga
incitament till fortsatt arbete for arbetstagarna och motverkar fortidspensionering.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Kontrollera de senaste reformerna for att sikerstdlla att de hojer utbildningsnivén i arbetskraften, minskar antalet unga
som limnar skolan i fortid och leder till att den hogre utbildningen anpassas till behoven pé arbetsmarknaden for att
underldtta overgdngen till arbetslivet.

— Sikerstilla effektiva incitament till ett livslingt ldrande och, tillsammans med arbetsmarknadens parter, 6ka deltagan-
det i utbildning, i synnerhet for 1agutbildade, bla. genom att effektivt utveckla yrkesovergripande fonder.

LUXEMBURG

Sysselsdttningsintensiteten i Luxemburg ligger ndra EU-genomsnittet men fortfarande under EU:s mal. Arbetslosheten dr
fortfarande 1dg och langtidsarbetslosheten ar en av de lagsta i EU.

Den ekonomiska hogkonjunkturen under senare delen av 1990-talet har dock inte lett till en genomgdende hogre
sysselsittningsintensitet. De nya arbetstillfdllena har frimst gitt till grinsarbetare och kvinnor, medan sysselsittningen
for aldre arbetstagare forfarande ligger kvar pd en mycket ldg nivd. Deltagandet i utbildning ligger fortfarande under
genomsnittet for EU-15.
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Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och radets rekommendationer frdn 2003 visar att Luxemburg
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Frimyja tillvixten av nystartade foretag och frimja foretagsutbildning i syfte att gynna alternativa kallor till skapande av
sysselsattning.

Forma fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Utveckla en heltickande strategi for ett aktivt dldrande, i synnerhet inom den privata sektorn, och forstirka de nya
initiativen som har till syfte att formd arbetstagare att stanna kvar lingre pa arbetsmarknaden genom att kraftfullt
minska antalet fortidspensioneringar.

— Frimja arbetsinriktade losningar for personer som omfattas av invaliditetspensionssystemet, men som kan arbeta.

— Forbittra tjdansteutbudet s att det blir enklare att forena yrkesliv och privatliv samt uppmuntra kvinnor att atergé till
arbete efter ldnga perioder utanfor arbetsmarknaden; dtgirda orsakerna till loneskillnaderna mellan konen.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Sikerstilla ett effektivt genomforande av ramlagstiftningen om fortbildning i syfte att stirka incitamenten till ett
livslangt lirande och oka deltagandet i utbildning, i synnerhet for lagutbildade.

— Se over hela systemet for livslangt larande sd att den allmdnna och den yrkesinriktade utbildningen bittre Gverens-
stimmer. Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid.

NEDERLANDERNA

Sysselsattningsintensiteten for bade kvinnor och min ligger klart over Lissabonmalen, men sysselsittningsintensiteten for
invandrare ar fortfarande lag. Arbetsmarknaden priglas av en exceptionellt hog andel deltidsarbetande (omkring 44 % av
arbetskraften) och ett stort antal manniskor med invaliditetspension. Sysselsittningsintensiteten for ildre arbetstagare
ligger Gver EU-genomsnittet men fortfarande langt under EU-mdlet. Arbetslosheten har okat betydligt sedan 2001,
men &r fortfarande en av de lagsta i EU. Regering och arbetsmarknadens parter undertecknade hosten 2003 en Gver-
enskommelse som bla. innebir att lonerna fryses under 2004 och 2005.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomférandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer fran 2003 visar att Nederldn-
derna omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Genomféra och noga folja loneutvecklingen i linje med "hostéverenskommelsen” mellan regering och arbetsmarkna-
dens parter (se riktlinje 5 i de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (BEPG)).

Forma fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Systematiskt undersoka arbetsférmédgan hos personer som uppbir invaliditetspension och bistd de arbetsfora med att
forbereda sig for och hitta ett limpligt arbete. Sarskilt inrikta sig pa Overrepresenterade grupper som uppbir sddana
formaner, t.ex. kvinnor under 40 ar.

— Stirka det forebyggande arbetet for vuxna. Effektivisera de aktiva arbetsmarknadsatgirderna for personer som uppbar
sociala forméner och personer som 16per storst risk att hamna utanfor arbetskraften och forbittra mojligheterna att fa
tillgang till dessa 4tgarder. Underldtta integrationen av invandrare.

— Kombinera avvecklingen av systemen for fortidspension med incitament for arbetstagare att arbeta lingre eller delta i
utibildning, i synnerhet for lagutbildade dldre arbetstagare.

— Underldtta overgdngen frin deltidsanstillning till heltidsanstillning. Vidta omedelbara dtgarder for att ta itu med
orsakerna till loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Se till att det blir billigare med barnomsorg.
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Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Vidta dtgirder for att minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid. Starka incitamenten till livslangt lirande
och oka deltagandet i utbildning, sarskilt for ldgutbildade och personer utanfor arbetskraften.

OSTERRIKE

Osterrike har i linje med Lissabonmalen uppnatt en hog sysselsittningsintensitet totalt sett och en relativt hog sysselsitt-
ningsintensitet for kvinnor. Arbetslosheten 4r en av de lagsta i EU. Samarbetet mellan arbetsmarknadens parter spelar en
viktig roll fér moderniseringen av arbetsorganisationen, den forbattrade arbetslagstiftningen och en tillfredsstillande
loneutveckling. Sysselsittningsintensiteten for aldre arbetstagare ar dock synnerligen ldg. Sysselsdttningstillvixten har
mattats av och arbetslosheten har borjat stiga. Vuxnas deltagande i utbildning ligger under EU-genomsnittet. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och min hér fortfarande till de storsta i EU.

Den beddmning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och radets rekommendationer frdn 2003 visar att Osterrike
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsférmaga

— Folja upp och vid behov komplettera den reformerade lagstiftningen om avgangsvederlag och framstegen med det
planerade genomférandet av ritten till forméner vid arbetsloshet for egenforetagare for att frimja den yrkesmissiga
rorligheten.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Utveckla en heltickande strategi for ett aktivt aldrande och avveckla systemen for fortidspension med fler incitament
for aldre arbetstagare att stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden, i synnerhet for ildre kvinnor; folja upp det
reviderade pensionssystemets inverkan pd den faktiska pensionsildern och framstegen nir det giller att uppfylla de
nationella malen.

— Atgirda orsakerna till loneskillnaderna mellan kvinnor och min; 6ka utbudet av barnomsorg till rimligt pris och
utvdrdera hur det nuvarande barnomsorgsbidraget kvantitativt och kvalitativt paverkar kvinnors forvirvsverksamhet.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslngt lirande
— Se over incitamenten till 6kat deltagande i yrkesutbildning, sarskilt for 1gutbildade och invandrare.

PORTUGAL

Portugal har nistan nétt Lissabonmadlet for den totala sysselsittningen och ligger lite dver sysselsittningsmélen for kvinnor
och ildre arbetstagare. Den senaste tidens konjunkturnedgdng har lett till att arbetslosheten borjar 6ka, men den ligger
fortfarande pa en relativt lag niva i ett EU-perspektiv. Produktiviteten &r liksom utbildningsnivin totalt sett fortfarande
synnerligen ldg. Deltagandet i utbildning ligger dnnu pa en mycket 1dg nivd. Vidare dr en betydande andel (mer 4n 20 %)
visstidsanstillda. Under senare r har en 6kad invandring bidragit till arbetskraftsutbudet.

Den bedémning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer fran 2003 visar att Portugal
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga
— Frimja moderniseringen av arbetsorganisationen for att o6ka produktiviteten och kvaliteten i arbetet.

— Vidareutveckla den nya arbetslagstiftningen, gora tillsvidareanstillning mer attraktivt for bade arbetsgivare och arbets-
tagare samt motverka segmenteringen péd arbetsmarknaden.

— Utveckla ett effektivare system for att foregripa och hantera omstruktureringar.
Forma fler manniskor att ta sig in pa arbetsmarknaden och se till att arbete lonar sig for alla

— Intensifiera de aktiva arbetsmarknadsétgirderna for arbetslosa och personer utanfor arbetskraften och se till att
atgdrderna dr effektiva. Intensifiera arbetet med att integrera invandrare.

— Atgirda orsakerna till loneskillnaderna mellan kvinnor och min inom den privata sektorn och oka utbudet av
barnomsorg och annan anhérigvard till rimligt pris.
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— Utarbeta en Overgripande strategi for ett aktivt dldrande och i samband med detta avveckla incitament till fortids-
pensionering, forbittra majligheterna till utbildning samt tillhandahélla adekvata arbetsformer.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Se till att den nationella strategin for ett livslngt larande verkligen leder till att utbildningsnivdn okar i hela arbets-
kraften, att incitamenten till ett livslangt ldrande stirks och att deltagandet i utbildning 6kar, sdrskilt for lagutbildade.

— Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och anpassa den hogre utbildningen sd att den béttre motsvarar
behoven pd arbetsmarknaden.

FINLAND

Finland nar néstan sysselsdttningsmaélet for befolkningen som helhet och ligger 6ver sysselsittningsmalet for kvinnor.
Under de senaste tio dren har Finland lyckats oka sysselsittningsintensiteten for dldre arbetstagare betydligt och ligger
dirmed nidra EU-mdlet for ildre arbetstagare. Arbetslosheten ligger Gver EU-genomsnittet och ér sirskilt hog bland
ungdomar.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsttningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och radets rekommendationer frin 2003 visar att Finland
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga
— Minska lonebikostnaderna for lagavlonade samtidigt som sunda offentliga finanser uppritthélls.
Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Folja upp vilken verkan den nyligen reformerade aktiva arbetsmarknadspolitiken far pd den strukturella arbetslosheten
och de regionala skillnaderna. Vidta sirskilda atgarder for att underlitta aktivering och integrering av mindre gynnade
ungdomar, funktionshindrade och invandrare.

— Fortsitta reformera skatte- och formanssystemen for att undanrdja arbetsloshetsfillor.

— Folja upp den nationella strategin for ett aktivt dldrande genom att forbattra arbetsvillkoren, incitamenten till och
utbudet av utbildning for ldgutbildade och aldre arbetstagare.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Vidta atgirder for att minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och intensifiera utbildningen for lagut-
bildade.

SVERIGE

Sverige ligger over EU:s samtliga mél for sysselsittningen, dven de mal som stillts upp for kvinnor och aldre arbetstagare.
Den totala arbetslosheten ligger pd omkring 5 %. Insatserna bor fortsitta sd att arbetskraftsutbudet sikras. Nar det galler
den éldrande befolkningen kommer arbetskraftsutbudet att behova sikras genom en mobilisering av arbetskraftspoten-
tialen bland invandrare, ungdomar och ldngtidssjukskrivna och genom 6kade incitament att arbeta.

Den bedomning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsatt-
ningen gjorda analysen av genomforandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer fran 2003 visar att Sverige
omedelbart bor prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga
— Underlitta tillvixten av smd och medelstora foretag, i synnerhet genom att minska de administrativa bordorna.
Forma fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Motverka det okande antalet ldngtidssjukskrivna genom att frimja arbetsinriktade losningar och forbittra arbets-
villkoren.

— Undanroja aterstdende arbetsloshetsfillor och motsvarande som goér att man hellre stannar utanfér arbetskraften.

— Noga folja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i arbetskraften.
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Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och forbattra majligheterna till utbildning for 13gutbildade och
personer utanfor arbetskraften. Atgirda problemen med begynnande flaskhalsar och bristande Gverensstimmelse
mellan utbud och efterfrdgan ndr det giller arbetskraftens kompetens inom sektorerna dir kort eller medelling
utbildning krévs.

FORENADE KUNGARIKET

Forenade kungariket ligger over samtliga mal for sysselsittningen, dven de mal som stillts upp for kvinnor och aldre
arbetstagare. Trots den globala konjunkturnedgdngen har sysselsittningsintensiteten varit relativt stabil, och arbetslosheten
ligger klart under EU-genomsnittet. Personer utanfor arbetskraften och i mindre utstrickning de arbetslosa ar dock
fortfarande koncentrerade till vissa samfund och vissa grupper. Produktivitetsnivderna, i synnerhet uttryckt per arbetad
timme, 4r fortfarande jimforelsevis ldga. Detta beror delvis pd den relativt hoga andelen lagutbildade i arbetskraften,
inbegripet personer med otillricklig grundutbildning. Loneskillnaderna mellan kvinnor och méin hér fortfarande till de
storsta i EU.

Den bedémning som gjorts av specialgruppen for sysselsittningen och den i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen gjorda analysen av genomférandet av EU:s riktlinjer och rddets rekommendationer frdn 2003 visar att Forenade
kungariket omedelbart bér prioritera foljande:

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsférméga

— Se till att lonerna inte 6kar snabbare dn produktiviteten (se riktlinje 3 i de allmdnna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken (BEPG)).

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Se till att den aktiva arbetsmarknadspolitiken och formanssystemen motverkar kunskapsforluster och frimjar kvalitet i
arbetet genom att forbittra incitamenten att arbeta och understodja en ldngsiktig integration och sysselsittnings-
mojligheter pd arbetsmarknaden for personer utanfor arbetskraften och arbetslosa. Angripa problemet med det 6kande
antalet personer som uppbir formaner pd grund av sjukdom eller invaliditet och sirskilt uppmarksamma ensam-
stdende fordldrar och personer som bor i eftersatta omraden.

— Forbittra utbudet av barnomsorg och annan anhorigvard till rimligt pris, 6ka mojligheterna till utbildning for
lagavlonade deltidsarbetande kvinnor samt snarast dtgirda orsakerna till 16neskillnaderna mellan kvinnor och man.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Genomfora nationella och regionala strategier for kompetensutveckling for att i 6kad utstrackning frimja ett livslangt
larande och dirigenom 6ka produktiviteten och kvaliteten i arbetet. Ligga sdrskild tonvikt vid att forbittra arbets-
kraftens lds- och skrivkunnighet och raknekunnighet samt fa 16-19-dringar och lagutbildade vuxna med lagavlonade
arbeten att i okad grad delta i utbildning och uppna goda resultat.

PRIORITERADE OMRADEN FOR DE NYA MEDLEMSSTATERNA

CYPERN

Sysselsittningsintensiteten i Cypern ligger klart 6ver genomsnittet for EU-15, och arbetslosheten ér 13g. Andelen utlindska
arbetstagare, som ofta dr visstidsanstéllda, har okat kraftigt under de senaste aren till foljd av behoven pa arbetsmarkna-
den.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsférmaga

— En sirskild utmaning for Cypern 4r att oka innovationskapaciteten och fd till stind en storre diversifiering inom
tjanstesektorn.

Forma fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete lonar sig for alla

— Forvirvsfrekvensen for kvinnor ligger over EU-genomsnittet, men mer kan goras for att utjgmna skillnaderna mellan
kvinnor och min. Insatserna bor bla. vara inriktade pé att forbittra de olika formerna av omsorg, oka kvinnors
deltagande i utbildning och gora det mer attraktivt med deltidsarbete.

— Utlindska arbetstagare som kommer till Cypern for tillfalligt arbete utgér en stor andel av arbetskraften. Politiken for
anstillning av utlindsk arbetskraft bor darfor ses over, bade nar det giller dessa arbetstagares bidrag till flexibiliteten
pa arbetsmarknaden och deras rittigheter och majligheter.

— De forebyggande och aktiva arbetsmarknadsétgirderna bor stirkas och inriktas mer pd individuella behov och omfatta
en storre andel av de arbetslosa och funktionshindrade, dldre arbetssokande och kvinnor. Det dr ocksd mycket viktigt
att de offentliga arbetsférmedlingarna byggs ut och moderniseras.
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Fa till stind fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Cypern behover inom ramen for den omorganisation av utbildningssystemet som pagétt sedan 2000 utveckla en
heltickande nationell strategi for livslingt larande s att firre ungdomar ldmnar skolan i fortid, samverkan mellan
grundutbildning och fortbildning forbittras och deltagandet i utbildning 6kar.

TJECKIEN

Sysselsattningsintensiteten i Tjeckien ligger ndgot over genomsnittet for EU-15. Arbetslosheten ligger ungefar pd samma
nivd som genomsnittet for EU-15, men har sakta okat sedan mitten pd 1990-talet. Sysselsittningsintensiteten for aldre
arbetstagare ligger nira EU-genomsnittet, men 4r 1dg, i synnerhet for kvinnor, med tanke pé den tidiga pensionsalder som
medges enligt lagstiftningen. De regionala obalanserna 4r markanta.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Tjeckien behéver, ndr man genomfor sin strategi for ekonomisk tillvaxt och okad sysselsittning, se till att 16nerna inte
okar snabbare dn produktiviteten.

— Den relativt hoga skattekilen pd arbete och lonebikostnader himmar skapande av sysselsittning och gér lagutbildad
arbetskraft sd dyr att den drivs ut frn arbetsmarknaden till sociala formaner och/eller svart arbete. En konsekvent
genomford reform av skatte- och férmanssystemen torde dirfor ytterligare avskricka frn bidragsberoendet och
sakerstilla att reguljart arbete lonar sig.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Aven om Tjeckien ligger 6ver EU-genomsnittet bor det dnd3 vara ett prioriterat omrédde att f2 fler kvinnor och ildre
arbetstagare att komma ut pa arbetsmarknaden. En forstirkning av incitamenten for deltidsarbete torde bidra till detta.

— Storre insatser krdvs for att integrera de mest utsatta grupperna pd arbetsmarknaden. Detta géller sirskilt hela landet
utom Prag samt for romerna. For detta krdvs forebyggande och aktiva arbetsmarknadsétgirder i kombination med
insatser for att motverka diskriminering och med stark tonvikt pa utbildning, stod till foretagaranda och skapande av
nya arbetstillfillen. Att modernisera de offentliga arbetsformedlingarna ér att betrakta som en prioritet.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Att bygga vidare pa den nya strategin for utveckling av manskliga resurser och oka deltagandet i hogre utbildning och
yrkesutbildning, bade generellt och for lagutbildade, forefaller vara av storsta vikt for att stodja skapande av arbets-
tillfillen och frimja yrkesmissig och geografisk och yrkesmissig rorlighet.

ESTLAND

Sysselsittningsintensiteten i Estland ligger en liten bit under genomsnittet f6r EU-15. Arbetslosheten har minskat under de
senaste dren, men dr fortfarande hogre 4n EU-genomsnittet. Andelen langtidsarbetslosa dr hog. Estland vintas bli kraftigt
paverkat av den minskande andelen personer i arbetsfor alder till foljd av den demografiska utvecklingen.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsforméga

— Fler arbetstillfallen skulle kunna skapas om man minskar skattekilen pé arbete, sirskilt for 1dgavlonade, och arbetar for
en storre bredd ndr det giller anstdllningsavtal och arbetstider. Detta bor gd hand i hand med insatser for att forbattra
skattesystemet och omvandla svart arbete till reguljara arbetstillfallen. Det dr ocksd viktigt att 16nerna inte utvecklas
snabbare dn produktiviteten.

Forma fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Med tanke pé den snabbt minskande andelen personer i arbetsfor alder bor Estland forsoka minska andelen personer
utanfor arbetskraften och férmd fler ménniskor att komma ut respektive stanna kvar pad arbetsmarknaden. Det ar
fortfarande nodvindigt att Estland fir dnnu fler kvinnor, dldre arbetstagare och lagutbildade att komma i arbete.

— Som ett komplement till den nya estlindska lagen om arbetsloshetsforakring forefaller det visentligt att man in-
tensifierar de aktiva arbetsmarknadsétgirderna for att frimja aktivt arbetssokande, forbittrar mojligheterna till utbild-
ning for arbetslosa och ser till att arbetsmarknaden stir 6ppen for alla. De offentliga arbetsformedlingarna bor ocksé
fd okade resurser. Mindre gynnade grupper som ldngtidsarbetslosa, ungdomar, funktionshindrade och éldre arbets-
sokande behover uppmarksammas sarskilt. Personer som hor till etniska minoriteter eller som inte har tillrdckliga
kunskaper i landets sprik utgér sirskilda riskgrupper.
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Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Med tanke pd risken for obalans bor Estland uppmuntras att forbittra méjligheterna till utbildning for alla arbets-
tagare, sdrskilt de lagutbildade. Sirskilda uppgifter som man méste ta itu med 4r att minska antalet ungdomar som
lamnar skolan i fortid och att sikerstélla kvaliteten inom utbildningen. Att bygga upp ett system for livslangt lirande
mdste std hogt upp pd dagordningen.

UNGERN

Sysselsdttningsintensiteten i Ungern 4r lag, sarskilt for lagutbildade, mindre gynnade grupper, kvinnor och aldre arbets-
tagare. Samtidigt ligger arbetslosheten klart under genomsnittet for EU-15. Forklaringen till detta dr ett ldgt arbetskrafts-
deltagande med en stor del av befolkningen i arbetsfor alder utanfor arbetskraften. Kraftiga obalanser rader pa arbets-
marknaden mellan & ena sidan de centrala och vistra regionerna, dir den "moderna ekonomin” dr koncentrerad, och
resten av landet & den andra. Rorligheten mellan regioner och sektorer ar ldg, samtidigt som kunskapsgapen ar uttryck
bade for att det rdder brist pd kvalificerad arbetskraft och for att utbildningssystemen inte &r tillrickligt anpassade till
behoven pd arbetsmarknaden.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Skattekilen pd arbete ar fortfarande stor vilket utgér ett hinder for skapandet av ny sysselsittning och sannolikt bidrar
till svart arbete. Med tanke pa avmattningen i den ekonomiska tillvaxten kravs ytterligare insatser, i samarbete med
arbetsmarknadens parter, for att garantera en mer sysselsittningsvanlig loneutveckling. Denna drivs pa av de mer
konkurrenskraftiga delarna av ekonomin och bidrar darfor inte nodviandigtvis till mojligheterna att skapa ny sysselsatt-
ning i de svagare delarna.

Forma fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete lonar sig for alla

— Arbetstagarnas hidlsa ger anledning till oro, vilket delvis kan forklara den ldga andelen yrkesverksamma. Det krdvs
dirfor en politik for battre arbetsmiljo och bittre hilso- och sjukvérd, dven forebyggande sidan. Reformerna av
socialforsakringssystemen, inklusive formanerna vid sjukdom, bor fortsitta med siktet instillt pd att arbete skall 1ona
sig och det svarta arbetet minska.

— Detta bor kompletteras med mer flexibla och familjevinliga arbetsformer, bla. attraktivare deltidsarbete, i synnerhet
for kvinnor och éldre arbetstagare. Det dr ocksd nodvindigt med forstirkta forebyggande och aktiva arbetsmarknads-
atgarder for arbetslosa och personer utanfor arbetskraften, sarskilt i de allra minst gynnade regionerna. For detta kravs
moderna offentliga arbetsformedlingar som kan frimja yrkesmassig och geografisk rorlighet. Inom ramen for integra-
tionsstrategin krivs insatser for att forbittra romernas mojligheter att fa arbete.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Satsningarna pa strategier for ett livslingt lirande bor fortsitta och omfatta dtgarder for att minska antalet ungdomar
som lamnar skolan i fortid, frimja lika tillgdng till universitetsutbildning och bredda tillgdngen till fortbildning, i
synnerhet for ldgutbildade och mindre gynnade grupper. Det dr viktigt att utbildningssystemets effektivitet och
flexibilitet okas for en bittre anpassning till arbetsmarknadens behov av kvalifikationer.

LITAUEN

Sysselsittningsintensiteten i Litauen har okat ndgot pé senare tid, men ligger fortfarande klart under genomsnittet fér EU-
15. Arbetslosheten har minskat avsevirt, men ligger fortfarande en bra bit over EU-genomsnittet.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsférmaga

— Den fortsatt jamforelsevis liga sysselsittningsandelen inom tjinstesektorn dr en utmaning. Atgirder har visserligen
vidtagits for att litta pd skattebordan, men skattekilen dr fortfarande hog pd ldgavlonat arbete, vilket himmar
skapandet av sysselsittning. Arbetsmarknadens parter har en viktig uppgift ndr det giller att foregripa och bidra
till hanteringen av omstruktureringar.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— I syfte att bygga vidare pa reformen av det sociala bistandet och andra atgirder for att se till att arbete 16nar sig,
forefaller det viktigt att stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken for att hjilpa arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften tillbaka in pa arbetsmarknaden. Framst bor man inrikta sig pé att skapa storre majligheter till utbildning,
erbjuda hjdlp med att soka arbete, frimja yrkesmdssig rorlighet och modernisera de offentliga arbetsformedlingarna.

— Kvinnors och aldre arbetstagares arbetskraftsdeltagande 4r visserligen relativt hogt jamfort med EU-genomsnittet, men
om hindren f6r deltidsarbete undanréjs torde nivderna kunna stiga ytterligare.
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Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Avsevirda satsningar kravs for att oka det livslinga ldrandet och sarskilt for att ytterligare modernisera utbildnings-
systemet, minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och oka deltagandet i fortbildning, sarskilt for lag-
utbildade. Arbetsgivarnas deltagande i fortbildning, inbegripet deras bidrag till arbetstagarnas fortsatta yrkesutbildning,
ar ringa.

LETTLAND

En stark ekonomisk tillvixt har medfort att sysselsittningen i Lettland har 6kat ganska kraftigt under de senaste tva ren.
Den totala sysselsttningsintensiteten ligger emellertid under genomsnittet for EU-15. Arbetslosheten ligger fortfarande
Gver genomsnittet for EU-15, men med stora regionala skillnader. I Riga rader det brist pa arbetskraft och kvalificerade
arbetstagare.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— For att skapa fler nya arbetstillfdllen 4r det viktigt att vidareutveckla tjanstesektorn, i synnerhet i mindre gynnade
regioner, och étgirda problemet med svart arbete. Det svarta arbetet dr omfattande, vilket minskar inbetalningarna av
socialforsakringsavgifter och i sin tur leder till hogre skatt pa arbete.

Forma fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Reglerna om minimilon och skatte- och férmanssystemen bor utformas pd ett sitt som sammantaget gor det
tillrackligt attraktivt for méanniskor att ta ett arbete inom den formella ekonomin. I synnerhet méste man se till
att kvinnor uppmuntras att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

— Detta kriver ocksé storre satsningar pd aktiva och forebyggande politiska atgarder for arbetslosa, i synnerhet atgérder
till stod for arbetssokande, foretagande, geografisk rorlighet och battre mojligheter till utbildning. Att modernisera de
offentliga arbetsférmedlingarna 4r att betrakta som en prioritet. Man behover i synnerhet sikerstilla en mer réttvis
arbetsmarknad som i hogre grad stir 6ppen for ungdomar och lagutbildade. Personer som hor till etniska minoriteter
eller som inte har tillrickliga kunskaper i landets sprék ar sirskilda riskgrupper.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Att overbrygga kunskapsgapen och den bristande Gverensstimmelsen mellan utbud och efterfrigan nir det giller
arbetstagarnas kompetens dr en viktig uppgift. Fler insatser krivs for att 6ka mojligheterna till utbildning, minska
antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och oka tillgdngen till fortbildning, sdrskilt for 1agutbildade. Detta bor
ingd som ett led i en Gvergripande strategi for frimjande av ett livslingt lirande.

MALTA

Sysselsattningsintensiteten i Malta r sarskilt lag jamfort med genomsnittet for EU-15. Sysselsittningsintensiteten for dldre
arbetstagare dr synnerligen ldg. Sysselsittningsintensiteten for kvinnor 4r den lagsta inom EU-25: endast en tredjedel av
kvinnor i arbetsfor dlder arbetar. Arbetslosheten har okat nagot under de senaste tva dren, men ligger fortfarande under
genomsnittet for EU-15.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsforméga

— Viktiga utmaningar som Malta stir infor 4r att dels genomfora sitt privatiseringsprogram och i den mdan detta krivs
omplacera de anstillda, dels successivt minska de administrativa kostnaderna och skatten pé arbete. I detta hinseende
ar det viktigt att utga frin bestimmelserna i den reviderade lagen om foretagsfrimjande och folja upp verkan av detta.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— Den storsta utmaningen for Malta ar att 6ka utbudet av arbetskraft genom att hoja sysselsittningsintensiteten for
kvinnor. Med stéd av den reviderade lagen om anstillningsvillkor krivs ytterligare tgdrder for att 6ka kvinnors
yrkesverksamhet i den formella ekonomin. En forbittrad barnomsorg torde bidra mycket till detta.

— Att reformera skatte- och formanssystemen dr ocksd att betrakta som en angeldgen prioritering, eftersom skillnaderna
mellan minimilén och nivén for sociala formaner ar for liten for att vara ett tillrdckligt incitament till att borja arbeta.
En sddan reform skulle ocksd hjilpa till att omvandla svart arbete till reguljar sysselsittning.



L 326/62

Europeiska unionens officiella tidning

29.10.2004

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Arbetskraftens ldga utbildningsnivd och kunskapsgapen ger anledning till oro. Den hoga andelen ungdomar som
lamnar skolan i fortid, den utbredda analfabetismen och den hdga andelen lagutbildade ar sarskilt oroande. Viktigt att
prioritera dr att 6ka den allminna utbildningsnivdn, minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid och oka
deltagandet i utbildning, sirskilt for ligutbildade. Arbetet med att fi arbetsmarknadens parter att medverka vid
utarbetandet av en mer systematisk strategi for utbildningen bor fortsatta.

POLEN

Sysselsdttningsintensiteten i Polen dr bland de ldgsta inom EU-25. Situationen pd arbetsmarknaden har forsimrats under
de senaste fyra ren. Sysselsittningsintensiteten ar sirskilt 1dg for kvinnor, dldre arbetstagare, ungdomar och lagutbildade.
Arbetslosheten ligger nu pd omkring 20 %, vilket dr den hogsta nivdn sedan den ekonomiska omstruktureringen inleddes
och den hogsta siffran inom EU-25.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Atgirder for att friimja ett mer sysselsittningsvinligt klimat och stotta foretagande ar sirskilt viktiga, i synnerhet inom
ramen for omstruktureringar.

— Det forefaller viktigt att man nu bygger vidare pd de nyligen genomforda &tgirderna for minskade arbetskrafts-
kostnader for lagutbildade och ungdomar genom att se over skatte- och formanssystemen for att motverka den
hoga skattekilen pd arbete pa ett heltickande sitt, i synnerhet pd den nedre delen av l6neskalan. Detta skulle ockséd
hjalpa till att minska det svarta arbetet.

— Arbetsmarknadens parter har en viktig uppgift att dels hélla loneutvecklingen pa en sysselsittningsvinlig niva, dels
aktivt frimja forandringar pé foretagsnivd och underlitta yrkesmassig rorlighet.

Formd fler manniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Polen bor, som en del av satsningarna pd att bygga upp effektiva partnerskap for sysselsittning pa lokal nivd och
utveckla aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, paskynda inrittandet av nya offentliga arbetsformedlingar med till-
rickliga resurser ifrdga om finansiella medel, personal, utbildning och utrustning.

— Det ar ocksd viktigt att fortsitta reformera de olika formanssystemen, bl.a. for invaliditetsforméner och socialt bistand,
med siktet instdllt pa att frimja aktivt arbetssokande och f& manniskor att komma tillbaka i arbete. Mindre gynnade
ungdomar bor dgnas sirskild uppmarksamhet. Om hindren f6r deltidsarbete undanrojs skulle detta 6ppna mojligheter
till arbete for kvinnor och dldre arbetstagare.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Det blir viktigt att bygga vidare pa satsningarna pé att utveckla en sammanhallen strategi for livsldngt lirande och se
till att utbildningssystemet forser arbetsmarknaden med personer som har den kompetens som krivs pa en arbets-
marknad som priglas av strukturella forandringar. Sarskilt viktigt blir det att sikerstalla lika mojligheter till utbildning
och forbittra effektiviteten och kvaliteten inom utbildningen. Storre incitament att investera i utbildning och for-
bdttrade mojligheter till utbildning &r, liksom arbetsmarknadens parters engagemang, grundliggande forutsittningar
for utvecklingen av strategin for livsldngt ldrande.

SLOVENIEN

Sysselsittningsintensiteten i Slovenien ligger ndgot under genomsnittet for EU-15, men dr sirskilt 13g for dldre arbets-
tagare. Arbetslosheten ligger klart under EU-genomsnittet.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Samverkan mellan minimilonen och de olika komponenterna av skatten pd arbete bor ses over for att oka arbets-
kraftsdeltagandet och minska det svarta arbetet. Insatserna for att frimja flexibla arbetsformer &r viktiga samtidigt som
en adekvat balans mellan flexibilitet och trygghet méste uppritthallas.
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Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar sig for alla

— For Slovenien dr det mycket viktigt att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland personer som ir 6ver 55 ar. Ytterligare
insatser bor vara inriktade pa att minska fortidspensioneringen, garantera att reformen av skatte- och formanssys-
temen genomfrs i samstimmighet (t.ex. dtgarderna som syftar till att minska svart arbete och pensionsreformen) i
syfte att frimja flexibla arbetsformer och mojligheterna till utbildning for dldre arbetstagare.

— For att se till att arbete 16nar sig 4r det viktigt att se over samverkan mellan arbetsloshet, sociala formaner och
minimilénen i syfte att oka incitamentet att ta ett arbete inom den formella ekonomin. Den offentliga arbetsférmed-
lingen har tagit fram en heltickande modell for genomforandet av den forebyggande strategin, men det dr nodvindigt
att forbittra personalutbildningen internt s& att man pa ett mer effektivt sitt kan ta hand om personer som 4r svarast
att sysselsdtta. De privata och de offentliga arbetsformedlingarna bor utveckla ett narmare samarbete.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslingt lirande

— Det 4r viktigt att bygga vidare pa den senaste tidens framsteg och pd initiativ som syftar till att utveckla det livslanga
larandet s att den vuxna befolkningen fortbildar sig i hogre utstrickning. For detta krdvs det adekvata resurser och
incitament for arbetstagare och arbetsgivare att investera i utbildning samt en klar definition av alla berorda parters
uppgifter. Att minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid ar viktigt.

SLOVAKIEN

Den totala sysselsittningsintensiteten i Slovakien ér fortfarande 13g jamfort med genomsnittet for EU-15. Arbetslosheten
minskar visserligen, men den ir fortfarande mycket hog och med en stor andel lingtidsarbetslosa. Sysselsittningsintensi-
teten for kvinnor dr 1dg och sysselsittningsintensiteten for ungdomar, ldgutbildade och dldre arbetstagare (framfor allt
kvinnor) dr sirskilt 1ag. De regionala obalanserna dr markanta.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga

— Det dr nddvindigt att ytterligare minska den hoga skattekilen pd arbete, som till storsta delen bestdr av sociala
avgifter. Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att arbeta for en storre bredd nir det giller anstillningsavtal och
arbetstider (t.ex. undanroja hindren for deltidsarbete), sd att fler arbetstillfillen skapas och yrkesmissig rorlighet
underldttas.

Formd fler ménniskor att ta sig in pd arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar sig for alla

— Det ar viktigt att pa ett effektivt sitt fortsitta att undanréja arbetsloshetsfillor och motsvarande som gor att man
hellre stannar utanfor arbetskraften och att omvandla svart arbete till reguljar sysselsittning genom att bygga vidare pa
de pagdende reformerna av skatte- och forménssystemen. Genomforandet och verkan av reformerna bor foljas upp
noggrant.

— Som ett komplement till insatserna for att se till att arbete lonar sig kravs det sirskilda insatser for att oka de aldre
arbetstagarnas arbetskraftsdeltagande, sirskilt genom arbetslagstiftningens och pensionsreformernas genomforande,
flexiblare arbetsformer och mer deltidsarbete. Detta skulle ocksd kunna bidra till att 6ka kvinnors arbetskraftsdelta-

gande.

— Finansieringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och andelen personer som deltar i aktiva dtgarder forvintas stiga
fran den tidigare lga nivdn. Det 4r viktigt att Gppna arbetsmarknaden for fler och att genomfora reformer for att
frimja aktivt arbetssokande. For detta krévs en modern aktiv arbetsmarknadspolitik, storre maojligheter till utbildning
for arbetslosa och personer utanfor arbetskraften samt moderna arbetsformedlingar sd att en storre del av befolk-
ningen omfattas. Riskgrupper (t.ex. ldngtidsarbetslosa, ungdomar, funktionshindrade, dldre arbetstagare) och mindre
gynnade regioner kriver ytterligare uppmarksamhet. De nya prioriteringarna att integrera romerna maste snabbt
omsittas i handling.

Gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital och livslangt lirande

— Den alarmerande hoga arbetslosheten bland ungdomar visar pé behovet att overbrygga skillnaderna mellan de
kunskaper som forvirvas under grundutbildningen och de kunskaper som krévs for att klara sig pd arbetsmarknaden.
Den ckonomiska omstruktureringen, de regionala obalanserna och kunskapsgapen kraver ocksé att yrkesmassig och
geografisk rorlighet frimjas i hogre grad under hela livet.

— Storre incitament att investera i utbildning och bittre majligheter till utbildning 4r grundliggande forutsittningar for
att en strategi for livslingt larande skall kunna utvecklas. Det dr nodvindigt att uppmuntra till investeringar i
humankapital och frimja livslingt lirande genom att ytterligare reformera utbildningssystemet och se Gver hur
enskilda, foretag och samhallet i sin helhet kan bidra till detta.




