L 367/30

Europeiska unionens officiella tidning

14.12.2004

(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2004/847/GUSP
av den 9 december 2004

om Europeiska unionens polisuppdrag i Kinshasa (Demokratiska republiken Kongo) angiende den
integrerade polisenheten (EUPOL-Kinshasa)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA GEMEN-
SAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14, artikel 25 tredje stycket, artikel 26 och artikel
28.3, och

av foljande skal:
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Den 26 januari 2004 antog ridet gemensam standpunkt
2004/85/GUSP om forebyggande, hantering och 16sning
av konflikter i Afrika ().

Genom operation Artemis, som genomfordes i Demokra-
tiska republiken Kongo under 2003 enligt gemensam
atgdrd 2003/423|GUSP av den 5 juni 2003 om Euro-
peiska unionens militdra operation i Demokratiska repu-
bliken Kongo (?), har Europeiska unionen redan gjort
konkreta insatser for att bidra till att dteruppritta siker-
heten i Demokratiska republiken Kongo.

Den 14 december 2000 antog rddet gemensam atgird
2000/792|GUSP (}) om utnimning av Aldo Ajello till
Europeiska unionens sirskilda representant for omradet
kring de afrikanska stora sjoarna och om upphévande av
gemensam dtgard 96/250/GUSP. Den sirskilda represen-
tantens uppdrag forlingdes senast genom gemensam at-
gird 2004/530/GUSP (4.

Den 29 september 2003 antog rddet gemensam stind-
punkt 2003/680/GUSP (®) om indring av gemensam
stdndpunkt 2002/829/GUSP om leverans av sirskild ut-
rustning till Demokratiska republiken Kongo.

I det o6vergripande och allomfattande avtal om Gver-
gingen i Demokratiska republiken Kongo som under-
tecknades i Pretoria den 17 december 2002 och i sam-
forstandsavtalet om sdkerhet och armén av den 29 juni
2003 foreskrivs att en integrerad polisenhet skall inrittas.
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Den 28 juli 2003 antog FN:s sikerhetsrdd resolution
1493 (2003), i vilken det uttrycker sin tillfredsstillelse
med tillkdnnagivandet den 4 april 2003 av en Overgdngs-
forfattning i Demokratiska republiken Kongo och med
bildandet av den nationella enhets- och 6vergangsreger-
ingen enligt meddelande den 30 juni 2003. FN:s sdker-
hetsrdd uppmanar ocksd givarlinderna att stédja inrittan-
det av en integrerad kongolesisk polisenhet och godkan-
ner att FNis uppdrag i Demokratiska republiken Kongo
(MONUC) limnar det extra bistdnd som kan behévas for
polisenhetens utbildning.

I den gemensamma forklaringen av den 29 september
2003 om FN:s och EU:s krishanteringssamarbete vilkom-
nade Forenta nationernas generalsekreterare och ordfo-
randeskapet for Europeiska unionens rdd det befintliga
samarbetet mellan Forenta nationerna och Europeiska
unionen ndr det giller civil och militir krishantering,
och overvigde olika sitt att bidra till inrdttandet av en
integrerad polisenhet i Kinshasa, med ansvar for siker-
heten for overgdngsregeringen och institutionerna.

Den 20 oktober 2003 limnade Demokratiska republiken
Kongos regering in en officiell begdran till den hoge
representanten for GUSP om Europeiska unionens bi-
stdnd till inrdttandet av den integrerade polisenhet som
bor bidra till att sikerstilla skyddet for de statliga insti-
tutionerna och forstirka den interna sikerhetstjansten.

Den 15 december 2003 enades Kommittén for utrikes-
och sikerhetspolitik (KUSP) om att Europeiska unionen
bor stodja inrdttandet av den integrerade polisenheten
enligt en strategi i tre steg: dterupprittande och renove-
ring av ett utbildningscentrum och tillhandahdllande av
grundldggande utrustning, utbildning av den integrerade
polisenheten samt uppfoljning, overvakning och handled-
ning i samband med det konkreta genomférandet av den
integrerade polisenhetens uppdrag efter den inledande
utbildningsfasen.

Kommissionen har antagit ett beslut om finansiering ur
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) av ett projekt som
omfattar tekniskt bistdnd, dterupprittande av utbildnings-
centrumet och tillhandahallande av viss utrustning for
den integrerade polisenheten och av lamplig utbildning.
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(11) Den 17 maj 2004 antog rddet gemensam dtgird
2004/494/GUSP (1), i vilken Europeiska unionen forbin-
der sig att "genom bistdnd till inrdttandet av en integre-
rad polisenhet i Kinshasa stodja konsolideringen av den
interna sikerheten i Demokratiska republiken Kongo, vil-
ket dr en visentlig faktor for fredsprocessen och landets
utveckling”. Utover den EUF-finansierade verksamheten
har Europeiska unionen och dess medlemsstater i detta
syfte bidragit med medel och/eller bidrag in natura for att
forse regeringen i Demokratiska republiken Kongo med
den utrustning for brottsbekdmpning, de vapen och den
ammunition som faststillts som nodvindiga for inrdttan-
det av den integrerade polisenheten.

(12) Den 1 oktober 2004 antog FN:s sikerhetsrdd resolution
1565 (2004), i vilken det beslutas att MONUC:s uppdrag
skall forlingas till och med den 31 mars 2005. FN:s
sikerhetsrdd beslutade dessutom att MONUC bland annat
skall ha i uppdrag att, som stéd till den nationella enhets-
och Overgdngsregeringen, bidra till de arrangemang som
vidtagits for institutionernas sikerhet och skyddet av
tjdnstemannen i samband med Gvergdngen i Kinshasa,
till dess att den integrerade polisenheten ar beredd att
ta Over detta ansvar och bistd de kongolesiska myndighe-
terna med att uppritthélla ordningen i andra strategiska
omréaden.

(13) Den nuvarande sikerhetssituationen i Demokratiska re-
publiken Kongo kan forsimras med eventuellt allvarliga
dterverkningar pd de insatser som gors for att stirka
demokratin, respekten for rittsstatsprincipen och den in-
ternationella och regionala sikerheten. EU:s fortsatta en-
gagemang i form av politiska insatser och resurser kom-
mer att hjilpa till att forstirka stabiliteten i regionen.

(14)  1skdl 12 i gemensam dtgard 2004/494/GUSP anges f6l-
jande: "Réadet kan besluta att EUF-projektet och tillhanda-
hallandet av utrustning for brottsbekdmpning, vapen och
ammunition till den integrerade polisenheten vid behov
skall tfoljas av en ESFP-enhet (europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken) for overvakning, handledning och rad-
givning.”

(15)  KUSP enades vid motet den 16 november 2004 om ett
ESFP-uppdrag som uppfoljning av EUF-projektet.

(16)  Den 22 november 2004 bekriftade radet sitt dtagande att
arbeta i mycket nira samverkan med MONUC och att ge
MONUC effektivt stod i fullgorandet av sitt uppdrag, som
bland annat omfattar polisutbildning.

() EUT L 182, 19.5.2004, s. 41.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen inrdttar hirmed Europeiska unionens
polisuppdrag (EUPOL—Kinshasa) for att sikerstilla uppféljningen
av det EUF-projekt som avses i gemensam datgird
2004/494/GUSP i samband med inrittandet av en integrerad
polisenhet i Kinshasa (Demokratiska republiken Kongo) frén
borjan av januari 2005. Fore den tidpunkten skall en planer-
ingsgrupp inrittas senast den 1 december 2004 for att forbe-
reda polisuppdraget och denna skall fungera fram till dess att
uppdraget inleds.

2. EUPOL—Kinshasa skall verka i enlighet med de mal och
andra bestimmelser som anges i uppdragsbeskrivningen i artikel
3.

Artikel 2
Planeringsfasen

1. Under planeringsfasen skall planeringsgruppen bestd av en
polischef for uppdraget/chef for planeringsgruppen och den
personal som krdvs for att hantera de uppgifter som dr nod-
vindiga for uppdraget.

2. En genomgripande riskbedémning skall goras med fortur i
planeringsprocessen och denna fir uppdateras vid behov.

3. Rédets generalsekretariat skall utarbeta ett operativt kon-
cept. Planeringsgruppen skall direfter uppritta en operations-
plan samt utveckla alla tekniska instrument som 4r nodvindiga
for att verkstilla EUPOL—Kinshasa. Den genomgripande riskbe-
domningen skall beaktas i det operativa konceptet och opera-
tionsplanen. Radet skall godkdnna det operativa konceptet och
operationsplanen.

Artikel 3
Uppdragsbeskrivning

Europeiska unionen skall leda ett polisuppdrag i Kinshasa (De-
mokratiska republiken Kongo) for att tillhandahélla 6vervak-
ning, handledning och rddgivning i samband med inrdttandet
och inledningsfasen av den integrerade polisenheten, for att
sikerstilla att den integrerade polisenheten agerar i enlighet
med utbildningen vid utbildningscentrumet och i &verensstim-
melse med internationell bésta praxis pd omradet. Dessa insatser
skall inriktas pd den integrerade polisenhetens befilsordning for
att forbattra den integrerade polisenhetens ledningsférmaga
samt tillhandahélla Gvervakning, handledning och radgivning
till de operativa enheterna nir de utfor sina uppgifter.

Artikel 4
Uppdragets struktur

Uppdraget skall bestd av ett huvudkvarter, som skall vara loka-
liserat i den integrerade polisenhetens operativa bas. Huvudkon-
toret skall bestd av uppdragschefens kontor, en avdelning for
overvakning, handledning och rddgivning, en avdelning for ad-
ministrativt stod samt sambandsmin for de viktigaste aktorerna
i samband med den integrerade polisenheten.
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Artikel 5
Uppdragschef]polischef

1. Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP) skall
pa forslag av generalsekreteraren/den hége representanten utse
en uppdragschef/polischef. Uppdragschefen/polischefen skall
utéva den operativa ledningen 6ver EUPOL—Kinshasa och an-
svara for den dagliga ledningen av EUPOL—Kinshasas uppagifter.

2. Uppdragschefen/polischefen skall underteckna ett kontrakt
med kommissionen.

3. Alla polistjanstemdn skall kvarstd under den tillimpliga
nationella myndighetens fulla befil. De nationella myndighe-
terna kommer att overfora den operativa ledningen till chefen
for EUPOL—Kinshasa.

4. Uppdragschefen/polischefen skall ansvara for den discipli-
ndra kontrollen over personalen. Nar det giller utstationerad
personal, skall disciplindtgirder vidtas av den berdrda nationella
myndigheten eller EU-myndigheten.

Atrtikel 6
Personal

1.  EUPOL—Kinshasas personal skall i storlek och kompetens
overensstimma med den uppdragsbeskrivning som anges i arti-
kel 3 och den uppdragsstruktur som anges i artikel 4.

2. Medlemsstaterna skall utstationera polistjanstemédnnen.
Varje medlemsstat skall ansvara for kostnaderna for de poli-
stjanstemdn som den utstationerar, inbegripet loner, sjukersitt-
ningar, andra traktamenten dn dagtraktamenten och bostadsbid-
rag samt resekostnader till och frin Demokratiska republiken
Kongo.

3. EUPOL-Kinshasa skall vid behov rekrytera internationell
civilpersonal och lokalanstillda pd kontraktsbasis.

4.  Bidragande stater eller gemenskapsinstitutioner fir dven
vid behov utstationera internationell civilpersonal. Varje bidra-
gande stat eller gemenskapsinstitution skall ansvara for kostna-
derna for all personal som den utstationerar, inbegripet loner,
sjukersittningar, andra traktamenten 4n dagtraktamenten och
bostadsbidrag samt resekostnader till och frdn Demokratiska
republiken Kongo.

Artikel 7
Befilsordning

Strukturen for EUPOL—Kinshasa skall ha en gemensam befils-
ordning som en krishanteringsinsats.

— EU:s sirskilda representant skall rapportera till rédet via
generalsekreteraren/den hoge representanten.

— KUSP skall ansvara for politisk kontroll och strategisk led-
ning.

— Uppdragschefen/polischefen skall leda EUPOL—Kinshasa och
ansvara for den dagliga ledningen.

— Uppdragschefen/polischefen skall rapportera till generalsek-
reteraren/den hoge representanten via EU:s sirskilda repre-
sentant.

— Generalsekreteraren/den hoge representanten skall ge upp-
dragschefen/polischefen vigledning via EU:s sirskilda repre-
sentant.

Artikel 8
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. KUSP skall under radets ansvar utova den politiska kon-
trollen over och den strategiska ledningen av uppdraget. Radet
bemyndigar hdrmed KUSP att fatta nddvindiga beslut i enlighet
med artikel 25 i fordraget. Detta bemyndigande skall omfatta
dndringar av operationsplanen och befélsordningen. Beslutsbe-
fogenheterna nir det giller malen och operationens avslutande
skall fortfarande ligga hos rddet, med bistdnd av generalsekreter-
aren/den hoge representanten.

2. EU:s sidrskilda representant skall ge lokal politisk vigled-
ning till polischefen for uppdraget. EU:s sdrskilda representant
skall sorja for samordningen med andra EU-aktorer samt for
forbindelserna med vérdstatens myndigheter.

3. KUSP skall regelbundet avligga rapport till rddet med be-
aktande av rapporterna frin EU:s sirskilda representant.

4. KUSP skall regelbundet erhélla rapporter frdn polischefen
for uppdraget om hur uppdraget genomfors. KUSP fir vid be-
hov kalla polischefen till kommitténs moten.

Artikel 9
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjdlvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande och unionens enhetliga institutionella ram kommer an-
slutande stater och far kandidatstater och andra tredjestater in-
bjudas att bidra till EUPOL—Kinshasa, forutsatt att de ansvarar
for kostnaderna for de polistjanstemin och/eller den internatio-
nella civilpersonal som de stationerar ut, inbegripet loner, trak-
tamenten och resekostnader till och frin Demokratiska republi-
ken Kongo, och att de i tillimpliga fall bidrar till EUPOL—Kin-
shasas driftskostnader.
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2. Rédet bemyndigar hirmed KUSP att, pd rekommendation
av polischefen f6r uppdraget och Kommittén for de civila as-
pekterna av krishantering, fatta nodvindiga beslut om att ac-
ceptera de foreslagna bidragen.

3. Tredjestater som limnar bidrag till EUPOL—Kinshasa skall
ha samma rittigheter och skyldigheter nir det giller den dagliga
ledningen av operationen som de av EU:s medlemsstater som
deltar i den.

4. KUSP skall pa lampligt sitt organisera formerna for delta-
gande och, om sd krivs, ligga fram ett forslag for rddet, inklu-
sive mojligt finansiellt deltagande frin tredjestater i de gemen-
samma kostnaderna.

5. Detaljerade arrangemang for tredjestaters deltagande skall
faststdllas i avtal i enlighet med artikel 24 i fordraget. General-
sekreteraren/ den hoge representanten, som bitrdder ordforan-
deskapet, far pd ordforandeskapets vignar forhandla om sidana
arrangemang. Nar EU och en tredjestat har slutit ett avtal om
ramen for denna tredjestats deltagande i EU:s krishanteringsin-
satser, skall bestimmelserna i detta avtal tillimpas i samband
med denna operation.

Artikel 10
Finansiella arrangemang

1. Kostnaderna for att genomféra denna gemensamma &t-
gird skall vara hogst 4 370 000 euro for att ticka kostnaderna
under planeringsfasen och ar 2005.

2. For de utgifter som finansieras genom gemenskapens bud-
get skall foljande gilla:

a) Utgifter skall forvaltas i enlighet med de av gemenskapens
regler och forfaranden som giller budgeten, med undantag
for att eventuell forfinansiering inte skall vara gemenskapens
egendom. Medborgare i tredjestater skall tilldtas att ldmna
anbud.

=

Chefen for planeringsgruppen/polischefen for uppdraget skall
ldmna fullstindig rapport till kommissionen och overvakas
av denna nir det giller de atgirder som vidtas inom ramen
for hans anstillning.

3. I de finansiella arrangemangen skall de operativa kraven
for EUPOL—Kinshasa respekteras, inbegripet dverensstimmelse i
frdga om utrustning och interoperabilitet mellan dess olika

grupper.

Artikel 11
Gemenskapsinsatser och andra relevanta insatser

1. Rédet noterar kommissionens avsikt att inrikta sina insat-
ser pd att i tillimpliga fall uppnd malen for denna gemensamma
atgard genom relevanta gemenskapsdtgarder.

2. Rédet noterar dven att det krivs samordningsarrangemang
saval i Kinshasa som i Bryssel, bland annat nir det giller even-
tuella framtida EUF-projekt, med beaktande av befintliga sam-
ordningsmekanismer.

Artikel 12
Formedling av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten dr bemyndi-
gad att, i enlighet med radets sikerhetsbestimmelser, till tred-
jestater som &r associerade till denna gemensamma dtgird for-
medla sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
operationen gett upphov till upp till nivin "CONFIDENTIEL
UE".

2. Generalsekreteraren/den hoge representanten dr ocksd be-
myndigad att, allt efter uppdragets operativa behov, i enlighet
med rddets sikerhetsbestimmelser, till Forenta nationerna for-
medla sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
operationen gett upphov till upp till nivdin "RESTREINT UE”".
Lokala arrangemang skall utformas for detta dandamal.

3. I de fall dd det foreligger ett bestimt och omedelbart
operativt behov ar generalsekreteraren/den hoge representanten
ocksd bemyndigad att, i enlighet med ridets sikerhetsbestim-
melser, till virdstaten formedla sekretessbelagda EU-uppgifter
och EU-handlingar som operationen gett upphov till upp till
nivin "RESTREINT UE”. I alla 6vriga fall skall dessa uppgifter
och handlingar formedlas till vdrdstaten i enlighet med forfar-
anden som dr limpade f6r den niva pa vilken virdstaten sam-
arbetar med Europeiska unionen.

4. Generalsekreteraren/den hoge representanten ar bemyndi-
gad att till tredjestater som dr associerade till denna gemen-
samma 4atgird formedla icke-sekretessbelagda EU-handlingar
med anknytning till rddets Overldggningar om operationen
som omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 6.1 i radets arbets-
ordning.

Artikel 13
Statusen fér EUPOL-Kinshasas personal

1. Statusen for EUPOL—Kinshasas personal i Demokratiska
republiken Kongo skall, inbegripet eventuella privilegier, immu-
nitet och andra garantier som krdvs for att EUPOL—Kinshasa
skall kunna fungera smidigt och fullt ut, faststillas i enlighet
med forfarandet i artikel 24 i fordraget. Generalsekreteraren/den
hoge representanten, som bitriader ordférandeskapet, far pa ord-
forandeskapets vignar forhandla om sddana arrangemang.



L 367/34

Europeiska unionens officiella tidning

14.12.2004

2. Den stat eller gemenskapsinstitution som har utstationerat
en medlem av personalen skall vara ansvarig for att besvara alla
ansprak i samband med utstationeringen som kommer fran eller
ror personen i friga. Den berorda staten eller gemenskapsinsti-
tutionen skall vara ansvarig for att i forekommande fall vicka
talan mot den utstationerade personen.

Artikel 14
Ikrafttridande, varaktighet och utgifter
Denna gemensamma dtgird trader i kraft samma dag som den

antas.

Den upphor att gilla den 31 december 2005.

Utgifterna skall vara bidragsberittigande efter det att den ge-
mensamma dtgirden har antagits.

Artikel 15
Offentliggérande

Denna gemensamma atgird skall offentliggdras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfdrdad i Bryssel den 9 december 2004.

Pa radets vignar
L. J. BRINKHORST
Ordforande



