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(Rdttsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS GEMENSAMMA STANDPUNKT 2004/85/GUSP
av den 26 januari 2004

om forebyggande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika och om upphivande av gemensam
staindpunkt 2001/374/GUSP

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT FOLJANDE
GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 15 i detta,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rdden i Koln,
Helsingfors, Feira och Nice samt EU:s program for forebyg-
gande av vdldsamma konflikter, och

av foljande skal:

(1) Det grundldggande ansvaret for forebyggande, hantering
och 16sning av konflikter i Afrika ligger hos afrikanerna
sjdlva.

(2)  Forenta nationernas sikerhetsrdd har det grundliggande
ansvaret for att uppritthalla fred och sikerhet enligt
Forenta nationernas stadga.

3)  Vid utformningen av beslut i FN:s sikerhetsrdd
sikerstills iakttagandet av Europeiska unionens stdnd-
punkter och intressen genom tillimpning av artikel 19 i
Fordraget om Europeiska unionen.

(4 Den 14 maj 2001 antog radet gemensam standpunkt
2001/374/GUSP om forebyggande, hantering och
l6sning av konflikter i Afrika ().

(5)  Framjandet av fred, sdkerhet och stabilitet pd konti-
nenten ir ett av malen for Afrikanska unionen (AU) och
en fredlig 16sning av konflikterna bland medlemsstaterna
ar en av principerna i den konstituerande rittsakt genom
vilken AU inrittades. Forebyggande, hantering och
16sning av konflikter har varit foremal for dialog med
Afrikanska enhetsorganisationen (OAU) och dess
efterfljare AU samt finns med i Kairoforklaringen och
handlingsplanen fran Kairo.

(6)  Det finns ett samband mellan konfliktforebyggande och
demokrati, méanskliga rittigheter, rattsstatsprincipen och
sunt styrelseskick, ddr utvecklingssamarbete spelar en
strategisk roll for att stirka formdgan till fredlig
hantering av konflikter.

() EGTL 132, 15.5.2001, s. 3.

(7)  Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater ingick
partnerskapsavtal med AVS-staterna i Cotonou den 23
juni 2000.

(8)  Europaparlamentet antog den 30 november 2000 en
resolution om kvinnors deltagande i fredlig losning av
konflikter och den gemensamma parlamentariska AVS-
EU-forsamlingen antog den 21 mars 2002 en resolution
om jamstilldhetsfragor.

(99 Radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) antog den
8 december 2003 rddets riktlinjer om skydd for civilbe-
folkningen i EU-ledda krishanteringsoperationer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Syftet med denna gemensamma standpunkt ar att bidra
till att forebygga, hantera och losa valdsamma konflikter i
Afrika genom att stirka Afrikas formdga och handlingsmojlig-
heter pa detta omrdde, i synnerhet genom en forbittrad dialog
och stod till Afrikanska unionen, subregionala organisationer
och initiativ samt det civila samhallets organisationer. Pd detta
sitt kommer Europeiska unionen att ta ytterligare steg for att
frimja samordning mellan de manga inblandade aktorerna,
bland annat genom en nirmare samordning av gemenskapens
och dess medlemsstaters atgarder.

2. Allteftersom EU stirker sin formdga till krishantering och
konfliktforebyggande skall den forbdttra sitt nira samarbete
med FN och berorda regionala och subregionala organisationer
for att uppnd ovanniamnda syfte. Samarbetet med FN i fraga
om krishantering skall féras vidare i Gverensstimmelse med
och som ett led i genomférandet av den gemensamma
forklaring om FN:s och EU:s krishanteringssamarbete som
Forenta nationernas generalsekreterare och ordférandeskapet
utfirdade den 24 september 2003. EU skall trots sitt engage-
mang for Afrikas egenansvar fortsitta att vara redo att narhelst
det dr nodvindigt ingripa i krishanteringen i Afrika med sina
egna resurser.
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3. EU skall utveckla langsiktiga konfliktforebyggande och
fredsskapande initiativ, med insikt om att framsteg pd dessa
omrdden ocksa for afrikanska stater dr en nodvindig forutsitt-
ning for att bygga upp och vidmakthélla kapacitet att effektivt
hantera terrorism.

4. EU skall utforma en proaktiv, overgripande och integ-
rerad strategi, som dven skall tjina som en gemensam ram for
enskilda medlemsstaters atgirder. Som en del av detta och for
att forbattra formdgan till ett tidigt ingripande, skall ordféran-
deskapet med hjilp av generalsekreteraren/hoge representanten
och kommissionen fortsitta att utarbeta en drlig oversikt for
identifiering och overvakning av potentiella valdsamma
konflikter och ligga fram nodvindiga politiska alternativ for att
forhindra att de bryter ut eller upprepas.

Artikel 2

For att konfliktférebyggande skall bli framgangsrikt behovs en
beredvillighet att vidta dtgirder innan en situation urartar i
vald. Samtidigt som EU inser behovet av att reagera pd befint-
liga kriser, skall unionens politik sdledes inriktas pd att genom
snabba insatser forhindra att vdldsamma konflikter bryter ut
och sprider sig samt pa att forebygga att valdsamma konflikter
upprepas. I detta ssmmanhang skall EU:s dtgirder omfatta

— forebyggande av konflikter genom forsok till behandling av
de mer strukturella grundliggande orsakerna genom en
inriktning pa de direkta orsakerna — utlosande faktorer — till
valdsamma konflikter,

— krishantering genom inriktning pa akuta faser av konflikter
genom stod till insatser for att fa slut pa valdet,

— fredsskapande genom stod till initiativ till att hindra vald-
samma konflikter och férbereda och stodja fredliga
16sningar av sddana konflikter,

— dteruppbyggnad genom stod till ekonomiskt, politiskt och
socialt ateruppbyggande av stater och sambhillen efter
konflikter for att forhindra att valdet trappas upp pa nytt
och framja varaktig fred.

Artikel 3

For att pd ett battre sitt bidra till hanteringen av konflikter och
reagera pa befintliga kriser skall EU ta hansyn till

— utvecklingen av internationella rittsordningar, mekanismer
for tvistlosning samt samarbetsarrangemang pa regional
niva,

— institutionsuppbyggnad genom att 6ka effektiviteten inom
afrikanska nationella institutioner for sikerhet och rittsliga
institutioner, inbegripet for insatser mot terrorism, samt
genom att faststdlla sdrskilda atgirder for att bistd afri-
kanska linder i genomférandet av sina dtaganden enligt

befintliga internationella instrument péd alla relevanta
omrédden, diribland kampen mot terrorism och olaga
handel,

— stod vid ratifikationen och det fulla genomférandet av
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, som
kan spela en viktig roll vid utformningen av nationella insti-
tutioner for kampen mot straffrihet. Detta innefattar en
forstarkning av de rattsliga institutionerna, som spelar en
viktig kompletterande roll i sammanhanget.

Atrtikel 4

EU inser att AU och afrikanska subregionala organisationer ar
de centrala aktorerna ndr det giller att forebygga, hantera och
16sa konflikter i Afrika och dtar sig foljande:

1. EU skall strava efter att 6ka sitt stod till regionala arrange-
mang och anstringningar for att forebygga konflikter
genom att Oka foretagens ansvar, stirka rattsstatsprincipen,
utbilda i konfliktforebyggande, bygga upp kapaciteten for
bland annat politiska och ekonomiska analyser, system for
tidig varning och forhandlings- och medlingskunnande,
forbattra internationella sanktions- och verkstallighetsmeka-
nismer, utveckla mekanismer for att mota ekonomiska
faktorer som ar grogrund for konflikter och stirka banden
mellan de regionala organisationerna liksom med lokala,
nationella och regionala icke-statliga aktorer och andra
medlemmar av virldssamfundet. Anstringningar for att
stodja regionala och subregionala organisationer nir det
giller konfliktforebyggande skall noggrant samordnas av
gemenskapen och dess medlemsstater for att utveckla
gemensamma initiativ och  synergier, dven genom
gemensam planering nar det dr lampligt.

2. EU skall fortsitta sitt stod till och samarbete med AU nir
det giller att forebygga, hantera och 16sa konflikter i syfte
att utveckla ett ldngsiktigt partnerskap, i synnerhet inom
ramen f6r uppfoljningen av toppmotet i Kairo.

Artikel 5

Eftersom Europeiska unionen erkénner att effektivt konfliktfore-
byggande kriver strategier for att skapa villkor for en stabil och
mer forutsigbar internationell miljo och &vergripande och
balanserat stod samt utvecklingsbistandsprogram for att avlasta
det tryck som utloser valdsamma konflikter skall EU striva
efter

— att stodja integrering av konfliktforebyggande aspekter
inom ramen for den europeiska utvecklings- och handelspo-
litiken och dess associerade linders och regioners strategier,

— att vid behov inféra konfliktindikatorer och verktyg for
utvirdering av effekterna av fred respektive konflikter i
utvecklings- och handelssamarbetet for att minska risken att
bistdnd och handel bidrar till konflikter samt att maximera
dess positiva effekter pa fredsskapande,
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att garantera att pdtaglig utdelning snabbt ndr hela befolk-
ningen,

att forbittra samordningen mellan gemenskapens och dess
medlemsstaters insatser pd detta omréde,

att forbttra utvecklings- och handelssamarbetet med regio-
nala, subregionala och lokala aktorer for att sikerstilla
overensstimmelsen mellan initiativen och stdja afrikanska
atgdrder,

att samordna sina insatser med internationella finansin-
stitut.

Artikel 6

For att stirka Afrikas kapacitet ndr det giller fredsfrimjande
insatser dtar sig EU foljande:

1. EU skall ldngsiktigt stodja forbattringen av kapaciteten for

afrikanska fredsfrimjande insatser pa regional, subregional
och bilateral niva samt de afrikanska staternas formdga att
bidra till regional integrering, fred, sikerhet och utveckling.
Oaktat sddana kapacitetshojande dtgarder skall gemenskapen
och dess medlemsstater frén fall till fall fortsitta att Gverviga
att utnyttja sina egna operativa medel for konfliktforebyg-
gande och krishantering i Afrika i enlighet med principerna
i FN-stadgan och i ndra samarbete med FN:s verksamhet i
regionen vilka med framgdng utvecklats genom operation
Artemis i Ituriregionen i Demokratiska republiken Kongo.
Vid sddana overviganden skall rickvidden for den kapacitet
som har utvecklats inom ramen for Europeiska unionens
krishanteringskapacitet beaktas, inbegripet utplacering av
civil personal for fredsskapande insatser pd lingre sikt.

. Medlemsstaterna och kommissionen skall utbyta informa-
tion om alla dtgirder som vidtas for att stodja kapaciteten
for afrikanska fredsfrimjande insatser i syfte att forbittra
samordnings- och utvecklingssynergier. Denna information
skall sammanfattas i den drliga 6versynen av denna gemen-
samma stdndpunkt som foreskrivs i artikel 10.

. Medlemsstaterna och kommissionen skall i hogre grad prio-
ritera land- och regionstrategier samt riskbedémning. Land-
strategier kan utvecklas med hjilp av standardiserade indika-
torer och med bistdnd av expertgrupper. Vid riskbedémning
och landstrategier skulle man tjdna pd att i hogre grad
utnyttja lokalkunskap, inbegripet information frin lokala
experter som utbildats i tidig varning och riskbedémning.

. Medlemsstaterna och kommissionen skall striva efter att
forbittra samordningen av bilaterala dtgarder till stod for
AU och de afrikanska subregionala organisationerna, i
synnerhet Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap,

Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap och den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten, de centralafrikanska staternas
ekonomiska gemenskap och Centralafrikanska ekonomiska
och monetira gemenskapen nir det giller Afrikas resurser
for fredsfrimjande insatser.

5. Medlemsstaterna och kommissionen skall ~systematiskt
uppmana varandra eller ordférandeskapet att vid behov
delta i ovningar och seminarier som de anordnar for att
stirka Afrikas fredsbevarande formaga.

6. Samordning av och utbyte i friga om verksamhet for att
oka formdgan skall sokas med berorda tredje parter, sdrskilt
Forenta staterna, Kanada och Japan, sirskilt inom ramen f6r
den politiska dialogen med dessa lander.

7. EU skall forsoka att ytterligare forbattra sin samordning med
FN och i synnerhet med avdelningen for fredsbevarande
insatser (DPKO) betriffande all verksamhet som inriktas pa
att stiarka Afrikas resurser for fredsfrimjande insatser.

8. EU skall analysera det bista sittet att samordna medlemssta-
ternas insatser Dbetriffande utbildning, utrustning och
ovningar. De viktigaste delarna av Brahimi-rapporten om
FN:s fredsbevarande operationer, bland annat truppernas
samverkansformaga samt lednings- och kontrollstrukturer,
skall beaktas vid denna analys.

9. P4 ad hoc-basis skall EU overvdga att vid lampligt tillfille
och om det foreligger ett mervirde pdborja egna program
for att oka resurserna, separat eller i anslutning till program
som har initierats av enskilda medlemsstater. Sadana
atgarder kan stricka sig frn smdskaliga observatorsuppdrag
under 6vningar i fredsbevarande till mer omfattande utbild-
ningsprogram.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall fortsitta att féra en restriktiv vapenex-
portpolitik och fullt ut tillimpa EU:s uppférandekod for vapen-
export frin 1998. Medlemsstaterna och kommissionen ar
medvetna om att sddan tillgdng och anhopning av vapen som
overstiger de legitima sdkerhetsbehoven kan vara en orsak till
instabilitet och att stidvjandet av olaglig vapenhandel ar ett
viktigt bidrag till minskad spanning och forsoning, och skall

— samarbeta med att frimja internationell respekt for vapen-
embargon och andra relevanta beslut av FN:s sikerhetsrad
samt stodja initiativ till att sddana dtgdrder genomfors verk-
ningsfullt,

— fortsdtta att stodja och aktivt beakta regionala initiativ som
bidrar till att forhindra och bekdmpa olaglig vapenhandel,
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— samarbeta fOr att uppmuntra associerade linder att ansluta
sig till de principer som har antagits och de atgirder som
har vidtagits av EU. EU skall dessutom overviga stod till
afrikanska insatser for att forbittra kontroll av tillverkning,
import och export av vapen, stod till kontroll eller utrens-
ning av overskott av handeldvapen samt stod till afrikanska
insatser for att ta itu med problem med handeldvapen i
enlighet med rddets gemensamma dtgird 2002/589/GUSP
av den 12 juli 2002 om Europeiska unionens bidrag, for att
bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av
handeldvapen och litta vapen (),

— fortsatta att stodja FN:s handlingsprogram mot olaglig
handel med handeldvapen och ldtta vapen samt foérhand-
lingarna om protokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, delar och komponenter till sidana
samt ammunition, vilket utgor ett tillagg till FN:s konven-
tion mot gransoverskridande organiserad brottslighet, vilket
antogs vid FN:s generalforsamling den 31 maj 2001.

Artikel 8

Medveten om ekonomiska faktorers betydelse for konflikter i
Afrika samt diplomatiska och ekonomiska dtgarders potential
for att forebygga och l6sa vildsamma konflikter

1. skall EU

— strdva efter att dtgirda ekonomiska faktorer som under-
blaser konflikter,

— strdva efter att frimja ytterligare integrering av Afrika i
virldsekonomin och stodja en jamn tillgdng till forde-
larna med och mojligheterna till en sddan Gver hela
samhallet,

— stddja ekonomiskt och politiskt samarbete, till exempel
regionala stabiliseringsarrangemang, for att stirka
forbindelserna mellan parter som en forebyggande och
fredsskapande atgdrd efter konflikter,

— arbeta for att sikerstilla att regionala atgirder for integ-
rering av handel, inom ramen for en politk som
omfattar skyddsnt for sdrbara grupper, stodjer férebyg-
gande och 16sning av konflikter,

2. skall EU ocksa

— delta i framjandet av ett allmint iakttagande av
embargon som ror olagligt utnyttjande av och handel
med mycket virdefulla varor och andra relevanta beslut
av Forenta nationernas sikerhetsrad samt stodja initiativ
till att verkningsfullt genomféra sddana dtgarder,

() EGTL 191, 19.7.2002, s. 1.

— aktivt arbeta for att finna metoder att stdvja olagligt
utnyttjande av naturresurser, vilket bidrar till att vald-
samma konflikter bryter ut, trappas upp och fortsitter,

— vid behov anvinda ekonomiska och finansiella sank-
tioner mot aktorer som utnyttjar och forvarrar vald-
samma konflikter. I detta sammanhang behdver man
fundera ytterligare pd den (positiva eller negativa) roll
som den privata sektorn kan spela nidr det galler
forebyggande och 16sning av konflikter.

Artikel 9

[ konfliktens alla olika faser skall EU

— bedoma den viktiga roll som “icke-statliga akt6rer” kan
spela antingen f6r att underbldsa konflikter eller att bidra
till att 16sa eller forebygga dem; vilket forhallandet dn dr,
behover deras roll och hur de kan bidra positivt beaktas,

— uppmuntra tillimpningen av FN:s sikerhetsrdds resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet genom att se till att ett
genusperspektiv beaktas vid planering, genomforande och
utvirdering av en konflikts foljder, behoven hos de olika
aktorerna i konflikt samt nivan for och arten av deltagande
i beslutsfattandet vid forebyggande, hantering och 16sning
av konflikter, inklusive fredsprocesser och fredsforhand-
lingar,

— pa ett effektivt och Gvergripande sitt ta itu med konsekven-
serna av vdpnad konflikt pd barn pd kort, medelling och
lang sikt, genom att utnyttja den uppsittning verktyg som
star till forfogande och bygga pa sdvil tidigare som péaga-
ende insatser, i enlighet med EU:s riktlinjer om barn och
vipnad konflikt, som godkindes av rddet (allmdnna fragor
och yttre forbindelser) den 8 december 2003. EU skall
ocksd forsoka paverka aktorer i tredjelinder (bdde rege-
ringar, icke-statliga aktorer och vipnade grupper), sd att
verksamma dtgirder vidtas for att skydda rittigheterna for
de barn som berors av viapnade konflikter.

Artikel 10

For att avspegla behovet av att behdlla fokus pd en konflikt
aven efter det att den har borjat trappas ned och for att bidra
till en mer enhetlig och systematisk strategi for efterkrigssitua-
tioner i Afrika skall EU

— vara redo att stodja sikerhetsreformer inom ramen for
demokratiska principer, respekt for manskliga rattigheter,
rittsstatsprincipen och sunt styrelseskick, i synnerhet i
linder dir valdsamma konflikter haller pd att Gvergd i
hallbar fred,

— fortsitta och befista sitt stod nir det giller att ta itu med
problem med den destabiliserande anhopningen och okon-
trollerade spridningen av handeldvapen,
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— oOka sitt stod till nedrustning och héllbar ateranpassning av
demobiliserade fore detta soldater med sirskild inriktning
pd genusbaserade behov och behov fér barn som har
virvats for att delta i militdr verksambhet,

— oka sitt bistdnd till r6jning av kvarvarande landminor samt
frimja medvetenheten om minor och uppmuntra en
forstarkning av Afrikas resurser for minrojning,

— fortsitta att stodja dtgarder for att underlatta dteranpassning
av fordrivna befolkningsgrupper efter konflikter, med beak-
tande av de relevanta riktlinjerna betriffande internflyk-
tingar frdn FN:s generalsekreterares foretradare,

— uppmuntra férsoning och stodja det ateruppbyggnadsarbete
som dr nodvandigt for att ge linder mojlighet att efter
konflikter pa nytt inleda en langsiktig utveckling,

— skall i enlighet med radets gemensamma standpunkt 2003/
444|GUSP av den 16 juni 2003 om den internationella
brottsmalsdomstolen ('), i den politiska dialogen med de
afrikanska motparterna upprepa sitt starka engagemang for
att stodja Internationella brottmélsdomstolen och sin stand-
punkt betriffande de av USA foreslagna bilaterala avtalen
om icke-overlimnande.

Artikel 11

En sdrskilt orovickande friga i Afrika dr sambandet mellan reli-
giosa gruppers radikalisering och dessas utsatthet nir det galler
rekrytering av terrorister. EU skall bedoma mojligheten till
samarbete pd nationell och regional nivd pd detta omrade och
foresld vagar att med hjilp av en rad olika instrument hantera
detta problem i ett konfliktforebyggande och fredsskapande
perspektiv. I detta sammanhang erinrar EU om det gemen-
samma uttalande om terrorism som antogs vid ministerkonfe-
rensen EU-Afrika i Bryssel (den 11 oktober 2001) samt det
gemensamma uttalande om terrorism som antogs av minis-
terkonferensen EU-Afrika i Ouagadougou (den 28 november
2002).

(') EUT L 150, 18.6.2003, 5. 67.

Artikel 12

Med tanke pd betydelsen av hiv/aids och epidemins utbredning
pa den afrikanska kontinenten dr det nodvindigt att se till att
kampen mot hiv/aids ingdr som en integrerad del av EU:s stra-
tegier for att forebygga och mildra konflikter. I detta samman-
hang skall det sakerstallas att det i bistdndet till fredsbevarande
insatser ingdr medvetenhet om och utbildning for férebyggande
av hiv/aids.

Artikel 13

Rédet noterar att kommissionen avser att inrikta sina insatser

pa att uppnd maélen och prioriteringarna i denna gemensamma

standpunkt, vid behov genom limpliga gemenskapsatgarder.
Artikel 14

Denna gemensamma standpunkt och dess genomforande skall
ses over drligen och om sd erfordras dndras pd grundval av en
rapport fran ordférandeskapet i samarbete med generalsekrete-
raren/hoge representanten och kommissionen.

Artikel 15
Gemensam standpunkt 2001/374/GUSP upphor hdrmed att
gélla.

Artikel 16
Denna gemensamma stindpunkt fir verkan samma dag som
den antas.

Artikel 17

Denna gemensamma standpunkt skall offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den 26 januari 2004.

Pd rddets vignar
B. COWEN
Ordforande



