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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 804/2004/EG

av den 21 april 2004

om ett gemenskapsprogram for att frimja atgirder inom omridet f6r skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (Hercule-programmet)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om inrittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 280.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av revisionsrittens yttrande (%),
enligt forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och
av foljande skal:

(1)  Gemenskapen och medlemsstaterna har som maél att
bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet
som skadar gemenskapens ekonomiska intressen. Alla
tillgdngliga medel mdste anvindas for att nd detta mal,
med bevarande av det sdtt pa vilket ansvaret for nirva-
rande dr fordelat mellan medlemsstaterna och gemenska-
pen.

(2) ;\tgérder som har till syfte bla. att informera, underso-
ka, utbilda eller ldmna tekniskt eller vetenskapligt bis-
tdnd inom omradet for bedrigeribekimpning bidrar
avsevart till att forbattra skyddet av gemenskapens eko-
nomiska intressen.

(3)  Insatser pd detta omrdde bor dirfor frimjas och organ
som medverkar pd detta omrdde bor beviljas stod
genom bidrag for administrationskostnader. De erfaren-
heter som gjorts visar att det i forhéllande till de verk-
samheter pd nationell nivd som avser frimjande av fore-
tag finns ett intresse av att tillhandahalla ett stod pa
gemenskapsniva.

(4 Stodet till organ och datgdrder genomfordes fram till
2003 genom krediter ur budgetposterna A03600 och
A03010 "Konferenser, kongresser och moéten i samband
med europeiska advokatsammanslutningars verksamhet i
syfte att skydda gemenskapens ekonomiska intressen”

(") EUT C 318, 30.12.2003, s. 5..
(¥ Europaparlamentets yttrande av den 9 mars 2004 (innu €j offent-
liggjort i EUT) och radets beslut av den 5 april 2004.

och budgetpost B5-9 1 0 "Allménna atgirder for bedra-
geribekdmpning” i Europeiska unionens allminna bud-
get.

(5)  Enligt artikel 112 i rddets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning
for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget ()
skall beviljande av ekonomiskt bidrag for redan inledda
atgirder ske under strikta villkor som skall framgéd av
den grundldaggande rittsakten.

(6)  Dirfor bor en sddan grundliggande rittsakt antas for att
rationalisera och komplettera befintliga bidrag genom
att anta detta beslut om inrittande av ett strukturerat,
specifikt och tvidrvetenskapligt handlingsprogram for
gemenskapen pd lang sikt.

(7)  Detta program bor Oppnas for alla medlemsstater och
grannlidnder, eftersom det dr viktigt att sikerstdlla ett
effektivt och likvirdigt skydd for gemenskapens ekono-
miska intressen dven utanfor medlemsstaterna.

(8)  Europaparlamentet, rddet och kommissionen forplikti-
gade sig i samband med antagandet av férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 att se till att denna grundldg-
gande rittsakt trdder i kraft frdn och med budgetéret
2004.

(9)  Bidragen bor utformas med hinsyn till den sirskilda
karaktdren hos de organ som arbetar med att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen.

(10) I detta beslut faststills, for hela den tid programmet
pagdr, en finansieringsram som under det drliga budget-
forfarandet utgor den sirskilda referensen for budget-
myndigheten enligt punkt 33 i det interinstitutionella
avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin och forbatt-
ring av budgetforfarandet (*).

(®) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1, med rittelse i EGT L 25, 30.1.2003, s.

43.
(*) EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet dndrat genom Europaparlamen-
tets och radets beslut 2003/429/EG (EUT L 147, 14.6.2003, s. 25).
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(11) Kommissionen bor for Europaparlamentet och rddet
ldgga fram en interimsrapport frén Europeiska byréin for
bedrigeribekdmpning (OLAF) om genomférandet och en
slutrapport fran denna byrd om hur programmets mal

fullfoljts.

(12)  Detta beslut foljer subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

(13)  Detta beslut hindrar inte att stod beviljas inom omradet
for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen pa
grundval av program som avser brottsbekimpande
atgdrder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Programmets mdl

1. Genom detta program inrittas ett gemenskapshandlings-
program for att frimja atgdrder inom omrddet for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen. Programmet skall kallas
”Hercule-programmet”.

2. Programmets syfte dr att bidra till skyddet av gemenska-
pens ekonomiska intressen genom att frimja dtgirder och
stddja organ enligt de allminna kriterierna i bilagan och de
detaljerade kriterierna i varje arligt stodprogram. Programmet
skall ta hinsyn till grinsoverskridande och tvirvetenskapliga
aspekter. Det skall i forsta hand sdkerstdlla konvergensen i
atgardernas innehdll for att pd grundval av ett resonemang
kring basta praxis garantera ett effektivt och likvardigt skydd
med respekt for de sirskilda traditioner som varje medlemsstat

har.

Artikel 2

Tilltride till programmet

1. For att kunna fi gemenskapsbidrag for dtgirder inom
omradet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
madste mottagarna for ett sddant bidrag folja bestimmelserna i
bilagan. Atgirderna maste folja de principer som ligger till
grund for gemenskapens verksamhet inom omradet for skydd
av gemenskapens ekonomiska intressen och beakta de sirskilda
kriterierna i meddelandet om ansokningsomgdng, med tillimp-
ning av prioriteringarna i det drliga stodprogrammet, vilket
ndrmare preciserar de allminna kriterierna i bilagan.

2. For att fa gemenskapsbidrag for administrationskostnader
enligt ett permanent arbetsprogram for organ som arbetar for
ett mdl av allmint europeiskt intresse inom omradet for skydd

av gemenskapens ekonomiska intressen, skall det berorda orga-
net respektera de allminna kriterierna i bilagan.

3. Ansokningarna om bidrag for administrationskostnader
skall innehélla all den information som dr nodvindig for att
kommissionen skall kunna vilja ut mottagarna, dvs.:

— typ av organisation,

— de atgdrder som skall skydda gemenskapens ekonomiska
intressen,

— de uppskattade kostnaderna for genomforandet av dtgirder-
na,

— samtliga kriterier i punkt 4 i bilagan.

Artikel 3

Linder utanfor gemenskapen

Forutom for mottagare och organ i medlemsstaterna stir
gemenskapens handlingsprogram dven Oppet for mottagare
och organ i

a) de anslutande stater som den 16 april 2003 undertecknade
anslutningsfordraget,

b) Efta-linderna och EES-linderna enligt villkoren i EES-avta-
let,

¢) Bulgarien och Ruminien enligt villkoren i Europaavtalen,
deras tilliggsprotokoll och de respektive associeringsradens
beslut,

d) Turkiet, varvid villkoren for deltagande skall faststillas i
enlighet med radets beslut 2002/179/EG av den 17 decem-
ber 2001 om ingdende av ett ramavtal mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Turkiet om faststdllande av
de allménna principerna for Republiken Turkiets deltagande
i gemenskapens program (}),

Artikel 4

Hur mottagarna viljs ut

1. Programmet omfattar en typ av forfarande for beviljande
av bidrag som innebdr att det genomférs en ansoknings-
omgéng for alla mottagare.

() EGT L 61, 2.3.2002, s. 27.
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2. De organ som skall motta bidrag for dtgirder skall viljas
ut efter ett meddelande om ansokningsomgang, med tillimp-
ning av prioriteringarna i det drliga stodprogrammet och de
allmdnna kriterierna i bilagan. Beviljandet av bidrag for en
atgdrd som ligger inom detta programs ramar skall ske i 6ver-
ensstimmelse med de allménna kriterierna i bilagan.

3. De organ som skall motta bidrag f6r administrationskost-
nader skall viljas ut efter ett meddelande om ans6knings-
omgang. Beviljandet av bidrag till organ for administrations-
kostnader enligt ett stdende arbetsprogram skall ske i 6verens-
stimmelse med de allmidnna kriterierna i bilagan. P4 grundval
av ansokningsomgdngen skall kommissionen, i enlighet med
artikel 116 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, uppritta
en forteckning 6ver mottagande organ och erhéllna belopp.

Artikel 5

Beviljande av bidrag

1.  Bidraget for atgirder far inte finansiera alla stodberitti-
gande utgifter. Bidrag till dtgirder som beviljats enligt detta
program far utgd med hogst

a) 50 % av de stodberittigande utgifterna for tekniskt stod,

b) 80 % av de stodberittigande utgifterna for utbildningsatgér-
der, frimjandet av utbyte av specialiserad personal och
anordnandet av seminarier och konferenser, under for-
utsdttning att det ror sig om de mottagare som nimns i
punkt 2, forsta strecksatsen, i bilagan,

¢) 90 % av de stodberittigande utgifterna for anordnandet av
seminarier och konferenser och annat, under forutsittning
att det ror sig om de mottagare som nidmns i punkt 2,
andra och tredje strecksatsen, i bilagan.

2. Bidrag for administrationskostnader som beviljats med
stod av detta program far utgd med hogst 70 % av organets
stodberdttigande utgifter f6r det kalenderdr som bidraget bevil-
jas for.

I enlighet med artikel 113.2 i férordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 skall bidrag for administrationskostnader som
beviljats pd detta sitt, om de fornyas, trappas ned successivt.
Om bidrag beviljas ett organ som redan foregdende &r fatt

bidrag for administrationskostnader skall gemenskapens sam-
finansiering for det nya bidraget vara minst 10 procentenheter
lagre dn andelen av gemenskapens samfinansiering som bidra-
get for foregdende dr utgjordes av.

Artikel 6

Finansiella bestimmelser

1.  Detta program borjar den 1 januari 2004 och avslutas
den 31 december 2006.

2. Finansieringsramen for genomforandet av detta program
under perioden 2004-2006 skall vara 11 775 000 euro.

3. De arliga anslagen skall godkinnas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

Artikel 7
Uppf6ljning och utvirdering

Kommissionen skall for Europaparlamentet och rédet ligga
fram foljande rapporter:

a) Senast den 30 juni 2006, en rapport frin OLAF om
genomforandet av programmet och det dndamaélsenliga i
att fortsitta programmet.

b) Senast den 31 december 2007, en rapport frin OLAF om
hur programmets mal uppfyllts. Rapporten skall innehélla
en redogorelse for mottagarnas resultat och en utvirdering
av hur effektivt de har uppfyllt malen i artikel 1 och bila-
gan.

Artikel 8
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Strasbourg den 21. April 2004.
Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
P. COX D. ROCHE

Ordforande Ordfrande
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BILAGA

1. ATGARDER SOM GER RATT TILL BIDRAG

Det 6vergripande malet i artikel 1 4r att stirka gemenskapsétgirderna inom omradet for forebyggande av bedri-
gerier som skadar gemenskapens ekonomiska intressen och att stodja kampen mot dessa bedrigerier genom att
frimja atgirder inom detta omrade och funktioner for enheter som arbetar med dessa fragor.

De av organens atgirder som kan bidra till forstarkningen av och effektiviteten hos gemenskapens verksamhet, i
enlighet med artikel 2, dr bland annat

— att anordna seminarier och konferenser,

— att frimja vetenskapliga undersékningar och diskussioner om gemenskapens politik pd omrddet for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen,

— att samordna insatserna for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen,
— att bedriva utbildning och 6ka medvetenheten,

— att frimja utbytet av kvalificerad personal,

— att sprida vetenskapliga ron om gemenskapens verksamhet,

— att utveckla och tillhandahélla sirskilda dataverktyg,

— att limna tekniskt bistdnd, och

— att framja och stirka informationsutbytet.

2. GENOMFORANDE AV ATGARDER SOM GER RATT TILL BIDRAG

De étgdrder som genomfors av enheter som kan fa gemenskapsbidrag genom programmet kan bland annat bestd
av insatser vars syfte 4r att stirka gemenskapsatgirderna inom omradet for skydd av gemenskapens ekonomiska
intressen och att uppnd maél av allmint europeiskt intresse inom detta omrade, eller ett mal som ansluter sig till
Europeiska unionens politik i fragan.

Foljande har tilltrade till programmet i enlighet med artikel 2:

— Alla nationella eller regionala myndigheter i en medlemsstat eller ett sddant land utanfor gemenskapen som
avses i artikel 3 som framjar forstarkningen av gemenskapsatgirderna inom omradet for skydd av gemenska-
pens ckonomiska intressen.

— Alla forsknings- och undervisningsinstitut som varit juridiska personer i minst ett r, som har site och verk-
samhet i en medlemsstat eller i ett sddant land utanfor gemenskapen som avses i artikel 3, och som framjar
forstarkningen av gemenskapsdtgarderna inom omradet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

— Alla icke vinstdrivande organ som varit juridiska personer i minst ett ar, som ér lagligen bildade i en med-
lemsstat eller ett sddant land utanfor gemenskapen som avses i artikel 3, och som framjar forstarkningen av
gemenskapsatgirderna inom omrddet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

Ett drligt bidrag for administrationskostnader kan beviljas for att stodja ett organs pagdende arbetsprogram.

3. HUR MOTTAGARNA VALJS UT

De organ som skall beviljas bidrag for atgirder eller administrationskostnader med stod av punkt 2 skall viljas ut
efter ett meddelande om ansokningsomgang.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 143/13

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

1
2

KRITERIER FOR ATT BEDOMA ANSOKNINGAR OM BIDRAG

Ansokningar om bidrag for atgarder eller for administrationskostnader skall bedomas med avseende pa foljande:
— Den foreslagna dtgdrdens overensstimmelse med detta programs mal.
— Den foreslagna étgdrdens komplementaritet med Gvriga atgdrder som fatt bidrag.

— Den foreslagna atgardens genomforbarhet, dvs. de konkreta méjligheterna att genomfora den med hjilp av
de foreslagna medlen.

— Proportionaliteten mellan den foreslagna dtgardens kostnad och de fordelar den medfor.
— Den foreslagna verksamhetens mervirde.

— Bredden pé den foreslagna atgirdens malgrupp.

— Den foreslagna dtgirdens gransoverskridande och tvirvetenskapliga aspekter.

— Den foreslagna verksamhetens geografiska rackvidd.

UTGIFTER SOM GER RATT TILL BIDRAG

Enligt punkt 2 bestdms bidragets belopp enbart utifrdn de bidragsberittigande utgifter som dr nodvindiga for att
genomfora tgirden i fraga.

Bidragsberittigande dr dessutom utgifter i samband med deltagandet av foretridare f6r de Balkanlinder som del-
tar i stabiliserings- och associeringsprocessen for linderna i Syddsteuropa (1), och vissa linder i Oberoende sta-
ters samvilde (2).

KONTROLL OCH REVISION

Mottagaren av bidrag for administrationskostnader skall hélla alla handlingar som styrker utgifter under det ar
for vilket bidraget beviljats, bland annat rikenskaper som granskats av revisor, tillgangliga for kommissionen
under en period av fem ar rdknat frdn den sista utbetalningen. Mottagaren skall i forekommande fall se till att
sddana handlingar som befinner sig hos samarbetsparter eller medlemmar stills till kommissionens forfogande.

Kommissionen far, direkt eller via sina anstdllda eller ndgot annat behorigt externt organ som den utsett, gora
revision for att ta reda pd hur bidraget anvints. Revisionen fir utforas under hela éverenskommelsens 16ptid samt
under fem &r riknat frén den tidpunkt vid vilken resterande bidrag utbetalats. I fsrekommande fall kan revisionen
leda till att kommissionen beslutar att dterbetalning skall ske.

Kommissionens personal och utomstdende med fullmakt fran kommissionen skall ha lamplig tillgang till sarskilt
mottagarens kontorslokaler och till alla upplysningar, 4ven i elektronisk form, som behovs for att utfora revisio-
nen.

Revisionsritten och OLAF skall ha samma rittigheter, bland annat nir det giller tilltrdde, som de personer som
avses i punkt 6.3.

For att skydda Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter skall
kommissionen dven utfora kontroller och inspektioner pa plats avseende detta program i enlighet med radets for-
ordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pé platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra
oegentligheter (}). Utredningar skall vid behov dven utforas av OLAF i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1073/1999 (4.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Serbien och Montenegro, Bosnien och Hercegovina samt Kroatien.
Vitryssland, Moldavien, Ryssland, Ukraina.

%) EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

()
O
() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
*)
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7. PROGRAMFORVALTNING

Pd grundval av en analys av kostnadseffektiviteten fir kommissionen anlita utomstdende experter och anvinda
sig av sddant tekniskt och administrativt stod som inte omfattar offentlig myndighetsutovning och som kommis-
sionen lagt ut pa entreprenad med hjilp av tillfilliga tjinsteavtal. Kommissionen far dven finansiera undersok-
ningar och organisera moten med experter som skulle kunna underlitta genomforandet av programmet, och
vidta sidana dtgdrder betriffande information, publikation och utsindning som direkt kan knytas till program-
mets mal.



