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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 790/2004/EG

av den 21 april 2004

om upprittande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja organ verksamma pd
europeisk nivd inom ungdomsomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sarskilt artikel 149.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-

téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (), och

av foljande skal:

(1)  Genom fordraget inférs ett unionsmedborgarskap och
dir foreskrivs det att malen for gemenskapens insatser
pd utbildnings-, yrkesutbildnings och ungdomsomradet
bland annat skall vara att frimja utvecklingen av ung-

doms- och ungdomsledarutbyte.

2) I Laekenforklaringen, som ar fogad till slutsatserna fran
Europeiska rddet den 14-15 december 2001, framhills
det att en av de grundliggande utmaningarna for Euro-
peiska unionen 4r frdgan om hur man kan fora medbor-
garna, i forsta hand ungdomen, nirmare det europeiska
projektet och de europeiska institutionerna. Internatio-
nella icke-statliga ungdomsorganisationer ger ungdomar
mojligheten att bli aktiva medborgare samt att utveckla
ansvarskinsla, att ge uttryck for sina &sikter och vir-
deringar och att utbyta synpunkter over de nationella
granserna. Dessa organisationer bidrar pd detta sitt till

att fora de unga medborgarna niarmare Europa.

(") EUT C 10, 14.1.2004, s. 18.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 6 november 2003 (innu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 22
december 2003 (EUT C 72 E, 23.3.2004, s. 10) och Europaparla-
mentets standpunkt av den 10 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjord i

EUT). Rédets beslut av den 30 mars 2004.

()

Kommissionen anser i vitboken "Nya insatser for Euro-
pas ungdom”, som lades fram den 21 november 2001,
att ungdomars medverkan bor uppmuntras, sirskilt
genom att man stirker de organisationer genom vilka
ungdomar kan goéra sig horda. Kommissionen anser
vidare att information dr nddvindig for utveckling av ett
aktivt medborgarskap. De internationella och europeiska
ungdomsorganisationernas viktiga roll nidr det giller att
ge ungdomar mojligheten att varaktigt ta del i det
demokratiska livet i Europa betonas dven av Europapar-
lamentet i dess resolution (}) om vitboken.

[ vitboken om styrelseformerna i EU (*) kriver kommis-
sionen en allmin anda av Oppenhet och samrdd med
foretradare for det civila samhillet samt att dessa deltar i
utformningen av EU:s politik. Kommissionen erkdnner
de icke-statliga organisationernas betydelse for att fram-
fora medborgarnas 6nskemal.

I resolutionen frdn rddet och foretradarna fér medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, av den 27 juni
2002, om ramar for det europeiska samarbetet pd ung-
domsomrédet (°) godkinns de prioriterade temaomraden
som foreslds i vitboken om Europas ungdom, sirskilt de
prioriteringar som giller deltagande och information,
for att bland annat frimja ungdomars deltagande i
utovandet av ett aktivt medborgarskap, samtidigt som
det foreslds mekanismer for tillimpning av den 6ppna
samordningsmetoden genom samrdd med ungdomar pé
nationell niva enligt specifika metoder och med Europe-
iskt ungdomsforum pa europeisk niva.

Europeiska ungdomsforumet foretrader ungdomar gente-
mot Europeiska unionen och andra internationella orga-
nisationer. Forumets verksamhet dr nddvindig for att
samordna och formedla icke-statliga ungdomsorganisa-
tioners synpunkter till de europeiska institutionerna och
ungdomspolitisk information till icke-statliga ungdoms-
organisationer om europeiska frigor som dr av intresse
for dem. Internationella icke-statliga ungdomsorganisa-
tioner tillhandahéller icke-formella och informella utbild-

(®) EUT C 180 E, 31.7.2003, s. 145.

(* EGT C 287,12.10.2001, s. 1.
() EGT C 168, 13.7.2002, s. 2.
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nings-, fortbildnings- och informationsméjligheter for
ungdomar. De utgdr nitverk som foretrider ideella orga-
nisationer i medlemsstaterna eller i andra europeiska
linder.

(7)  Genom budgetposterna A-3 0 2 3 och A-3 0 2 9 i
Europeiska unionens allmidnna budget for budgetéret
2003 och foregdende budgetdr stods Europeiskt ung-
domsforum och internationella icke-statliga ungdoms-
organisationer.

(8) I radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (!), nedan kallad "bud-
getforordningen”, faststills att dessa stdinsatser madste
forses med en grundrittsakt.

(9) I samband med antagandet av budgetférordningen atog
sig  Europaparlamentet, rddet och kommissionen att se
till att denna grundrittsakt kan trida i kraft frén och
med budgetdret 2004.

(10)  Programmet bor geografiskt utstrickas till att omfatta de
anslutande staterna och for vissa dtgirder eventuellt alla
europeiska linder, med hinsyn till vikten av att stirka
banden mellan den utvidgade unionen och dess grann-
lander pa den europeiska kontinenten.

(11)  Eventuell icke-gemenskapsfinansiering frin statliga
medel bor folja bestimmelserna i artiklarna 87 och 88 i
fordraget.

(12) I detta beslut faststills det, for hela den tid programmet
pagdr, en finansieringsram som under det drliga budget-
forfarandet utgor den sidrskilda referensen for budget-
myndigheten enligt punkt 33 i det interinstitutionella
avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin och forbatt-
ring av budgetforfarandet (%).

(13)  Nar stod beviljas pd grundval av detta beslut, bor det
ske med strikt iakttagande av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna.

(") EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
(3 EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet dndrat genom Europaparlamen-
tets och ridets beslut 2003/429/EG (EUT L 147, 14.6.2003, s. 25).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Programmets mal och verksamhet

1. Genom detta beslut upprittas ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja organ verksamma pd europeisk
nivad inom ungdomsomréddet (nedan kallat "programmet”).

2. Det allmidnna malet for detta program skall vara att stodja
dessa organs verksamhet. Denna verksamhet utgors av det
l6pande arbetsprogrammet for organ som verkar for ett dnda-
mél av allmint europeiskt intresse pd ungdomsomradet eller
for ett dandamdl som omfattas av Europeiska unionens politik
pa detta omrdde. Verksamheten skall sirskilt bidra eller kunna
bidra till att unga medborgare deltar aktivt i det offentliga livet
och i samhillet, och till att utveckla och genomfora samarbetet
pd ungdomsomrédet i bredare bemirkelse inom gemenskapen.
Samarbetet med Europeiskt ungdomsforum bidrar till detta all-
minna mal genom att forumet fungerar som foretrddare och
samordnare for icke-statliga ungdomsorganisationer och for-
medlar ungdomsinformation till de europeiska institutionerna.

3. Programmet skall inledas den 1 januari 2004 och avslutas
den 31 december 2006.

Artikel 2

Tilltrdde till programmet

For att kunna beviljas administrationsbidrag mdste ett organ
uppfylla kraven i bilagan och uppfylla foljande kriterier:

a) Dess verksamhet skall folja principerna for gemenskapens
verksamhet pa det ungdomspolitiska omradet samt beakta
de prioriteringar som anges i bilagan.

b) Det skall vara juridiskt etablerat sedan minst ett ar tillbaka.

¢) Det miste bedriva sin verksamhet pd europeisk nivd,
ensamt eller tillsammans med andra samordnade samman-
slutningar, och dess struktur och verksamhet skall potenti-
ellt kunna nd ut till hela unionen eller omfatta minst tta
av de linder som avses i artikel 3, inklusive medlemsstater-
na.

Artikel 3

Deltagande av tredje linder

1. Insatser inom ramen for detta program fir Oppnas for
deltagande av organ som ir etablerade i foljande linder:
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a) De anslutande stater som undertecknade anslutningsfordra-
get den 16 april 2003.

b) EES-[Eftalinderna, i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

¢) Ruminien och Bulgarien, for vilka villkoren for deras delta-
gande skall faststillas i enlighet med Europaavtalen med
tillhorande tilliggsprotokoll och besluten av respektive
associeringsrad.

d) Turkiet, for vilket villkoren for deltagande skall faststillas i
enlighet med ramavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Turkiet av den 26 februari 2002 om fast-
stillande av de allmidnna principerna for Republiken Tur-
kiets deltagande i gemenskapens program ().

2. Deltagande i detta program fir dven vara Oppen for
organ som ir etablerade i de linder pd Balkan som omfattas av
stabiliserings- och associeringsprocessen for linderna i sydostra
Europa (%), och for vissa linder i Oberoende staters samvilde i
enlighet med villkor och forfaranden som skall faststillas till-
sammans med dessa linder (3).

Artikel 4

Urval av bidragsmottagare
Programmet omfattar tva typer av bidragsmottagare:

a) Grupp 1: administrationsbidrag skall beviljas direket till de
bidragsmottagare som avses i punkt 2.1 i bilagan.

b) Grupp 2: administrationsbidrag skall i enlighet med de all-
miénna kriterier som anges i bilagan beviljas for lopande
verksamhet for organ som verkar for ett dndamal av all-
mint europeiskt intresse pd ungdomsomrddet genom
inbjudan att limna projektforslag.

Artikel 5

Beviljande av bidrag

Bidrag till de olika insatserna i programmet skall beviljas i
enlighet med bestimmelserna i motsvarande del av bilagan.

() EGT L 61, 2.3.2002, s. 29.

() fd. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Serbien och
Montenegro, Bosnien och Hercegovina samt Kroatien.

(%) Vitryssland, Moldavien, Ryska federationen, Ukraina.

Artikel 6

Finansiella bestimmelser

1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet
under den period som avses i artikel 1.3 skall vara 13 miljoner
euro.

2. De drliga anslagen skall godkinnas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

Artikel 7

Genomférande

Kommissionen skall vara ansvarig for genomf6randet av detta
program och regelbundet informera Europaparlamentet och
rddet om detta i enlighet med bestimmelserna i bilagan.

Artikel 8
Uppf6ljning och utvirdering

Kommissionen skall till Europaparlamentet och rddet senast
den 31 december 2007 6verlimna en rapport om forverkligan-
det av mélen i detta program. Denna rapport skall bland annat
bygga pd en extern utvirderingsrapport, som skall vara till-
ginglig senast i slutet av 2006, och innehdlla dtminstone en
granskning av programmets allminna relevans och samstim-
mighet, effektiviteten i genomférandet (forberedelser, urval och
genomforande av insatserna) samt de olika insatsernas kollek-
tiva och individuella effektivitet ndr det giller att forverkliga
malen i artikel 1 och i bilagan.

Artikel 9
Ikrafttridande

Detta beslut trdder i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Strasbourg den 21 april 2004.

Pi Europaparlamentets vignar
P. COX D. ROCHE
Ordférande Ordforande

Pd radets vignar
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1.2

2.1

BILAGA

VERKSAMHET SOM STODS

Det allmanna malet enligt artikel 1 ar att forstirka och effektivisera gemenskapens insatser pa ungdomsomradet
genom att stodja organ som verkar pd detta omrade.

Den verksamhet som bedrivs av ungdomsorganisationer och som sannolikt kan bidra till att forstirka och effek-
tivisera gemenskapens insatser ar bland annat foljande:

— Foretrddande av ungdomars asikter och intressen i hela deras méngfald pd EU-niva.
— Ungdomsutbyte och volontdrtjanst.

— Informellt och icke-formellt lirande samt arbetsprogram.

— Frimjande av interkulturellt lirande och interkulturell forstaelse.

— Debatt om europeiska fragor och EU-politik eller ungdomspolitik.

— Informationsspridning om EU-insatser.

— Insatser som frimjar unga medborgares medverkan och initiativ.

Europeiskt ungdomsforums verksamhet omfattar bland annat féljande:

— Foretrddande av ungdomar gentemot Europeiska unionen.

— Samordning av medlemmarnas stindpunkter gentemot Europeiska unionen.
— Formedling av ungdomsinformation till EU-institutionerna.

— Formedling av information frdn Europeiska unionen till nationella ungdomsrad och till icke-statliga organi-
sationer.

— Atgiirder for att frimja och bereda vig for ungdomars medverkan i det demokratiska livet.
— Bidrag till arbetet inom de nya ramar for samarbetet pd ungdomsomrédet som har faststillts pd EU-niva.

— Insatser som bidrar till en utveckling av ungdomspolitiken, ungdomsarbete och utbildningsméjligheter och
till formedling av information om ungdomar samt till strukturer for representation av ungdomar i hela
Europa.

— Debatt och diskussion om ungdomar i Europa och andra delar av virlden och om Europeiska unionens
insatser for ungdomar.

GENOMFORANDE AV DEN VERKSAMHET SOM STODS

Den verksamhet som genomfors av de organ som kan beviljas gemenskapsbidrag inom ramen f6r programmet
faller under ett av foljande omraden:

Omrdde 1: Stod till Europeiskt ungdomsforum

Inom detta omrade kan bidrag beviljas for att stodja l6pande verksamhet vid Europeiskt ungdomsforum, ett
organ som verkar for ett indamadl av allmint europeiskt intresse och vars medlemmar ar nationella ungdomsrad
och internationella icke-statliga ungdomsorganisationer, enligt foljande principer:

— Europeiskt ungdomsforums oberoende nir det giller urval av sina medlemmar sa att bredast majliga repre-
sentation av olika typer av ungdomsorganisationer sikerstlls.

— Europeiskt ungdomsforums oberoende nir det giller den nirmare utformningen av sin verksamhet i over-
ensstimmelse med punkt 1.2.
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2.2

221

222

223

— En sd omfattande medverkan i verksamheten vid Europeiskt ungdomsforum som mojligt av ungdomsorga-
nisationer som inte 4r medlemmar och ungdomar som inte tillhér nigon organisation.

— Aktivt bidrag frdn Europeiskt ungdomsforum till det ungdomspolitiska arbetet pd europeisk nivd, bland
annat genom att ldimna synpunkter till EU-institutionerna nir de samrdder med det civila samhallet och
genom att forklara EU-institutionernas stindpunkter for sina medlemmar.

— Geografisk tickning som inkluderar medlemmar frdn de linder som anges i artikel 3.

Inom omrdde 1 kan Europeiskt ungdomsforum beviljas bidrag bade till administrationskostnader och till kost-
nader som ar nodvandiga for att genomfora forumets verksamhet.

Bidraget till Europeiskt ungdomsforum skall inte tdcka alla dess bidragsberittigande kostnader under det kalen-
derdr for vilket det beviljas. Minst 20 % av forumets budget maste samfinansieras frdn kéllor utanfor gemenska-
pen. Denna samfinansiering kan helt eller delvis ske i form av naturaforméner, forutsatt att virdet av detta
bidrag varken overstiger de faktiska kostnader som styrks med handlingar i bokforingen eller de gangse kost-
naderna pd den berérda marknaden.

[ enlighet med artikel 113.2 i budgetforordningen undantas de bidrag for administrationskostnader som beviljas
Europeiskt ungdomsforum frén principen om en successiv nedtrappning av bidragen, eftersom forumet verkar
for ett andamadl av allmint europeiskt intresse.

Med hinsyn till behovet av att garantera Europeiskt ungdomsforums 16pande verksamhet skall programmets
resurser fordelas enligt foljande riktlinje: resurserna till omrade 1 skall inte vara ligre 4n 2 miljoner euro.

Bidrag far beviljas Europeiska ungdomsforumet nir en tillborlig arbetsplan och budget limnats in. Bidrag far
beviljas for ett ar i taget i inom ramen for ett ramavtal om partnerskap med kommissionen.

Omrdde 2: Stod till 16pande verksamhet i organ som verkar for ett dndamél av allmint europeiskt intresse pd
ungdomsomrédet eller for ett indamdl som omfattas av Europeiska unionens politik pd detta omrade.

Inom detta omrade kan bidrag beviljas till ovanndmnda organs drifts- och administrationskostnader. Foljande
organ avses:

a) Ideella organ som enbart bedriver ungdomsverksamhet eller organ med ett vidare verksamhetsomrade, vil-
kas verksamhet delvis enbart vander sig till ungdomar. I bada fallen maste ungdomar medverka i handligg-
ningen av den verksamhet som riktas till dem.

b) Europeiska nitverk som foretrader ideella organ som bedriver ungdomsverksamhet och dir ungdomar del-
tar i verksamheten.

Ett arligt administrationsbidrag kan beviljas for att stodja genomforandet av det lopande arbetsprogrammet for
sddana organ.

Inom omréde 2 grundas administrationsbidraget endast pa de kostnader som dr nodvindiga for att bidragsmot-
tagarna skall kunna genomfora sin normala verksamhet pa ett tillfredsstllande sitt, t.ex. personalkostnader, all-
ménna omkostnader (hyra, lokalkostnader, utrustning, kontorsmaterial, telekommunikation, portokostnader
osv.), kostnader for interna moten samt kostnader for publikationer, information och utskick.

Inom omréde 2 skall administrationsbidraget inte tdcka alla bidragsberittigande kostnader under det kalenderar
for vilket det beviljas. Inom detta omréde mdste minst 20 % av de berorda organens budget samfinansieras fran
killor utanfor gemenskapen. Samfinansieringsgraden anges varje &r i inbjudan att limna projektforslag. Denna
samfinansiering kan helt eller delvis ske i form av naturaférméner, forutsatt att virdet av detta bidrag varken
overstiger de faktiska kostnader som styrks med handlingar i bokforingen eller de gingse kostnaderna pa den
berérda marknaden.
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2.3.

3.1

3.2

[ enlighet med artikel 113.2 i budgetforordningen skall de bidrag for administrationskostnader som beviljas pd
detta sdtt trappas ned successivt om de fornyas. Denna nedtrappning giller frin och med det tredje dret och
motsvarar 2,5 % per r. For att folja denna regel, som giller utan att det paverkar tillimpningen av den regel
for samfinansiering som anges ovan, skall den procentuella andel av EU-samfinansieringen for bidrag som bevil-
jas under ett bestdimt budgetdr vara minst 2,5 procentenheter ligre dn EU-samfinansieringen for det beviljade
bidraget under foregdende ér.

De organ som beviljas administrationsbidrag inom omride 2 skall viljas ut pd grundval av inbjudningar att
limna projektforslag.

Ramavtal om partnerskap fir ingds for programmets 16ptid med de organ som viljs ut pa detta sitt. De speci-
fika bidrag som grundas pd dessa ramavtal skall beviljas enligt de forfaranden som anges i dessa avtal.

Ramavtalen skall emellertid inte hindra 4rliga inbjudningar att limna projektforslag till ytterligare bidragsmotta-
gare.

Overgangsbestimmelser

For bidrag som beviljas under 2004 kan perioden for stodberittigande kostnader inledas den 1 januari 2004,
forutsatt att det ror sig om kostnader som inte uppkommit fore det datum da ansokan om bidrag limnades in
eller det datum dé bidragsmottagarens budgetér borjar.

Under 2004 kan de bidragsmottagare vars budgetdr borjar fore den 1 mars beviljas undantag frén regeln att
bidragsavtal skall undertecknas inom de fyra forsta mdnaderna av bidragsmottagarens budgetdr, i enlighet med
artikel 112.2 i budgetférordningen. I ett sddant fall skall bidragsavtalet undertecknas senast den 30 juni 2004.

KRITERIER FOR BEDOMNING AV BIDRAGSANSOKNINGAR

Bidragsansokningarna skall bedomas med ledning av foljande:

— Anpassning till programmets mal.

— Den planerade verksamhetens kvalitet.

— Den multiplikatoreffekt som verksamheten kan fd pd ungdomar.
— Verksamhetens geografiska omfattning.

— Ungdomarnas medverkan i de ber6rda organens strukturer.

Kommissionen skall ge de sokande tillfille att ritta till formella fel inom en bestimd tidsperiod efter det att
ansokan limnats in.

INSYN

Alla organ som beviljas bidrag inom ndgot omrade av detta program skall pd en framtridande plats, till exem-
pel p& en webbplats eller i en arsrapport, ange att de erhllit medel ur Europeiska unionens budget.

PROGRAMFORVALTNING

Efter en analys av kostnadseffektiviteten far kommissionen besluta att delegera hela eller delar av programfor-
valtningen till ett genomforandeorgan i enlighet med artikel 55 i budgetforordningen. Kommissionen far dven
anlita experter och utnyttja annat tekniskt och administrativt stod som inte innebdr ndgon myndighetsutévning
genom att ldgga ut uppgifter pa entreprenad inom ramen for enstaka avtal om tjanster. Kommissionen far dven
finansiera undersokningar och organisera expertmoéten, for att underldtta genomforandet av programmet, samt
genomfora sddana kampanjer for information, publikation och spridning som ér direkt knutna till forverkligan-
det av programmets mal.
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

KONTROLLER OCH REVISION

Den som har fatt bidrag for administrationskostnader skall kunna forse kommissionen med alla verifikationer
for utgifter som uppkommit under det ar bidraget beviljats, inklusive de granskade rikenskaperna, under fem ar
efter den sista utbetalningen. Bidragsmottagaren skall vid behov se till att de verifikationer som finns hos sam-
arbetsparter eller medlemmar stills till kommissionens forfogande.

Kommissionen far via sin egen personal eller nigot annat behorigt organ den utsett utfora en revision av hur
bidraget anvints. Revision fir utféras under hela avtalets 16ptid samt under fem ar efter dagen for utbetalning
av den sista bidragsdelen. Revisionen kan eventuellt leda till att kommissionen beslutar om att kriva tillbaka
medel.

Kommissionens personal och extern personal med fullmakt frin kommissionen skall ges limplig tillging till
mottagarens lokaler och till alla upplysningar, dven i elektronisk form, som beh6vs for att utfora revisionen.

Revisionsritten och Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (OLAF) skall ha samma rittigheter som kom-
missionen, sarskilt nar det géller tilltrade till lokaler och handlingar.

For att skydda Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter fir
kommissionen 4ven utfora kontroller och inspektioner pé plats avseende detta program i enlighet med radets
férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (1). Vid behov skall utredningar utféras av Europeiska byrn for bedrigeri-
bekdmpning (OLAF) i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 ().

Om ingen forordning anges i denna grundrittsakt skall budgetforordningen och dess genomférandebestaimmel-
ser tillimpas.

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.

(3 EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.



