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RADET

RADETS BESLUT
av den 14 juni 2004

om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien

(2004/518/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 533/2004 av den
22 mars 2004 om upprittandet av europeiska partnerskap
inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen (1), sir-
skilt artikel 2 i denna,

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Vid sitt mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stillde
sig Europeiska rddet bakom "Thessalonikiagendan for
vistra Balkan: i riktning mot en europeisk integration” i
vilken utarbetandet av europeiska partnerskap namns
som ett sitt att intensifiera stabiliserings- och associer-
ingsprocessen.

(2)  Enligt forordning (EG) nr 533/2004 skall ridet med kva-
lificerad majoritet och pd kommissionens forslag besluta
om de principer, prioriteringar och villkor som skall ingd
i de europeiska partnerskapen och om alla senare anpass-
ningar av dessa. [ forordningen anges det att genomf6-
randet av de europeiska partnerskapen kommer att f6ljas
upp genom de mekanismer som inrittats inom ramen
for stabiliserings- och associeringsprocessen, sdrskilt drs-
rapporterna.

(3) I kommissionens drsrapport 2004 gors en analys av f.d.
jugoslaviska republiken Makedoniens forberedelser for en
ndrmare integrering i Europeiska unionen och utpekas ett
antal prioriterade omréden inom vilka ytterligare insatser
bor goras.

() EUT L 86, 24.3.2004, s. 1.

(4  For att forbereda for en ndrmare integrering i Europeiska
unionen bor f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ut-
arbeta en plan med en tidsplan for och uppgifter om
vilka dtgarder landet avser vidta i detta syfte.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

[ enlighet med artikel 1 i forordning (EG) nr 533/2004 anges
principerna, prioriteringarna och villkoren for det europeiska
partnerskapet med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i
bilagan till detta beslut, vilken utgor en integrerad del av be-
slutet.

Attikel 2

Genomforandet av det europeiska partnerskapet skall granskas
genom de mekanismer som inrdttats for stabiliserings- och as-
socieringsprocessen.

Artikel 3

Detta beslut far verkan den tredje dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 14 juni 2004.

Pd rddets vagnar
B. COWEN

Ordférande
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3.1

BILAGA

INLEDNING

I Thessalonikiagendan faststills olika tillvigagingssitt for hur stabiliserings- och associeringsprocessen skulle kunna
forstarkas; upprattandet av europeiska partnerskap anges som ett mojligt tillvigagdngssitt.

Syftet med det europeiska partnerskapet med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien 4r att, pd grundval av
kommissionens &rsrapport, faststilla vilka tgirder som skall prioriteras for att inom en sammanhingande ram
hjilpa landet att ndrma sig Europeiska unionen. Prioriteringarna dr anpassade till f.d. jugoslaviska republiken
Makedoniens sirskilda behov och till det stadium i vilket landet befinner sig i sina forberedelser och kommer
vid behov att uppdateras. Det europeiska partnerskapet ger ocksd vigledning nir det giller ekonomiskt stod till f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien forvintas anta en plan med en tidsplan for och uppgifter om hur landet
amnar ta itu med prioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Det bor i denna plan ocksd anges hur man avser
att fullfolja Thessalonikiagendan, de prioriteringar for bekimpning av organiserad brottslighet och korruption som
utpekades vid konferensen i London 2002 och vid ministermétet i Bryssel den 28 november 2003 inom ramen for
forumet pd hog nivd mellan EU och linderna pé vistra Balkan samt de tgdrder som vart och ett av linderna pé
vastra Balkan lade fram vid matet i Belgrad den 5 november 2003 som en uppfoljning av konferensen i Ohrid om
integrerad gransforvaltning.

PRINCIPER

Stabiliserings- och associeringsprocessen fortsatter att utgora ramen for linderna pa vistra Balkan pa deras viag mot
EU idnda fram till deras framtida anslutning.

De prioriteringar som framst utpekats for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien r6r landets formdga att uppfylla
de kriterier som faststilldes av Europeiska rddet vid dess mote i Kdpenhamn 1993 och de villkor som faststillts for
stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt de villkor som radet utpekade i sina slutsatser av den 29 april 1997
och den 21-22 juni 1999, innehdllet i slutforklaringen frdn toppmotet i Zagreb den 24 november 2000 och
Thessalonikiagendan.

PRIORITERINGAR

I kommissionens arsrapport gors en bedomning av de framsteg som gjorts och konstateras pé vilka omréden landet
méste gora okade insatser. Prioriteringarna i det europeiska partnerskapet har valts ut mot bakgrund av att f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien realistiskt sett kan forvintas genomfora dem eller gora betydande framsteg
under de nirmaste dren. Man skiljer mellan prioriteringar pa kort sikt, vilka forvintas bli genomférda inom ett eller
tvd 4r, och prioriteringar pd medelldng sikt, vilka forvintas bli genomforda inom tre till fyra &r.

I det europeiska partnerskapet anges pa grundval av analysen i drsrapporten 2004 de frimsta prioriterade omradena
ndr det giller f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens forberedelser for en nédrmare integrering i Europeiska
unionen. Nir det giller lagstiftning bor det erinras om att inforlivandet av EU:s regelverk med den nationella
lagstiftningen inte ar tillrackligt i sig, utan man mdste ocksé forbereda dess fullstindiga genomférande.

PRIORITERINGAR PA KORT SIKT
Politisk situation
Demokrati och rittsstat

Se till att de statliga institutionerna fungerar i hela landet.

Genomfoéra Ohrid-ramavtalet — Genomféra den lagstiftning som redan antagits for att genomfora
ramavtalet. Anta resten av den lagstiftning som krdvs enligt ramavtalet, i synnerhet anta och genomfora lagarna
om territoriell organisation, kommunala finanser och staden Skopje. Gora snabba framsteg med genomforandet av
decentraliseringsprocessen sa att riktiga lokalval kan hallas sdsom planerat, i synnerhet stirka kommunernas kapa-
citet inom finansforvaltning och forvaltning av 6verforda befogenheter och tillgdngar genom utbildning, rddgivning
och tillhandahallande av utrustning. Samtidigt stirka de administrativa resurserna att Gvervaka och underlitta de-
centraliseringsprocessen, dven pa central nivd, i synnerhet hos ministeriet for lokalt sjilvstyre och finansministeriet
ndr det giller skattedecentralisering och hos fackministerierna vad avser deras sakomraden. Se till att det anslds
tillrackligt med budgetmedel for att garantera en smidig 6verforing av befogenheter. Anta en strategi pa medelling
sikt for rittvis representation av minoriteter och ansla tillrickliga budgetmedel for den samt se till att den genomférs
snabbt. Vidta ytterligare dtgdrder for att se till att ramavtalets bestimmelser om val av sprak och om samhills-
symboler genomfors. Forbittra dvervaknings- och utvirderingskapaciteten pé central forvaltningsnivd. Oka anstring-
ningarna att dstadkomma en dterhdmtning i tidigare krisomraden.
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Forbidttra den offentliga forvaltningens sdtt att fungera — Genomfora lagen om offentlig-
anstillda tjanstemén i dess helhet. Vidareutveckla tjanstemannabyrédn. Utarbeta limpliga strategiska planer och se till
att medel anslds for detta i samtliga ministerier och pd regeringsnivd. Genomfora generalsekretariatets strategiska
utvecklingsplan. Slutfora pagdende verksamhetsanalyser i alla offentliga organ och vidta dtgirder for att genomfora
deras rekommendationer, med beaktande av decentraliseringsprocessen. Forbittra forvaltningens 6ppenhet och anta
en lag om allmanhetens tillgdng till information. Reformera lagarna om forvaltningsforfaranden och forvaltnings-
tvister pa ett sidant sitt att medborgarnas rittigheter kan tillvaratas battre. Genomféra lagen om ombudsmannen
fran 2003 i dess helhet och fullfélja reformen av ombudsmannaidmbetet. Se till att ombudsmannens rekommenda-
tioner foljs. Frimja utvecklingen av det civila samhillet, bla. arbetsmarknadsorganisationerna och deras aktiva
deltagande i beslutsprocessen.

Stdrka rdttsvdsendet — Forbereda en overgripande reform av rittsvisendet. Se over det nuvarande systemet
for urval, tillsittning och befordran av domare och dklagare i syfte att uppnd politiskt oberoende, domares oavsitt-
lighet och en karridrutveckling som grundar sig p& meriter. Forbereda nodvindiga forfattnings- och lagandringar for
att garantera oavhingighet for det organ som ansvarar for deras urval och karridrutveckling. Forenkla domstolspro-
cesserna. Forbattra verkstillandet av domstolarnas avgoranden. Infora alternativa mekanismer for att losa tvister, bl.a.
skiljedom och forlikning i brottmdl. Se till att dganderitten och domstolsavgoranden pd civilrittens omrdde pa
lampligt sitt uppratthalls respektive verkstills. Stirka den institutionella kapaciteten att utbilda domare och dklagare
samt forbereda inrittandet av ett nationellt utbildningsinstitut for domare i lagre instanser. Tillhandahalla lamplig
grund- och vidareutbildning.

Forbidttra bekimpningen av korruption — Genomféra strategin fér bekdmpning av korruption.
Utoka den institutionella kapaciteten att undersoka och vicka atal vid korruption. Forbittra samordningen och
sikerstilla samarbete mellan de rittsvirdande organen och den statliga kommissionen for férebyggande av korrup-
tion. Forbattra utbytet av information vad avser fall av korruption mellan de organ som ansvarar for att upptécka,
undersoka och dtala sidana fall. Stirka och genomféra reglerna for tjdnstemins deklarationer av tillgdngar, intresse-
konflikter, oppenhet vid offentlig upphandling samt intern och extern kontroll av forvaltningen. Anta limplig
lagstiftning om finansiering av politiska partier.

Mnskliga rittigheter och skydd av minoriteter

Se till att de rdttsvirdande organen i stdrre utstrickning respekterar de mansk-
liga rdttigheterna — Se till att Europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna, konventionen om
forhindrande av tortyr eller ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling och andra relevanta inter-
nationella konventioner foljs helt och héllet. Genomféra etikkoden och se till att oegentligheter atalas. Se till att
tidigare fall av misshandel &talas. Forbittra interna kontroller och efterlevnaden av yrkesetiska regler inom alla
rittsvirdande organ, rdttsvasendet samt kriminalvarden. Respektera regler om anhdllande fore rittegéng. Verka for
att polisen, domare, dklagare och andra rittsvirdande organ blir medvetna om sina skyldigheter nir det galler
minskliga rattigheter och se till att skyldigheterna fullgors i enlighet med internationella krav.

Frimja yttrandefrihet och mediernas frihet — Se over rittsreglerna for radio- och TV-sdndningar
for att forhindra politisk inblandning. Vidta konkreta dtgarder for att garantera att tillsynsorganen for medierna ar
oberoende. Se over lagstiftningen om drekrankning sd att den dterspeglar europeiska normer och praxis frin Euro-
peiska domstolen for minskliga rittigheter.

Se till att minoriteters rdttigheter respekteras — Se till att processen med att inritta ett tredje
statligt universitet i Tetovo fullf6ljs pa ett sitt som skapar synergi med det sydosteuropeiska universitetet och ger
akademiska normer som Gverensstimmer med Bolognaforklaringen.

Regionalt och internationellt samarbete

Frimja regionalt samarbete — Uppfylla kraven enligt stabiliserings- och associeringsprocessen och Thes-
salonikidtagandena nar det giller regionalt samarbete. Se till att alla regionala frihandelsavtal genomfors. Fortsitta att
sluta avtal med grannlinder om bla. grinsoverskridande samarbete vid bekdmpningen av organiserad brottslighet,
illegal handel och smuggling, rittsligt samarbete, gransforvaltning, miljo och energi samt se till att avtalen genomfors
pa ett effektivt sitt.

Se till att stabiliserings- och associeringsavtalet genomfors pd ett korrekt sitt
ndr det giller regionalt samarbete — Slutfora forhandlingarna med Kroatien om den bilaterala kon-
ventionen om regionalt samarbete.
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Anta limplig lagstiftning for samarbete med den internationella krigsforbrytar-
tribunalen for f.d. Jugoslavien.

Fullfélja internationella avtal som slutits av f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien — Garantera att f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens dtaganden nir det giller forbindelserna med EU
respekteras.

Ekonomisk situation
Fri marknadsekonomi och strukturreformer

Understodja makroekonomisk stabilitet — Uppritthdlla en stabil makroekonomisk ram i enlighet
med Internationella valutafondens program. Sluta avtal om ett uppfoljningsprogram.

Fortsdtta med ekonomiska reformer — Genomféra Gvergripande marknadsorienterade reformer med
syfte att begrinsa statens roll i ekonomin och skapa lika forutsittningar for alla ekonomiska aktérer, sé att de kan
verka i en stabil och forutsigbar miljo. Klargora dganderitten, bla. i samband med privatisering, och se till att
dganderitt kan goras gillande.

Forbdttra foretagsklimatet — Anta och genomfora en forbittrad bolagsrittslig lagstiftning. Forbittra
effektiviteten i forvaltning och rittsvisende och rationalisera konkursforfaranden. Utarbeta ett program for att
forenkla och begrinsa tillstindsforfaranden och forbittra oppenheten i alla forvaltningsférfaranden som berdr
foretag.

Arbetsmarknadspolitik — Utarbeta och genomféra en vergripande strategi for att frimja sysselsittningen
och minska arbetslosheten, sirskilt genom yrkesutbildning och arbetsmarknadsreformer, med deltagande av alla
relevanta aktorer i samtliga etniska folkgrupper. Respektera grundliggande arbetsnormer och se till att de verkligen
foljs (bla. foreningsfriheten, ritten till kollektiva forhandlingar och forbudet mot diskriminering vid anstéllning och i
yrkesutovning).

Forvaltning av de offentliga finanserna

Forbdttra forvaltningen av de offentliga finanserna — Genomféra en skattedecentralisering.
Vidga l6nespannet i den offentliga forvaltningens lonestruktur. Stirka kapaciteten for intern kontroll och revision i
finansministeriet och utvidga kontrollerna av den offentliga forvaltningen som helhet. Se Gver lagen om statlig
revision sd att den anpassas till EU:s normer och stirka det statliga revisionsorganet i dess egenskap av oavhingig
statlig institution med egen budget. Utova noggrannare kontroll och 6vervakning nir det géller utgifter som ligger
utanfor budgeten. Inritta en effektiv marknad for statliga vardepapper.

EU-standarder
Inre marknad och handel

Korrekt genomfora protokoller om anpassning av stabiliserings- och associer-
ingsavtalet for att ta hdansyn till EU-utvidgningen.

Rorlighet for varor — Gora ytterligare framsteg nar det giller att anta europeiska tekniska normer och
standarder. Genomfora lagstiftningen fran 2002 om certifiering av standarder, metrologi och bedémning av Gver-
ensstimmelse, inbegripet antagande av tillimpningsbestimmelser och stirkande av den offentliga forvaltningens
formaga sd att efterlevnaden av bestimmelserna kan sikras. Gora framsteg nar det giller anvindningen av Kom-
binerade nomenklaturen.

Finansiella tjinster — Forbittra forsiktighetsreglerna for och tillsynen av denna sektor.

Skydd av personuppgifter — Anpassa lagstiftningen om skydd av personuppgifter till EU:s normer och
inrdtta en oberoende myndighet som skall 6vervaka lagstiftningens genomforande.

Tull - Uppnd visentliga resultat i bekimpningen av bedrigeri, smuggling och illegal handel. Ytterligare stirka
tullforvaltningen och se till att den fungerar tillfredsstillande sa att EU:s normer uppnds. Fortsitta reformprocessen
och se till att den strategiska planen for 2004-2008 genomfors pa ett korrekt sdtt. Sirskilt se till att den nya
enheten for yrkesetiska regler fungerar korrekt och att fall av korruption inom tullen talas. Stirka det administrativa
samarbetet i tullsektorn. Stirka de organ som ir inblandade i genomforandet av handelsavtal, i synnerhet nir det
giller kontroller med anknytning till ursprungsregler for férménsbehandling.
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Beskattning — Borja se over gillande skattelagstiftning och forvaltningsforfaranden i syfte att sikra en effektiv
och icke-diskriminerande tillimpning av skattelagstiftningen. Avskaffa de olika punktskattesatser for tobaksprodukter
beroende pa varornas ursprung (inhemska eller importerade) som nu tillimpas. Fortsitta den pdgdende reformen av
skatteforvaltningen och i synnerhet stirka dess formaga pa lokal nivd att uppbéra och kontrollera skatt som skall
betalas. Ta itu med problemet med det Gkande antalet forsenade mervirdesskattedterbetalningar. Ata sig att tillimpa
principerna i uppforandekoden for foretagsbeskattning och se till att nya skattedtgarder Gverensstimmer med
principerna.

Konkurrens och statligt stod — Anta lagstiftning om begransningar av konkurrensen. Forse konkurren-
smyndigheten med tillrickliga medel s& att den direkt kan Gvervaka efterlevnaden av lagen och foérordna om
pafoljder. Fraimja oppenhet och grundliggande genomforande av principerna for statligt stod. Understodja konkur-
renspolitiken genom att verka for liberalisering, forbattra forfarandena for offentlig upphandling och sérja for ett
konkurrensfrimjande tillvigagangssitt vid privatisering. Anta tillimpningsbestimmelser om statligt stod och stirka
den offentliga forvaltningens formédga att genomfora lagstiftningen.

Offentlig upphandling — Anpassa gillande lagstiftning om offentlig upphandling till EU:s regelverk och
inritta ett organ for offentlig upphandling som kan Gvervaka att lagstiftningen tillimpas.

Immateriella, industriella och kommersiella rdattigheter — Anta tillimpningsbestimmelser
for lagen om industriella rittigheter och genomféra lagen. Fortsitta forbittra lagstiftningen om upphovsritt och
ndrstdende rattigheter.

Sektorspolitik

Industri och smd och medelstora foretag — Anta programmet for omstrukturering och omstillning
av stalindustrin i overensstimmelse med EU:s regelverk pa konkurrensomréddet sa att effektiva och konkurrenskraf-
tiga foretag kan skapas. Genomfora principerna i Europeiska stadgan for smé foretag och forverkliga de méal som
angivits for 2004. Forbittra smd och medelstora foretags tillgdng till finansiella tjanster och andra tjanster. Fortsitta
forberedelserna for en nationell garantifond.

Energi — Utveckla den nyinrittade energitillsynskommissionen sa att EU:s riktlinjer uppfylls och en monopolsi-
tuation inom energisektorn kan undvikas. Andra energilagen sd, att en transmissionssystemoperator infors och
skyldigheterna betriffande allminnyttiga tjdnster beaktas. Fortsitta reformarbetet (privatisering) inom elektricitets-
sektorn.

Telekommunikation - Se till att sektorn for elektronisk kommunikation liberaliseras pa ett effektivt sitt,
stirka regleringsorganen och anta limpliga lagar och strategier for sektorn.

Milj6 — Anta lagar om miljo, avfallshantering, vattenhantering, skydd av naturtillgdngar och luftkvalitet som
overensstimmer med EU:s normer. Utveckla en nationell strategi for héllbar utveckling, i linje med gemenskapens
regelverk, inklusive en overgripande plan for genomférande av rekommendationerna i slutsatserna fran Forenta
nationernas virldstoppméte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002.

Samarbete pd omrddet for rattsliga och inrikes fragor

Grinsforvaltning — Folja upp den regionala konferensen i Ohrid om grinssikerhet och gransforvaltning,
som holls i maj 2003, genom att genomfora de atgarder péd kort sikt som antogs av regeringen och som lades fram
vid ministermétet om réttsliga och inrikes frigor den 28 november 2003 inom ramen for forumet pd hog nivd
mellan EU och linderna pé vistra Balkan. Genomféra den strategi for integrerad griansforvaltning som antogs i
december 2003 i samarbete med de berdrda organen. Stirka samordningen mellan inrikesministeriet och forsvars-
ministeriet sd att overforingen av granskontrollbefogenheter till granspolisen underldttas och institutionell utveckling
av granspolisen sikras.

Migrations- och asylpolitik — Genomféra asyllagen fran 2003. Inritta en oberoende och Gppen instans
for omprovning och Gverprovning av asylirenden. Anta tillimpningsbestimmelser for genomforande och utveckling
av strategier for mottagande av asylsdkande och for anordnande av mottagningsanliggningar. Se Gver migrations-
lagstiftningen, i synnerhet lagstiftningen om legal och illegal invandring och om minniskohandel. Uppritta en
gemensam strategi for att bekdmpa illegal invandring och ménniskohandel som dven beaktar de regionala aspek-
terna. Anta en ny utlinningslag.
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Polisen — Se till att polisen, i synnerhet insatsstyrkorna, agerar i enlighet med internationella normer och
internationell praxis. Klargora inrikesministeriets och forsvarsministeriets respektive roller vid krissituationer s att
de Overensstimmer med EU-praxis. Anta och genomféra en handlingsplan for reform av polisvisendet, med
beaktande av en rittvis representation pa alla nivder, och planera for de nodviandiga medlen f6r genomforandet.
Skyndsamt vidta atgdrder for att reformera personalpolitiken. Forbittra samarbetet med rattsvisendet. Forbattra
utbildningsmajligheterna och se till att polisskolan fungerar tillfredsstdllande, vilket innebar att tillrickliga budget-
medel madste anslds. Begrinsa korruption och oegentligheter inom polisen. Frimja samarbetet med Interpol och
andra internationella rittsvardande organ, i synnerhet genom forbittrade mojligheter att anvinda deras databaser.

Organiserad brottslighet, illegal handel, narkotika, penningtvidtt och terrorism
— Genomféra de handlingsinriktade tgdrder som regeringen antagit och som lades fram vid ministermétet om
rittsliga och inrikes frigor i november 2003 mellan EU och linderna pé vistra Balkan. Fullfolja ratificeringen av FN-
konventionen frdn 2002 om organiserad brottslighet och dartill horande protokoll om handeldvapen, méannisko-
handel och minniskosmuggling, och se till att de genomfors. Forbittra samordningen mellan réttsvardande organ
som bekdmpar organiserad brottslighet. Forbattra informations- och riskanalyser och inrdtta en central brottsbe-
kimpande underrittelseenhet som skall samarbeta med alla rittsvardande organ. Anta de lagdndringar som krévs for
att sdrskilda undersokningsmetoder skall kunna anvindas. Utarbeta program for skydd av vittnen. Ut6ka kapaciteten
att bekdmpa illegal handel med narkotika. Utveckla en nationell strategi for narkotikafrdgor i verensstimmelse med
EU:s narkotikastrategi och 4tgdrdsplan for narkotikafragor. Klargora vilka roller direktoratet fér bekimpning av
penningtvitt respektive finanspolisen har och uppgradera direktoratet till en finansiell underrittelseenhet i overens-
stimmelse med EU-normer. Vidta nddvindiga atgdrder for att forbereda ett avtal med Europol. Oka det inter-
nationella samarbetet och genomfora relevanta internationella konventioner om terrorism. Forbittra samarbetet
och utbytet av information mellan polisen och underrittelsetjansten sévil i landet som med andra stater. Forhindra
finansiering och forberedelse av terroristhandlingar.

3.2 PRIORITERINGAR PA MEDELLANG SIKT

Politisk situation
Demokrati och rittsstat

Genomfoéra Ohrid-ramavtalet — Genomfora den strategiska planen om rittvis representation av mino-
riteter. Se till att den offentliga forvaltningen pa decentraliserad nivd fungerar tillfredsstillande. Stodja anstring-
ningarna att dstadkomma en dterhimtning i tidigare krisomraden.

Ytterligare forbdttra forvaltningens sdtt att fungera — Ytterligare frimja forvaltningens obe-
roende, 6ppenhet vid anstdllningsforfaranden och en karridrutveckling grundad pd meriter, yrkeskunnighet och
rittvis representation av alla grupper. Fortsitta reformen av den offentliga forvaltningen, i synnerhet med hinsyn
till resultatet av "verksamhetsanalysen”. Ytterligare utveckla ministeriernas formédga att utfora en rad gemensamma
funktioner som ér nodvindiga for att understddja generalsekretariatets och andra centrala organs samordnande roll
(politikutformning, strategisk planering, finansiell forvaltning, personaladministration, informationsteknik). Se till att
de sektorer inom den offentliga forvaltningen som dr ansvariga for genomforandet av stabiliserings- och associer-
ingsavtalet fir den utrustning som behovs for att de skall kunna utfora sina uppgifter. Ytterligare frimja utvecklingen
av det civila samhdllet, bla. arbetsmarknadsorganisationerna och deras deltagande i beslutsprocessen.

Ytterligare stirka rdattsvasendet — Genomféra en overgripande reform av rittsvisendet, inbegripet
nodvandiga forfattnings- och lagindringar, och stirka den samlade kapaciteten inom rittsvisendet. Se till att det
nationella utbildningsinstitutet for domare i ldgre instanser fungerar effektivt. Forbattra utbildningen i EU-rdtt och
gransoverskridande samarbete i brottmdl och brottmélspraxis. Minska balanserna av icke avgjorda mal i samtliga
domstolar. Se till att lamplig utrustning och vélutbildad och specialiserad personal i passande stdllning tillhandahalls.
Se till att det finns tillrdckligt med budgetmedel for att garantera tillgang till domstolar och rittshjdlp. Hoja lonerna.

Ytterligare forbédttra bekimpningen av korruption och organiserad brottslighet
— Uppna avsevirda, konkreta resultat i bekdmpningen av korruption pd alla nivder genom tillricklig lagstiftning
pd omradet och ett korrekt genomférande av det nationella programmet for bekdmpning av korruption. Underlitta
utplaceringen av sambandsmdn som utstationeras frin EU-medlemsstater i de relevanta statsorgan som ar verk-
samma i kampen mot organiserad brottslighet. Tillhandahélla rapporter var sjitte manad till EU om de mérkbara
resultat som uppndtts ndr det giller lagforing av verksamhet med anknytning till organiserad brottslighet i enlighet
med Forenta nationernas konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet, dven kallad Palermokonven-
tionen.
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Mnskliga rittigheter och skydd av minoriteter

Se till att de rdttsvdrdande organen respekterar de minskliga rdttigheterna — Setill
att polisen, domare, dklagare och andra rittsvardande organ ar fullt medvetna om sina skyldigheter och att de fullgér
dem. Se till att den minskliga virdigheten respekteras i hikten och fingelser.

Ytterligare frimja yttrandefrihet och mediernas frihet — Se till att lagarna i mediesektorn
overensstimmer med EU-normer och genomférs pa ett korrekt sitt.

Ytterligare frimja principen om icke-diskriminering och rdttvis representation
— Framja arbetstillfillen for alla etniska grupper och underlitta tillgéng till utbildning. Verka for hogre utbildning
for minoriteter och se till att hogre utbildning pé albanska 6verensstimmer med de EU-normer som fastslagits i
Bolognaforklaringen.

Regionalt och internationellt samarbete

Ytterligare frimja regionalt samarbete — Uppritthalla en konstruktiv och val avvigd regionalpo-
litik som frimjar dialog, stabilitet, goda grannskapsforhdllanden och samarbete. Genomféra samforstindsavtalet
rorande sydostra Europas (SEE) huvudnitverk for regional transport. Fullgora de dtaganden som gjorts inom ramen
for samforstindsavtalet i Aten 2003 om den regionala energimarknaden i sydostra Europa och forbereda upp-
rittandet av den integrerade regionala energimarknaden.

Fullfélja internationella avtal som slutits av f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien — Till fullo genomféra internationella avtal och konventioner som ratificerats av f.d. jugoslaviska re-
publiken Makedonien, framfor allt konventioner som ror rittsliga och inrikes frgor, manskliga rattigheter, mino-
riteters réttigheter och handel.

Ekonomisk situation
Fri marknadsekonomi och strukturreformer

Se till att de ekonomiska reformerna blir hdllbara.

Ytterligare forbadttra foretagsklimatet — Se till att de viktigaste internationella normerna och EU-
normerna inom bolagsritt, redovisning och revision genomfors pa ett effektivt satt. Ytterligare forbattra effektiviteten
i forvaltnings- och rittssystemen, till fullo genomféra programmet for att forenkla och begrinsa tillstandsforfaranden
samt forbattra 6ppenheten i alla forvaltningsforfaranden som berér foretag. Se till att fordringsagares rattigheter kan
goras gillande, genom klara rittsregler och reform av foretagsregistret. Frimja genomférandet av riktlinjer for
foretagsstyrning.

Arbetsmarknads- och socialpolitik — Utveckla en socialpolitik som framjar social samhorighet och
effektiva sociala trygghetssystem, forbittra den sociala standarden och bekdmpa fattigdom och social utslagning.
Fortsdtta utarbetandet av en arbetsmarknadspolitik, med deltagande av alla relevanta aktorer.

Forvaltning av de offentliga finanserna

Ytterligare forbédttra de offentliga finanserna och férvaltningen av dem - Forbittra
intern och extern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn. Avligsna de storsta hindren for utvecklingen av
den andra pelaren i pensionssystemet, i synnerhet finansieringen av overgdngen frén ett system som bygger pa
solidaritet till ett obligatoriskt ackumuleringssystem.

Bedridgeri — Infora effektiva forfaranden for att uppticka, behandla och folja upp fall av (misstinkt) bedrageri
och andra oegentligheter som beror nationella och internationella medel.

Europeiska standarder
Inre marknad och handel

Rorlighet for varor — Forbittra regeringens formdga att genomfora stabiliserings- och associeringsavtalet, i
synnerhet genom uppbyggnad av intern sakkunskap som kan bedéma om utkast till lagar 6verensstimmer med EU:s
regelverk.

Finansiella tjdnster — Se till att oberoende och vilutbildade tillsynsmyndigheter sorjer for ett effektivt
genomforande i enlighet med internationellt erkinda normer.
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Skydd av personuppgifter — Fortsitta den institutionella forstirkningen av myndigheten med ansvar f6r
skydd av personuppgifter, i verensstimmelse med EU:s normer och praxis.

Tull — Ytterligare stirka tullforvaltningen och se till att den fungerar tillfredsstillande s att EU:s normer uppnds.
Genomfora den strategiska planen for 2004-2008.

Beskattning — Fortsitta att stirka skatteforvaltningen, sarskilt nir det galler uppboérd och kontroll, och se till
att den fungerar tillfredsstillande sa att EU:s normer uppnds. Utarbeta en revisionsstrategi och limpliga IT-system.

Konkurrens och statligt stod — Genomfora lagstiftningen om begrinsningar av konkurrensen. Ytterli-
gare stirka konkurrensmyndigheten genom att ge den befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av lagen och forordna
om pafoljder. Verka for ytterligare oppenhet vid statligt stod.

Offentlig upphandling — Uppnd fullt fungerande strukturer for offentlig upphandling som garanterar att
forfarandena for offentlig upphandling tillimpas i strikt Gverensstimmelse med lagstiftningen och principerna i
stabiliserings- och associeringsavtalet.

Immateriella rdattigheter — Se till att lagstiftningen om immateriella och industriella réttigheter genom-
fors.

Sektorspolitik

Industri och smd och medelstora foretag — Genomféra programmet for omstrukturering och
omstillning av stélindustrin. Fullborda genomforandet av strategin for att genomfora Europeiska stadgan fér sma
foretag. Frimja mojligheterna for sma och medelstora foretag att fa tillgdng till krediter. Ytterligare utveckla erfa-
renheterna av icke-finansiellt stod till smd och medelstora foretag (t.ex. foretagsgrupperingar — "kluster” — och
teknikparker). Genomfora FIAS handlingsplan f6r undanrdjande av hinder for investeringar.

Telekommunikation — Inforliva och genomfora EU:s nya lagstiftning om elektronisk kommunikation.

Jordbruk - Anta och genomféra strukturella reformer pa jordbruksomradet. Anta och genomfora en allsidig
reform som inbegriper inspektioner sdvil vid grinsen som internt samt praxis betriffande vixt- och djurhilsa,
analyser av strategier och program, sektoriella informationssystem och sektorsstatistik samt samordningsuppgifter
for befintliga institutioner och tjanster i den offentliga och den privata sektorn.

Milj6 - Ytterligare tillndrma lagstiftningen till EU-normer. Genomféra den antagna lagstiftningen. Forbittra
miljoovervakningen och fortsitta att bygga upp den offentliga forvaltningens formdga. Integrera miljohdnsyn i
politiken pd olika omrdden, i synnerhet genom att utarbeta miljokonsekvensbedomningar i Gverensstimmelse
med EU-normer.

Samarbete pd omrddet rittsliga och inrikes fragor

Grinsforvaltning - Fullborda genomforandet av strategin for integrerad gransforvaltning i samarbete med
behoriga organ.

Migrations- och asylpolitik — Stirka utarbetandet av nationella asylstrukturer som overensstimmer med
internationella och europeiska normer si att asylskande och flyktingar tillférsikras limpligt skydd och bistind.
Genomfora strategin for bekimpning av illegal invandring och ménniskohandel.

Polisen — Fullborda genomforandet av reformen av polisvisendet. Forbittra utbildningen ndr det giller att
bekimpa nya former av brottslighet, bla. databrott och gransoverskridande brott. Ytterligare forbittra polisens
informationssystem.

Organiserad brottslighet, illegal handel, narkotika och penningtvitt — Uppna visent-
liga resultat i bekdmpningen av organiserad brottslighet. Se till att FN:s instrument f6r bekdmpning av organiserad
brottslighet genomfors. Ytterligare forbittra statens formaga att forhindra och bekdmpa brottslighet genom samord-
ning mellan rittsvardande organ och rittsvisendet, okad analytisk kapacitet att hantera uppgifter om brottslighet
och ytterligare utbildning i nya former av brottslighet. Minska antalet olagliga smd handeldvapen och litta vapen. Se
till att den finansiella underrittelseenheten fungerar helt och fullt i verensstimmelse med EU-normer. Genomféra
den nationella narkotikastrategin. Stirka bekdmpningen av ekonomisk och finansiell brottslighet (bl.a. penningtvitt
och sedelforfalskning) och bedrdgeri samt forbittra den relevanta nationella lagstiftningen.
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PROGRAMPLANERING

Gemenskapsstddet till linderna pa vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen kommer
att tillhandahallas via de befintliga finansieringsinstrumenten, sirskilt rdets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5
december 2000 om bistand till Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepubliken Jugoslavien och f.
d. jugoslaviska republiken Makedonien (!). Detta beslut far sdledes inga konsekvenser for budgeten. F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien kommer dessutom att f3 tillgang till finansiering frin program som omfattar flera linder och
fran Overgripande program. Kommissionen samverkar med Europeiska investeringsbanken (EIB) och de internatio-
nella finansiella instituten, sirskilt Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling och Virldsbanken, i syfte
att underldtta samfinansiering av projekt med anknytning till stabiliserings- och associeringsprocessen.

VILLKORLIGHET

Gemenskapsstodet till ldnderna pd vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen ges pa
villkor att det gors ytterligare framsteg nir det giller att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna. Om dessa
allmanna villkor inte uppfylls kan radet komma att vidta limpliga tgirder pd grundval av artikel 5 i férordning (EG)
nr 2666/2000.

For gemenskapsstodet skall ocksd gilla de villkor som faststilldes av rddet i dess slutsatser av den 29 april 1997,
sdrskilt vad giller mottagarlandets dtagande att genomféra demokratiska, ekonomiska och institutionella reformer,
med beaktande av de prioriteringar som har faststallts for detta europeiska partnerskap.

OVERVAKNING

Uppfoljningen av det europeiska partnerskapet ombesorjs genom de mekanismer som inrittats inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt genom drsrapporten om stabiliserings- och associeringsprocessen.

(") EGT L 306, 7.12.2000, s. 1. Forordningen 4ndrad genom forordning (EG) nr 2415/2001 (EGT L 327, 12.12.2001, s. 3).



