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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 17 april 2002

om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet

(Arende nr COMP|M.2547 - Bayer/Aventis Crop Science)

[delgivet med nr K(2002) 1462]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004/304/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (1),
senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (2), sirskilt
artikel 8.4 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 4 december
2001 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att de berdrda foretagen fitt tillfdlle att yttra sig om
kommissionens invindningar,

(1) EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittelse i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.
(3 EGTL 180,9.7.1997,s. 1.

med beaktande av yttrandet frin Rddgivande kommittén for
koncentrationer (3),

med beaktande av den slutliga rapporten fran férhorsombudet
i detta drende (%),

och av f6ljande skil:

(1) Den 29 oktober 2001 anmilde Bayer AG (nedan kallat
Bayer) till kommissionen sin avsikt att forvirva alla
aktier i Aventis Crop Science Holding S.A. (nedan
kallat ACS), den del av Aventis S.A som stir for den
agrokemiska verksamheten.

) Efter att ha granskat anmélan konstaterade kommissio-
nen att den anmalda transaktionen omfattas av férord-
ning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrations-
forordningen) och ger upphov till allvarliga tvivel
betriffande dess forenlighet med den gemensamma
marknaden och med EES-avtalet. Den 4 december
2001 beslutade kommissionen dirfor att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférord-
ningen.

() EUT C 91, 15.4.2004.
() EUT C 91, 15.4.2004.
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Efter en grundlig undersokning av drendet har kommis-
sionen dragit slutsatsen att den foreslagna koncentra-
tionen, i den form den anmaildes, visserligen skulle
skapa eller forstirka dominerande stillningar pa en rad
marknader, vilket medfor att den effektiva konkurren-
sen skulle himmas inom en visentlig del av den
gemensamma marknaden. Atagandena frin Bayers sida
forindrar dock den foreslagna koncentrationen pa
ett sddant sitt att de farhdgorna i samband med
koncentrationen har skingrats.

[. PARTERNA

Bayer ir ett internationellt borsnoterat foretag som
ir verksamt inom fyra verksamhetsomrdden: vard,
jordbruk, polymerer och kemi. Verksamhetsomradet
lantbruk, som ir relevant for denna transaktion, omfat-
tar divisionerna vixtskydd och djurskydd. Inom vixt-
skyddsdivisionen utvecklas, tillverkas och marknads-
fors vixtskyddsprodukter for att skydda grodor mot
vixtsjukdomar, skadegérare (insekter, andra smddjur)
och ogrds. Inom djurskyddsdivisionen tillverkas en
rad olika veterindrmediciner och veterindrvacciner for
produktionsdjur och sillskapsdjur, samt olika skétsel-
produkter. Andra produkter som utvecklas och tillhan-
dahalls av djurskyddsdivisionen dr medel utformade for
att skydda livsmedelslager och bekdmpa smittbirande
skadegorare.

ACS bildades 1999 genom en sammanslagning av
AgrEvo (Hoechsts och Scherings tidigare gemensamma
foretag) och Rhone-Poulencs jordbruksdivisioner. ACS
dr uppdelad pd fyra olika verksamhetsomraden: Vaxt-
skyddsdivisionen ér verksam inom utveckling, tillverk-
ning och marknadsforing av vixtskyddsmedel for
jordbruk, bla. ograsbekimpningsmedel (nedan kallat
ograsmedel), insektsbekdmpningsmedel (nedan kallat
insektsmedel), svampbekdmpningsmedel (nedan kallat
svampmedel), tillvaxtreglerande medel och utsidesbe-
handling. ACS miljovetenskapsdivision utvecklar, pro-
ducerar och distribuerar produkter utanfor jordbruks-
omrddet, bla. insektsmedel f6r hushallsbruk, industri-
ella ogrismedel samt grasmatte- och tradgardsproduk-
ter. Utsddesdivisionen ir verksam inom forskning,
tillverkning och f6radling av utside och gronsaksfroer.
Slutligen dr ACS biovetenskapsdivision verksam inom
utveckling av tekniker for att forbittra vixtvirdet med
hjilp av insatsegenskaper, agronomiska egenskaper
och skordeegenskaper.

[I. TRANSAKTIONEN

Transaktionen innebir att Bayer forvirvar alla aktier i
ACS. Den foreslagna koncentrationen leder till att
Bayer far fullstindig kontroll i den mening som avses i
artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

)

Bayer rankas for narvarande som sjua av alla agroke-
miska foretag nar det géller forsiljning pa varldsmark-
naden. ACS rankas som fyra i virlden. Tillsammans
kommer de att bli det ndst storsta foretaget i virlden
med en marknadsandel pd cirka [20-30] %, pa andra
plats efter det storsta agrokemiska foretaget Syngenta
men fore BASF, DuPont, Dow och Monsanto.

IIl. GEMENSKAPSDIMENSION

Bayer och ACS har en sammanlagd global omsittning
pdmer dn 5 000 miljoner euro (%) (Bayer: 30 971 miljo-
ner euro, ACS: 4 034 miljoner euro). Vart och ett av
foretagen har en omsittning inom gemenskapen pd
mer 4n 250 miljoner euro (Bayer: 10 905 miljo-
ner euro, ACS: [...] miljoner euro) men de ndr inte mer
in tva tredjedelar av sin sammanlagda omsittning
inom hela gemenskapen inom en och samma med-
lemsstat. Den anmdlda transaktionen har dirfor en
gemenskapsdimension och utgor ett samarbetsirende
enligt EES-avtalets artikel 57.

IV. BEDOMNING UR KONKURRENSHANSEENDE

INLEDNING

Den foreslagna sammanslagningen kommer i forsta
hand att pdverka marknaderna for vixtskyddsmedel
inom jordbruket, vilka omfattar en rad olika produkter
som utformats for att skydda groda mot alla former av
skadegorelse som orsakas av insekter, ogrds eller
svamp.

Parternas verksamhet 6verlappar varandra pa foljande
huvudomraden: insekts-, ogris- och svampmedel samt
utsddesbehandling for jordbrukssyften. Andra mindre
overlappningsomréaden 4r verksamma dmnen (de mo-
lekyler som 4r verksamma mot ogris, insekter eller
sjukdomar), industriell ogrisbekdmpning och insekts-
medel for yrkesmissig bekimpning av skadegorare.

(°) Omsittningen dr berdknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsfor-
ordningen och kommissionens tillkinnagivande om berikning av
omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Nir siffrorna omfattar
omsittning for perioden fére den 1 januari 1999 har de berdknats
utifrdn genomsnittliga vixelkurser for ecun och riknats om till
euro enligt principen 1 ecu=1 euro.
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(11)  Vixtskyddsmedel for hem och tridgard (inte avsedda (15)  Vidare minskar det eventuella konkurrenstrycket fran
for jordbruk), bekimpningsmedel mot ektoparasiter de generiska foretagen eftersom produkter och verk-
hos smédjur (nedan kallat ektoparasitmedel) och in- samma dmnen for vilka patenttiden gtt ut kan skyddas
sektsmedel for hushéllsbruk dr vertikalt paverkade ytterligare genom patentering av det tekniska kunnan-
marknader. det om tillverkningen. Viktigt kunnande 4r inte dtkom-
ligt och ar inte nédvindigtvis 6ppet for insyn genom
publicerade patent eller den vetenskapliga litteraturen.
Detta innebdr att den bista tekniken i allminhet ar
skyddad betydligt langre 4n den ursprungliga patent-
BRANSCH SOM DRIVS AV KONKURRENS INOM FoU-OMRADET skyddsperioden.
(12)  Vixtskyddsmedelsindustrin karakteriseras av ett litet
antal stora internationella foretag som dr verksamma
inom forskning och utveckling av nya och effektivare
produkter och ett stort antal s.k. generiska tillverkare (16) P& marknader med intensiv FoU-verksamhet kan even-
utan ndgon betydande forsknings- och utvecklings- tuella intriden i allminhet inte forvintas pa kort eller
verksamhet. FoU-baserade foretag dr for ndrvarande medelldng sikt, for det forsta pa grund av den tid som
Syngenta, Aventis, BASF, Bayer, DuPont, Dow och krivs for att utveckla lika effektiva substanser och for
Monsanto. det andra pé grund av kostnaderna for att utveckla en
produkt som kan konkurrera med den nya eller
forbittrade produkten. Det dr mycket svért och resur-
skravande att trida in pd marknaden med hjilp av
. . L innovativa produkter. Nir det giller vixtskyddsmedels-
(13) De senaste aren har det Sk?‘,tt en kraftig ko nsoohdermg branschen 1i)farierar kostnaderl%a for FoU é’ch registre-
inom den hr gruppen av foretag. Dow kopte r 2001 ringsprogrammen avsevart. For innovativa produkter
Ro hm & Haas agrokemiska verksamhet. Syngenta kan kostnaderna overstiga 100 miljoner euro och den
bildades ar 2000 genom avknoppning av AstraZenecas totala tiden kan Gverskrida tio &r. For ny produktut-
och Novartis agrokemiska verksamheter. BASF kopte veckling krivs mer dn ett decennium av kemiska
ar 2000 American Cyanamid, American Home Pro- synteser, laboratorietester, formulering, processutveck-
ducts.agrokemlska Verksamhe.t.. Det finns dessu.tom ling, pilottillverkning, pilotf6rsok, faltforsok, toxicitets-
ﬂera ]aparzska FoU-bas__erade foretag som visserligen testning, miljotestning, datainsamling, produktregistre-
inte har negon s.tark st allning i Europa men som ofta ring och byggande av produktionsanliggningar. Nir
valjer att }1§eps1era sina produkter till for?tag med en produkt vl har lanserats pd marknaden krivs ofta
starka f0r§alJn1r}gsorgan1sat}_oner1Europg. Storst bland flera &r for att vinna kundernas acceptans genom
de gepenska tillverkarna ar Makhteshim Agan och bevisad sikerhet, prestanda och tillforlitlighet vid en
Cheminova. rad olika viderleksforhdllanden. Endast FoU-baserade
foretag verkar ha mojlighet och tillricklig ekonomisk
styrka for att genomféra dessa aktiviteter och trida
in pd de olika europeiska produktmarknaderna och
(14)  Det har hévdats att den agrokemiska industrins dyna- geografiska marknaderna ochfeller oka forsdljningen
mik till stor del hdrrér frdn FoU och tilltradet till och marknadsandelarna.
marknaden. Under de senaste tre dren har industrin
upplevt en allmin neddtgdende trend som har lett till
okad konkurrens pd en krympande marknad. Tillvaxt
har endast férekommit dé viktiga innovativa verknings-
sitt har lanserats pd marknaden. Det har ockséd hivdats
att konkurrensen inom denna industri inte huvudsakli-
gen dr priskonkurrens utan konkurrens inom FoU-
omrddet mellan olika FoU-foretag. A andra sidan (17)  Efter sammanslagningen kommer den nya enhetens

innebir effektiv forskning och utveckling att foretag
kan utnyttja de fordelar som nya verksamma dmnen
erbjuder och skaffa sig en stor portf6lj med nya
produkter som kan utnyttjas for att bibehalla en stark
marknadsstillning pa ett stort antal marknader. Genom
att exempelvis kombinera produkter f6r vilka patentti-
den gatt ut med nya patenterade produkter till ett
gemensamt produktutbud eller utveckla nya bland-
ningar med patenterade verksamma dmnen, kan man
forlinga livscykeln for en produkt for vilken patentti-
den gatt ut och begrinsa konkurrenstrycket fran de
generiska foretagen.

FoU-kapacitet att vara en av de storsta inom branschen.
Baserat pd uppskattningar fran tredje part kommer
FoU-budgeten f6r den sammanslagna enheten att
uppgd till 750 miljoner US-dollar och didrmed bli
jamforbar med Syngentas FoU-budget. Den kommer
att vara dubbelt sd stor som hos andra FoU-foretag,
sdsom BASF och DuPont. Undersokningen visar att
inom vixtskyddsmedelsbranschen ir lansering av nya
produkter den frimsta drivkraften for att 6ka mark-
nadsandelarna. Ju mer pengar ett foretag har rad med
att investera i FoU desto fler nya molekyler kommer
det att uppticka och ha rad att féra ut pa marknaden.
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(18)  Det har papekats att ssmmanslagningen av tva starka uppge tillforlitliga uppgifter om marknadsandelarna

(21)

produktportfoljer leder till en rad omedelbara mojlig-
heter till produktutveckling baserad pé nya blandning-
ar. Forutom de nya blandningarnas eventuella effekt
ndr det giller att utestinga generiska konkurrenter
skulle sddana nya produkter kunna géra de kommer-
siella mojligheterna for konkurrerande nytt FoU-arbete
mindre lockande. Tredje parter har vidare uppgett att
transaktionen skulle forstirka parternas stillning pé
marknaden, dir utvecklingen av nya produkter, innan
sammanslagningen, skulle ha krinkt existerande pa-
tent. Efter sammanslagningen skulle sidana patentbeg-
rinsningar forsvinna och ny utveckling skulle bli
mojlig och komma att utgora kirnan for en mycket
stark marknadsstillning. Slutligen har tredje parter
hivdat att den foreslagna transaktionen leder till att en
konkurrent forsvinner frdn marknaden, och att detta
dven skulle kunna leda till en minskning av den totala
FoU-potentialen p& marknaden genom att antalet
forskningscentrer minskar.

Tidigare har kommissionen ofta sett anledning till
farhdgor vid sammanslagning av foretag som ar starka
inom FoU och innovation. Inom ramen for det forelig-
gande beslutet anser kommissionen att hinsyn mdste
tas till parternas FoU-mojligheter och incitament nir
det giller eventuell eliminering av framtida konkurrens
pd de aktuella produktmarknaderna och framtida
marknader. Vidare anser kommissionen att det, i
forekommande fall, kan vara nodvindigt att fokusera
pd koncentrationens effekter pd FoU-konkurrensen
mellan parterna och den totala FoU-potentialen.

BERAKNING AV MARKNADSANDELAR

For att kunna bedoma om den foreslagna transaktionen
leder till ndgon paverkan pd marknaden for formulera-
de produkter, inklusive insekts-, ogrds- och svampme-
del samt produkter for utsidesbehandling, har parterna
angett uppskattade marknadsandelar baserade pa data-
basen Agrowin, som i sin tur 4r baserad pd sk.
panelundersokningar i den mdn det giller de storre
medlemsstaterna. Dessa panelundersokningar ger de-
taljerade uppgifter om vixtskyddsverksamheten i olika
medlemsstater. De tas fram av oberoende marknadsun-
dersokningsforetag, sdsom Kleffman, som ofta ir spe-
cialiserade pd sirskilda medlemsstater. Nar det gller
de mindre medlemsstaterna, som inte omfattas av
ndgon panelundersokning, har berdkningarna av mark-
nadsandelarna baserats pa parternas bista uppskatt-
ningar.

Pd grund av arbetet med sammanslagningen och av
interna bokforingsskdl har parterna endast kunnat

for 1998, 1999 och 2000. Kommissionen har dven
begirt motsvarande uppgifter fran tredje parter. Kom-
missionen har verifierat parternas uppgifter genom att
jamfora dem med uppgifter fran andra marknadsak-
torer.

OMREGISTRERING AV VAXTSKYDDSMEDEL TILL AR 2003

(22)

Som en del av ett gemenskapspolitiskt initiativ inom
miljomradet kravs enligt rddets direktiv 91/414/EEG
avden 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsme-
del pd marknaden (%) senast dndrat genom forordning
(EEG) nr 806/2003 (7) att alla foretag som har for
avsikt att fortsitta att silja sina vixtskyddsmedel
mdste paborja ett arbetsprogram for utvdrdering av
existerande verksamma dmnen (nedan kallat omregist-
reringsprocessen). Alla tillverkare av agrokemiska pro-
dukter ir enligt lag skyldiga att dra tillbaka de produk-
ter frin marknaden som inte omregistrerats. I praktiken
innebdr detta att alla de produkter som inte har limnats
in for omregistrering kommer att forsvinna frén mark-
naden ar 2003. Normalt kommer ingen registrering att
sokas for en rad édldre produkter eftersom de normalt
ar mindre miljovinliga och/eller endast ger upphov till
en obetydlig omsittning. Man har uppskattat att cirka
600 av de 900 existerande verksamma bestdndsdelarna
inte kommer att omregistreras.

Den pagdende omregistreringsprocessen kommer att
paverka bedomningen av drendet pd tva sitt. For det
forsta maste man ta hdnsyn till att dagens marknadsan-
delar inte behover vara vigledande fér marknadsstill-
ningarna inom den nidrmaste framtiden. For det andra
(och direkt kopplat till det foregdende), nir det giller
de generiska foretagens stillning, skulle avligsnandet
av ett stort antal dldre och mindre 16nsamma produkter
inom en snar framtid kunna férsvaga stillningen for
en rad generiska tillverkare. Det har de facto papekats
att omregistreringsprocessen kommer att sla hirt mot
sdrskilt de generiska foretagen eftersom de normalt
marknadsfor dldre produkter for vilka patenttiden gétt
ut och dr verksamma inom marknadsnischer med lagt
virde. I detta sammanhang har det hivdats att de
generiska foretagen inte har ssmma mojlighet som de
stora FoU-baserade foretagen att sprida kostnaderna
for omregistreringen pa ett stort antal produkter.
Dirfor har man hivdat att kostnaderna for de generiska
tillverkarna kan oka pa grund av omregistreringen och
att priset pd dldre produkter i framtiden kan stiga
som en foljd av detta. Det har ocksd pépekats att
omregistreringen dr mycket dyr och dven skulle kunna
ha en negativ inverkan pd vissa andra, mindre foretag
som dr aktiva pd marknaden.

(6) EGTL 230, 19.8.1991, s. 1.

() EUTL 122, 16.5.2003, s. 1.
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(24)

(27)

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

Parterna har hivdat att pd grund av redan tydliga
standardiseringstrender pé europeisk nivd omfattar den
relevanta geografiska marknaden for alla vixtskydds-
medel hela EES-omrédet.

Parterna har hanvisat till effekterna av direktiv 91/414/
EEG. Enligt parterna foreskrivs i direktivet inte enbart
om en positiv gemenskapsforteckning 6ver verksamma
dmnen, som pd forhand bedomts som godtagbara for
miénniskors och djurs hilsa och f6r miljon. I direktivet
foreskrivs dven om ett system for medlemsstaterna att
godkdnna olika formuleringar som innehaller verksam-
ma substanser — som ar upptagna i den s.k. bilaga 1 -
enligt kraven som faststills i direktivet och enligt
enhetliga principer. Parterna har ocksd hivdat att ett
system med 6msesidigt erkdnnande av medlemsstater-
nas godkinnande medges enligt direktivet, under forut-
sdttning att vaxtskydds-, jordbruks- och miljoférhallan-
dena dr jamforbara i regionerna i friga. Detta system
gor det mojligt for medlemsstaterna att godkinna
registreringen av en produkt i det land dir den forst
lanserades. Aven om direktivet &nnu inte till fullo har
borjat gdlla maste alla foretag som vill fortsitta att silja
sdrskilda verksamma bestindsdelar pdborja omregist-
reringsprocessen. Den information som foretagen
maste tillhandahalla under denna process méste laggas
fram innan maj 2003. Parterna har hivdat att dven
om det fortfarande krivs en enskild utvirdering av
produkterna i varje medlemsstat, kan man forvinta sig
att registreringsforfarandena kommer att ta lika ldng tid
pa grund av det omsesidiga godkinnandeforfarandet.

Kommissionen konstaterade i sitt beslut i drendet
M.1806 — AstraZeneca/Novartis att omfattningen for
marknaderna for formulerade produkter och tillvaxt-
reglerande medel méste anses vara nationell. Kommis-
sionen anforde ett detaljerat resonemang for denna
slutsats. Ett viktigt skil var att vixtskyddsmedel fortfa-
rande mdste registreras i en medlemsstat innan de kan
marknadsforas. Vidare organiseras distributionen pé
det nationella planet med leverantérer som i de
flesta fall har nationella f6rsiljningsorganisationer eller
distribuerar produkter via en annan tillverkares forslj-
ningsorganisation som 4r verksam i den betriffade
medlemsstaten. Parallellimporterade produkter anses
svdra att marknadsfora, bl.a. for att produktnamn och
formuleringar kan variera mellan medlemsstaterna,
registreringsavgifterna kan vara hoga och for att det
tar ldng tid att registrera produkterna.

Marknadsundersokningen i detta drende har bekriftat
att de skdl som angavs i drendet M.1806 — AstraZeneca/
Novartis, for att hitta nationella marknader fortfarande

(28)

(29)

till stor del galler. Undersokningen har bekriftat att
skillnader i biologiska forhdllanden och jordbrukarnas
behandlingsmetoder leder till att produkterna skiljer
sig 4t fran ett land till ett annat. Akt6rernas marknads-
stillning varierar i olika medlemsstater beroende pa
hur produkterna dr avpassade till marknadens behov
och forsdljningsorganisationens styrka.

Marknaderna for vixtskyddsmedel (insekts-, blot-
djurs-, ogris- och svampmedel, utsidesbehandling,
yrkesmassig bekdmpning av skadegorare, ektoparasit-
medel for smadjur och insektsmedel for hem och
tradgard) kommer dirfor att bedomas pa nationell
basis.

A. INSEKTSMEDEL FOR JORDBRUK

A.1 Relevanta produktmarknader

Bade Bayer och ACS ir verksamma inom forskning,
tillverkning och distribution av insektsmedel for jord-
bruk. Insektsmedel for jordbruk ar produkter som ar
utformade for att bekdmpa insekter som skadar odlade
vixter, sdrskilt grodor for livsmedelsproduktion.

[ enlighet med kommissionens tidigare beslut (3), fore-
sldr parterna att marknaderna for insektsmedel skall
definieras utifrdn grodan i stillet for insekten. De
hivdar att de flesta insektsmedlen utformats for att
bekdmpa mdnga olika typer av insekter som angriper
vissa vixter. Kommissionen har i tidigare beslut konsta-
terat att det i allmidnhet dr lampligt att dela upp
insektsmedlen efter vixttyp i stillet for efter insekt.
Den frimsta orsaken 4r att det endast finns en enda
insekt som bara pdverkar en viktig groda, nimligen
majsmotten som angriper majs. Nar det géller alla
andra viktiga grodor angrips vixten av en rad olika
insekter. Man konstaterade alltsd att de flesta insekts-
medel bekdmpar en rad olika insekter.

I sina beslut i drendena BASF/American Cyanamid och
M.1806 — AstraZeneca/Novartis (Syngenta), konstate-
rade kommissionen att en differentiering skulle kunna
vara tinkbar mellan sugande och bitande insekter.
Samtidigt som kommissionen i dessa fall konstaterade
att detta snarare beskriver insekternas fortaringssatt dn
insektsmedlens verkningssitt, limnades frdgan i bida
fallen 6ppen om huruvida denna uppdelning var
lamplig.

(8) Arendena IV/M.737 — Ciba Geigy/Sandoz (Novartis) (EGT L 201,

29.7.1997, s. 1), IV/M.1378 — Hoechst/Rhone-Poulenc (Aventis)
(EGT C 254, 7.9.1999, s. 5), IV/M.1806 — AstraZeneca/Novartis
(Syngenta), M.1932 — BASF/American Cyanamid (EGT C 354,
9.12.2000, s. 38).
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Uppdelning av insektsmedel i jord- respektive
bladverkande insektsmedel

Parterna har hivdat att en uppdelning bor goras
mellan jord- och bladverkande insektsmedel. T detta
sammanhang har de hivdat att den viktigaste fragestill-
ningen for jordbrukaren, vars groda drabbas av en viss
typ av skadegorare, dr om problemet med insekten
ligger ovan eller under jord eftersom detta avgor vilken
typ av produkt och appliceringsutrustning som kravs.
Enligt parterna skiljer sig sprututrustningen f6r bladbe-
handling, s.k. bredsprutning, normalt frdn sprututrust-
ningen for jordbehandling (°). Vidare har parterna
hivdat att jord- och bladverkande insektsmedel i
allménhet baserar sig pa olika verksamma dmnen som
inte dr utbytbara. Parterna anser darfor att jordverkande
insektsmedel, utformade for att bekdmpa jordinsekter
i jorden genom att sprida medlen pa eller i jorden och
bladverkande insektsmedel, som sprids pd grodorna
genom besprutning, dr separata marknader. Parterna
anser trots detta att for en rad grodor — tex. majs,
betor och spannmél — kan jordbrukaren vilja mellan
jord- eller bladverkande insektsmedel och att dessa tva
produkttyper dirfor delvis 4r utbytbara.

Uppdelning av insektsmedlen efter sugande och
bitande insekter

Nar det galler segmentet f6r jordverkande insektsmedel
har parterna hivdat att en uppdelning mellan sugande
och bitande skadegérare i jorden inte dr relevant
eftersom det inte finns ndgra viktiga sugande skadegé-
rare i jorden.

Nar det giller frigan om en ytterligare uppdelning av
marknaden bor goras utéver uppdelningen efter gro-
dan samt blad- respektive jordbehandling, dvs. en
uppdelning efter sugande och bitande insekter for
bladbehandling, har parterna hivdat att en sidan
uppdelning efter olika typer av skadegérargrupper
samt sugande och bitande insekter inte dr lamplig.

Parterna anger mer specifikt att jordbrukarna i allmén-
het koper produkter for att bekdmpa grupper av
skadliga insekter. Sammansittningen kan variera be-

(°) Det enda undantaget dr bredsprutning med ett jordverkande

insektsmedel och bladbehandling av ldgvixande grodor, dvs.
spannmal med 1 till 6 blad.

(36)

roende pd vixttypen. Parterna har hivdat att jordbru-
karna darfor dr bendgna att kopa antingen bredverkan-
de produkter, kombinationsprodukter eller smalt ver-
kande insektsmedel som de sjilva blandar. Parterna har
dirfor havdat att bredverkande insektsmedel och smalt
verkande insektsmedel utifrdn jordbrukarnas synvinkel
ir utbytbara. Ddrfor innebir en uppdelning av markna-
derna efter vixttyp i sig en uppdelning av insektsmed-
len efter spektrumet skadegorare som de dr utformade
att bekdmpa.

Parterna anser vidare att det for jordbrukaren inte
finns ndgon klar skillnad mellan sugande och bitande
insekter eftersom grodan kan drabbas av endera typen
eller bida, beroende pa typ av groda, rstid och klimat.
Parterna har hdvdat att sugande och bitande insekter
kan upptrida som bladskadegorare, antingen var for
sig eller tillsammans, beroende pé den berorda skade-
gorarens livscykel, vilken paverkas av grodan, drstiden
och klimatet. Ddrfor anser parterna att jordbrukaren
behéver insektsmedel som dr verksamma mot bdde
sugande och bitande insekter.

Parterna har ocksd framhallit att produkter som tillhor
de viktigaste insektsmedelgrupperna, inklusive organis-
ka fosforforeningar, pyretroider, karbamater och neo-
nikotinoider, dr verksamma mot bdde sugande och
bitande insekter. En definition av marknaderna for
insektsmedel som omfattar bade sugande och bitande
insekter stods enligt parterna av att ett stort antal
insektsmedel anvinds mot bade sugande och bitande
insekter. I detta sammanhang anser parterna att in-
sektsmedel ur néstan alla imnesgrupper (t.ex. deltamet-
rin, cyflutrin, beta-cyflutrin, cypermetrin, parationme-
tyl, karbaryl) anvinds mot bédda insektsgrupperna.
Parterna har sdlunda hivdat att pyretroider bl.a. an-
vinds for potatis mot bade Coloradoskalbaggen (bitan-
de skadegorare) och bladloss (sugande skadegorare)
medan organiska fosforforeningar kan anvinds for
vissa fruktsorter mot dpplevecklare (bitande skadegora-
re) och bladloss (sugande skadegorare). Parterna anser
vidare att dven produkter med en sarskild verkan mot
sugande skadegorare dven gor det mojligt att bekdmpa
bitande skadegorare. Imidakloprid verkar t.ex. enligt
parterna mot vita flygare och skoldloss (sugande
insekter) men kan dven anvindas mot bladminerare
(bitande insekter) i citrusfrukter.
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(38)  Tredje parter har i allminhet héllit med om att det dr grodan och om det appliceras for tidigt kommer
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meningsfullt att dela upp den relevanta marknaden i
segment for bladverkande respektive jordverkande
insektsmedel. Nar det galler frigan om en ytterligare
uppdelning skall goras i sugande och bitande skadeg6-
rare haller de flesta tredje parterna inte med parterna.
Samtidigt som man generellt héller med om att
sdrskiljning inte 4r relevant for segmentet for jordver-
kande insektsmedel hivdar de tredje parterna att det
for bladbehandling ér vilgrundat och meningsfullt att
kategorisera insekter och insektsmedel utifrdn forta-
ringssittet. Vissa av de tillfrigade har till och med
foreslagit att sugande och bitande insekter skall utgéra
separata marknader.

Undersokningen visar att samtidigt som det finns ett
visst samband mellan insekter och grodor, ar i sjilva
verket grupperingar enligt grodor ofta konstgjorda
uppdelningar som skapats av myndigheternas registre-
ringsorgan och kemiforetagen. Registreringen baseras
pd en sdrskild groda eller grupp av grodor. Kemiféreta-
gen kan forsoka fa ett medel for vissa grodor registrerat
utifrdn grodans ekonomiska virde medan de avstar
fran att registrera medlet for andra grodor dar effekten
dr likartad. Ett foretag som kan erbjuda ett insektsmedel
som 4r verksamt mot insekter som férekommer i olika
grodor kan potentiellt ticka en hel rad grodor med
denna produkt. Dirfor skulle en uppdelning av mark-
naderna efter vixttyp inte nodvindigtvis dterspegla en
forenings hela potential. Samtidigt som vissa arter
av skadegorare dr vixtspecifika upptrider de flesta
skadegorare som dr ekonomiskt intressanta bland
ménga grodor. Sirskilt sugande skadegérare, som
bladloss och vita flygare, dr inga skadegGrare som
endast angriper en virdvixt utan de forekommer pé
flera olika typer av grodor.

Det har papekats att jordbrukarna tampas med skadein-
sekter som forekommer péd olika grodor vid olika
tidpunkter under en odlingssisong. Var och en av
dessa skadeinsekter mdste bekdmpas vid en given
tidpunkt, dvs. nir den verkligen upptrider och vissa
ekonomiska trosklar uppndtts. Den exakta tidpunkten
for bekdmpning av olika skadeinsekter under en od-
lingssdsong 4r inte samma for de olika insekter som
angriper en viss groda.

Eftersom insektsmedlen har olika efterverkningsprofi-
ler dr det viktigt att produkterna sprids vid den basta
tidpunkten sd att skadegoraren i friga kan bekdmpas
sd effektivt som mojligt: om medlet appliceras for sent,
t.ex. bara 2-3 dagar, kan det leda till avsevird skada pé

bekdmpningen av skadegéraren i frdga inte att vara
effektiv. Foljaktligen dr perioden for optimal applice-
ring relativt kort. Aven om det stimmer att sugande
och bitande insekter kan forekomma som bladskadego-
rare, antingen var for sig eller tillsammans beroende
pa livscykeln for den sdrskilda skadegéraren, vilken
paverkas av grodan och drstiden, innebir det inte att
den mycket korta appliceringsperioden for sddana
skadegorare sammanfaller. I sjilva verket ssmmanfaller
den optimala appliceringsperioden for tvd olika skade-
insekter sallan.

Om jordbrukarna anvinder ett bredverkande insekts-
medel och endast sprider det en gdng kommer de att
kunna bekimpa de skadegorare som forekommer
under denna appliceringsperiod. De kommer dock
endast delvis att kunna dra nytta av ytterligare bieffek-
ter mot andra skadegorare. Det har darfor havdats att
det inte finns ndgot bredverkande insektsmedel for
total bekdmpning av alla olika typer av skadegérare
som forekommer under en odlingssisong. Det har
hivdats att det inte finns nigon utbytbarhet mellan
smalt verkande och bredverkande insektsmedel. Utbyt-
barheten finns i stillet mellan produkter som ir
verksamma mot de huvudsakliga skadegorare som
skall bekdmpas.

[ detta sammanhang har det ocksd pdpekats att de
allra flesta insektsmedlen endast ger kommer bra
bekdmpning av antingen sugande eller bitande skade-
gorare, inte bada typerna av skadegorare. Det har
papekats att till och med bredverkande produkter
framst 4r avsedda att angripa antingen sugande eller
bitande insekter. Det dr ddrfor vanligen inte sant att
jordbrukarna kan anvinda produkter som skyddar
grodan mot en omfattande grupp skadeinsekter.

Dirfor har det hivdats att man maste ta hansyn till de
viktigaste skadegorarna och att det i allménhet dr en
viktig skadegorare som Gverskrider den ekonomiska
troskeln som dr den utlosande faktorn for en behand-
ling for att forhindra att grodan skadas. Saledes baseras
jordbrukarens val av limpligt insektsmedel pd den
skadegorare som utgor det storsta problemet. Tvé
observationer visar tydligt de viktigaste skadegorarnas
betydelse. For det forsta beviljas registrering av insekts-
medel for en sdrskild groda med en anvisning om
skadegorarspektrumet och appliceringen vid en defi-
nierad tidpunkt med en definierad dosering. Detta
gors med tanke pd selektiviteten eftersom endast de
viktigaste skadegérarna som forekommer vid en viss
tidpunkt skall bekdmpas utan att nyttoinsekterna ska-
das. For det andra har det hivdats att 80-90 % av
insektsmedlen endast innehaller en verksam bestands-
del med ett visst verkningsomrade. Det har hivdats att
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fardiga blandningar med flera verksamma bestdndsde-
lar forekommer ytterst sllan och for det mesta anvinds
for att 16sa resistensproblem eller 6ka effekten mot de
viktigaste skadegorarna. Det har vidare hivdats att det
inte dr ndgon allmin praxis att jordbrukaren gor
tankblandningar av olika insektsmedel. I detta sam-
manhang har det pdpekats att det vanligen dr dyrare
att blanda smalt verkande produkter for att uppnd en
bredare verkan dn att sprida olika smalt verkande
produkter efter varandra allteftersom skadeg6rarna
upptrider och de ekonomiska trosklarna uppnas. Par-
terna sjilva framfor i sitt svar piA meddelandet om
invindningar ndr det giller ogrismedel att "en tank-
blandning inte dr lika ldtt att hantera som en enskild
produkt” och att kostnaden &r hogre. Parterna har inte
lagt fram ndgra argument som belyser varfor inte
samma resonemang dven skulle gilla insektsmedel.

Skillnader mellan sugande och bitande insekter

Insekter kan forst och frimst delas in i Collembola
(hoppstjértar) och Pterygota (bevingade insekter). Pte-
rygota kan vidare delas in i tre stora undergrupper:
Blattodea-Orthoptera, Hemiptera och Endopterygota.
Blattodea-orthoptera omfattar insekter med bitande
mundelar (t.ex. kackerlackor, termiter), Hemiptera om-
fattar insekter med sugande mundelar och Endoptery-
gota omfattar insekter som genomgar en fullstindig
metamorfos och forpuppning. Hemiptera dr sugande
insekter och Endopterygota ar bitande insekter.

Den viktigaste underklassen av Hemiptera-ordningen
ir Hemiptera, som i huvudsak omfattar bladloss,
vita flygare och bladloppor. Endopterygota omfattar i
huvudsak Lepidoptera (fjarilar och mott) och Coleopte-
ra (skalbaggar och vivlar). Det har papekats att besprut-
ningsmedlen for dessa tre grupper av insektsmedel
— Hemiptera, Lepidoptera och Coleoptera — ar de
kommersiellt viktigaste medlen i Europa. Bladléss och
vita flygare dr de viktigaste sugande insekterna i
Europa. Den relativa storleken pd Hemiptera-markna-
den (sugande insekter) dr mer eller mindre densamma
som marknaden for Lepidoptera och Coleoptera (bitan-
de insekter) tillsammans.

Med sugande insekter menas sddana insekter som
livnar sig pa vixtsaft och flytande vixtkomponenter
(vixtsugare). Bitande insekter river sonder och bryter
ned vaxtkomponenter. De sugande och bitande insek-
ternas olika sdtt att inta foda hidnger samman med en
fundamental skillnad i deras fysiologi: bitande insekter

(48)

utsondrar stora mangder fast substans, medan sugande
insekter utsondrar stora mingder vitska med ett
hogt sockerinnehall (honungsdagg). Sugande insekter
orsakar skada genom att de overfor sjukdomar, livnir
sig pd vixten och orsakar svampinfektioner pa grund
av honungsdaggen. De fortplantar sig mycket snabbt
och kan foljaktligen snabbt utveckla resistens.

Sugande insekter ir mindre synliga eftersom de inte
dter av bladverket. Bitande skadegorare sdsom svirmar-
larver och flyglarver dr ltta att se for jordbrukaren
eftersom skadan ir helt synlig dven vid en hastig
kontroll. Bladloss, vita flygare etc. 4r mycket smé och
uppticks forst genom honungsdaggen som de avsitter
snarare 4n genom en synlig skada. Inga férebyggande
varningar om angrepp forekommer sé att sugande
insekter kan forekommas och kontrollen innebir i
allménhet att man aktivt letar efter angrepp. Eftersom
sugande insekter fortplantar sig mycket snabb maste
man snabbt ta itu med angreppen. Sugande insekter
brukar upptrida tidigt pa sdsongen.

Bitande insekter har en lang och komplicerad livscykel
och det tar darfor langre tid f6r dem att utveckla
resistens. Angrepp kan ofta dvervakas genom féllor for
de vuxna insekterna och det dr majligt att applicera i
forebyggande syfte (t.ex. dr dgg ett bevis pa att larver
snart kommer att angripa grodan). Nir det giller
bitande insekter dr ldngsammare bekdmpning mojlig.
Bitande insekter kan angripa grodan vilken tid som

helst.

En grundliggande skillnad mellan sugande och bitande
insekter dr var de aterfinns pd vixten. Medan bitande
insekter sitter overallt pa vixten, sitter sugande insekter
vanligen pd bladens undersida. Detta beror pd att
sugande insekter suger i sig vixtens vitska. Det finns
mindre vixtvax pd undersidan av bladen och dirmed
underlittas sugningen.

Nir det giller insektsmedlens effektivitet innebir detta
att sugande insekter dr svdrare att bekdmpa 4n bitande
insekter som forekommer overallt pd vixten. For att
kunna bekimpa sugande insekter krivs viss kontakt
med undersidan av bladen. Foreningar som endast
triffar ovansidan av bladen och inte transporteras dr
inte sirskilt verksamma. Vad som krivs 4r att forening-
en har férmaga att transporteras i vixten (systemiska
egenskaper) eller dtminstone férmdga att transporteras
frén den ena sidan av bladet till den andra (translamina-
ra egenskaper). Detta innebir att for att ett dmne
skall vara verksamt mot sugande insekter maste det
&tminstone kunna tringa in i bladen. Aldre verksamma
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dmnen, sdsom karbamater och organiska fosforfore-
ningar har viss translamindr funktion och de kan
transporteras i vixten men i allmidnhet endast i begrin-
sad utstrackning. Neonikotinoider dr & andra sidan
systemiska pd sd sdtt att om t.ex. endast en del av
vixten har besprutats kommer dmnet att transporteras
inom vixten och skydda hela vixten mot sugande
insekter.

Tredje parter har uppgett att uppdelningen mellan
sugande och bitande insekter gors i branschens positio-
neringsdokument och marknadsforing for ett sirskilt
insektsmedel. Bayer anvander sjdlv termerna sugande
skadegorare eller vixtsugare for att klassificera en
produkt. Vid granskning av webbplatser och reklam
for Bayers produkter konstateras att bekdmpning av
sugande insekter dr en nyckelfaktor knuten till produk-
ternas kommersiella barkraft.

Uppdelning efter imnesgrupp

Nir det giller frigan om den relevanta produktmarkna-
den bor definieras utifrdn dmnesgrupp har parterna
hdvdat att detta inte dr meningsfullt. I detta samman-
hang har parterna hivdat att en jordbrukare vars groda
drabbats av en viss skadegorare inte valjer insektsmedel
efter dmnesgrupp utan efter produktens pris och
verkan mot bestimda skadeinsekter pa en given groda.

Parterna har hivdat att samma typ av skadegérare i
allmanhet kan bekimpas med en rad insektsmedel frin
olika kemiska familjer. Mot bakgrund av utbytbarheten
mellan olika verksamma dmnen nir det giller deras
formaga att pd ett effektivt sitt bekdmpa bestimda
skadegorare dr det enligt parterna inte limpligt att
definiera undermarknader efter dmnesgrupper. Det-
samma giller, hivdar parterna, i de fall dd en sdrskild
groda kan skyddas pd bista sitt med ett insektsmedel
ur en och samma dmnesgrupp.

Vissa tredje parter har hivdat att marknaden bor delas
upp efter dmnesgrupp. De anser i allminhet att de
verksamma bestdndsdelarna mot insekter dr samlade i
dmnesgrupper som normalt hinger samman med ett
visst verkningssitt. Det har hivdats att verkningssittet
och de olika insektsmedelsklasserna dr av avgérande
betydelse for resistenshanteringen, sdval ndr det géller
att losa problemet dd det uppstdr som for att undvika
det till att borja med.

(57)
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Utbytbarhet mellan jord- och bladbehandling for

majs, betor och spannmadl

Nar det giller parternas dsikt om att en jordbrukare
som odlar majs, betor och spannmal kan vilja mellan
att anvidnda jord- eller bladverkande insektsmedel,
uppger tredje parter att utbytbarheten i allménhet ar
begrinsad. Parterna har reviderat sitt uttalande och
hidvdade vid ett senare skede av undersokningen att
fragan inte var relevant f6r spannmal.

Tredje parter har uppgett att sockerbetor, majs och
spannmdl i huvudsak skyddas mot sugande skadegora-
re, som forekommer tidigt pd dret, genom utsddesbe-
handling och att utsidesbehandlingen praktiskt taget
eliminerat marknaden for att bekimpa sugande skade-
gorare som forekommer tidigt pa dret genom bladbe-
handling. Andra metoder krivs dock for att bekimpa
skadegorarna i ett senare tillvixtskede.

Pi samma sitt kan vissa systemiska jordverkande
insektsmedel ersitta atminstone en behandling av
bladen. Bladskadegorare som upptrider under en sena-
re tillvixtperiod kan inte behandlas effektivt med
jordverkande insektsmedel. De mdste fortfarande be-
kidmpas med bladbehandling.

Det har ocksd uppgetts att jordverkande insektsmedel
for bekdmpning av bladskadegérare inte helt enkelt kan
ersittas med bladverkande insektsmedel. Jordverkande
insektsmedel anvands ofta for att skydda vixterna mot
bladskadegérare under den tidiga tillvixtperioden da
grodan dr mycket kinslig for angrepp fran skadegorare.
Under denna tidiga tillvixtperiod ger bladverkande
insektsmedel inte ett tillrickligt skydd eftersom be-
sprutningsforhéllandena inte dr optimala och det dir-
med 4r svért att behandla grodan med bladverkande
insektsmedel.

Aven om marknaden for jord- och bladbehandling
av dessa grodor kan minska som ett resultat av
utsiddesbehandlingen eller jordbehandling kan minska
behovet av bladbehandling, ger undersokningen inget
stod for parternas argument om att jordbehandling
och bladbehandling ar utbytbara.
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(61) I detta beslut och enligt kommissionens praxis pa

(63)

(64)

detta omrade definieras den relevanta marknaden for
insektsmedel enligt typen av groda och underindelas i
blad- och jordverkande insektsmedel. Sarskild upp-
miérksamhet dgnas i detta beslut parternas bestimda
styrka inom segmenten for sugande och bitande insek-
ter vilka ingdr i den overgripande marknadsdefinitio-
nen. Sirskild uppmaérksamhet har dven dgnats neoniko-
tinoiderna och pyrazolerna vilka ocksd omfattas av
den overgripande marknadsdefinitionen.

A2 Bedomning av konkurrensen

Inledning

Efter sammanslagningen kommer den nya enheten
att f& en mycket stark stillning pa marknaden for
insektsmedel, bide inom EES och pa nationell niva. Ett
stort antal tredje parter har uppgett att parternas
stillning ndr det giller insektsmedel avsevirt skulle
forstarkas inom den ndrmaste framtiden pd grund av
deras stillning nir det géller de s.k. nya dmnesgrupper-
na, neonikotinoiderna (19) och pyrazolerna (!1). Denna
forstirkta stillning skulle gilla bade existerande pro-
dukter och framtida produkter.

Marknadsundersokningen visar att fem viktiga fram-
steg gjorts inom insektsmedelstekniken:

— de organiska klorféreningarna under 1950-talet
— de organiska fosforféreningarna under 1960-talet
— karbamaterna under 1970-talet

— pyretroiderna under 1980-talet

— neonikotinoiderna/pyrazolerna under 1990- och
2000-talen.

Enligt Wood Mackenzie-studien (1?) har, till skillnad
fran andra sektorer inom den agrokemiska marknaden,
farre dmnesgrupper befunnits ha anvindbar effekt
nar det giller insektsmedel. Sokandet efter andra
verksamma dmnen har lett till relativt f framgéngar
fran lanseringen av de syntetiska pyretroiderna i mitten
av 1970-talet till lanseringen av fenylpyrazolerna,
neonikotinoidderivaten, pyrrolerna och spinosynerna i
bérjan av 1990-talet. Dessa produkter verkar pd andra
sdtt dn existerande verksamma dmnen och har darfor
forbittrat jordbrukarens valmojligheter.

(10) Kallas dven kloronikotinyler.

(1) Kallas dven fenylpyrazoler.
(1?2) Reference Volume of the Agrochemical Service — Key Agrochemi-

cal Product Groups, Agrochemical Service, Update of the Pro-
ducts Section, november 2001.

(65)

(66)

Enligt Wood Mackenzie-studien har marknaden for
insektsmedel baserade pd de ildre dmnesgrupperna
gdtt avsevirt tillbaka. 1995 naddes toppnoteringen for
forsdljning av organiska fosforforeningar, karbamater
respektive pyretroider och under de senaste dren har
den genomsnittliga tillvixttakten for var och en av
dessa kategorier minskat i absoluta termer. Den globala
forsdljningen av de ildre verksamma dmnena, som
t.ex. organiska fosforforeningar, karbamater och pyret-
roider, sjonk for samtliga dr 2000. Den enda positiva
och starka tillvixten som kunnat konstateras giller de
nya naturbaserade produkterna och neonikotinoider-
na, lett av imidakloprid. Neonikotinoiderna okade
med 8,3 % dr 2000. Den verkliga tillvaxttakten for
neonikotinoidbaserade insektsmedel var 10,6 % under
1995-2000 och har uppskattats till 8,7 % under
2000-2005.

Fa kategorier insektsmedel forvintas uppnd en verklig
tillvixt under de ndrmaste fem dren. Detta giller bl.a.
neonikotinoider, pyrroler och fenylpyrazoler. Bayers
imidakloprid har haft en betydande tillvdxt och imidak-
loprid r nu det ledande insektsmedlet i hela virlden.
Samtidigt som det visat sig vara ett realistiskt alternativ
till insektsmedel med dldre dmnen for insektsmedel har
imidakloprid dven skapat nya marknader som t.ex.
stjdlkapplicering och som komponent i flera utsidesbe-
handlingar. Tillvixttakten for denna grupp forvintas
bli snabb. Forsiljningen av pyrazolen fipronil okar
ocksé snabbt. Enligt marknadsundersokningsforetaget
Phillips McDougall blir tillvaxttakten for insektsmedel
baserade pad pyrazol 8,4 % ar 2000-2005, nidstan
samma som for neonikotinoiderna. For alla andra
dmnesgrupper i kategorin insektsmedel f6rvintas till-
véxttakten att bli mycket lingsammare eller till och
med negativ.

Neonikotinoider

Neonikotinoiderna dr acetylkolinreceptorer. De ar ex-
tremt effektiva insektsmedel som péverkar insekternas
centrala nervsystem genom att blockera &verforingen
av nervimpulser. Detta leder till att insekterna slutar
ita, blir paralyserade och dor av svilt eller uttorkning
eller dts upp av andra djur. Detta nya verkningssitt och
verkningsstille — som skiljer sig frdn karbamaterna, de
organiska fosforféreningar och pyretroiderna — gor
neonikotinoiderna limpliga att anvinda i resistenshan-
teringsstrategier eftersom de dven skyddar mot skade-
gorare som har utvecklat resistens mot konventionella
insektsmedel. Neonikotinoiderna 4r mycket effektiva
mot bladloss och vita flygare, som 4r de ekonomiskt
viktigaste sugande insekterna inom EU.
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(68)  Bayer har haft framgang i utvecklingen av neonikoti- (73)  Imidakloprid har gynnsamma toxikologiska egenska-
noid och har redan marknadsfort en produkt, imidak- per och tolereras mycket vil av vixterna. Medlets
loprid, som for ndrvarande dr det insektsmedel som systemiska verkan skonar nyttoorganismerna.
sdljs mest i virlden och som dr forsaljningsetta dven i
Europa. Bayer haller dven pd att utveckla tvd andra
neonikotinoider: Tiakloprid och klotianidin [...]. ACS . .
haller pé att utveckla acetamiprid [...] (). Var och en b) Tiakloprid
av dess produkter kommer att diskuteras nedan.
(74) P& samma sitt som imidakloprid stor tiakloprid trans-
porten av kemiska signaler inom insektens nervsystem.
. : Det har en systemisk verkan. Tiakloprid angriper i
9 Imidakloprid huvudsak sugande insekter (bladloss, vita flygare, trip-
sar, skoldloss, skalbaggar, ulloss, bladloppor) men
kan dven anvindas for att bekdmpa vissa bitande
(69) lf)et tog eondaStk6 éig att u(tiveckla iIlnidaédO]}D]ridal?et har skadegorare (vivlar, bladbaggar, larVEr, bladminerare,
ot o sl 901 bl g D S
 ver 80 L , dor och k;m kvdda fler fin 60 olika tvper dn imidakloprid pd flera skaﬂdegorarﬁ, sa.rskllt nar det
i 6ver 80 lander oc sky. e olka type giller bladbehandling och sdkrare for bin och andra
av grodor. pollinerande insekter. Tiakloprid skadar inte nyttoin-
sekter och det har endast 1dg toxicitet for varmblodiga
djur.
(70)  Imidakloprid 4r en verksam bestdndsdel med systemisk J
verkan. Med systemisk menas att dmnet dr verksamt
inom vixten till skillnad frdn icke-systemiska dmnen (75)  Parterna har hivdat att tiakloprid [...]. Tredje parter har
som appliceras pa vixten. uppgett att tiakloprid har férdelen att det skyddar mot
dpplevecklare och nirbesliktade insekter i frukt och
notter liksom bladloss (sugande insekter) samtidigt
(71)  Imidakloprid kan anvindas fér behandling av utside, som det dr riskfritt for bin under blomningstiden.
jord eller blad. Vid utsiddesbehandling ticks utsidet Bayer har [...].
med den verksamma bestdndsdelen som sedan trans-
porteras till den vixande grodan och skyddar den mot .
attacker fran skadegorare under de tidiga utvecklings- (76)  Bayer har hévdat att [...].
stadierna. Nir medlet anvinds som jordbehandling
transporteras den verksamma bestdndsdelen med vixt- B o B o o
saften, frdn jorden till rotterna och darifrén till bladen. 77 [-]ar de viktigaste grodorna i rpalgruppen for t1akloP-
Vid utsides- och jordbehandling skyddar imidakloprid rid och mar.knadsandf‘:‘larl.ia for.dess‘e‘l grodor utgdr
grodan under de kinsligaste utvecklingsstadierna. Nar betydande dgvkrafter for t1f1klopr1ds Varde... Stfgt§g1ska
imidakloprid anvinds for bladbehandling skyddar det dokument visar att Bayer riknar med att forsiljningen
grodan frén insekter dven d4 mingderna av den inom EU skall uppnd [..] mlljorblher”e.ur.o ar [..] och
verksamma bestdndsdelen som finns i bladen 4r sma. [--] m1ljczner euro [..] dr 2004. Forsal]n1ngs1nfakterna
Det leder till avskrickning mot fortiring och en har ocksa beriknats [...], &ven om Bayer har hivdat att
minskad reproduktionstakt. Imidakloprid anvinds [-+]-
ocksd inom nya omrdden som t.ex. stjilkbehandling.
Vid stjilkbehandling appliceras imidakloprid pa stam-
men {Iarvid den Vgerk};zg)mma bestﬁndsdzlen pfé’)rdelas (78)  Tiakloprid kommer att vara patentskyddat inom EU
med hjilp av den stigande vixtsaften. till & 2007, [...]. Bayer har forklarat att en forlingning
av patentskyddet genom ett tilliggsskydd (SPC -
Supplementary Protection Certificate) beviljas om tiden
(72)  Imidakloprid 4r mycket verksamt och har ett mycket ;Eglsiile;ﬁggln;?g;;cgﬁgf; tfm]s Okan och den forsta
brett verkningsomrdde. Det ger ett l&ngvarigt skydd e
under flera veckor eller mdnader, i huvudsak mot
sugande insekter som t.ex. bladloss, bladloppor, vita o
flygare och vissa tripsar, skoldloss och ullgss. Det ¢ Klotianidin
verkar mot vissa bitande insekter som t.ex. olika arter
av Coleoptera (skalbaggar som Coloradoskalbaggen ] )
och vivlar), vissa Diptera-arter (flugor) och ett begrinsat (79)  Bayers japanska dotterbolag Nihon Bayer Agrochem
antal Lepidoptera-arter (bladminerare). Imidakloprid (nedan kallat NBA) och [..] forskade oberoende av
r inte verksamt mot nematoder (jordinsekter) eller yarandra Inom .omr.adet neonikotinoidféreningar for
kvalster (sugande insekter). insektsbekdmpning i slutet av 1980-talet. Denna forsk-
ning ledde till att NBA fann en ny grupp foreningar
som kunde anvindas for insektsbekdmpning. [...].
(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter .
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes. (80)  Ar[...].
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81)  [..]-

82  [.].

83  [.].

(84)  Klotianidin 4r verksamt mot [...]. Bayer har rapporterat

87)

(88)

att klotianidin [...]. Jimfort med imidakloprid 4r klotia-
nidin [...].

d) Acetamiprid

Aven ACS utvecklar neonikotinoider. [Konfidentiella
ACS-uppgifter].

[Konfidentiella ACS-uppgifter].
[Konfidentiella ACS-uppgifter].
[Konfidentiella ACS-uppgifter].

Acetamiprid anvinds mot [konfidentiella ACS-uppgif-
ter]. Enligt parterna konkurrerar acetamiprid med [...]
och kommer att bli en betydande konkurrerande
produkt, sérskilt till imidakloprid [...] i Europa.

Tredje parter har uppgett att acetamiprid inte ar sdrskilt
verksamt for utsidesbehandling eftersom dess formaga
att stanna kvar i vixten dr begrinsad jimfort med
imidakloprid eller klotianidin. Det anses darfor lam-
pligt f6r bladbehandling men inte f6r utsidesbehand-
ling. ACS har ldmnat in registreringsplanerna for
acetamiprid till kommissionen. [Konfidentiella ACS-

uppagifter].

Andra neonikotinoider

Parterna har hivdat att en rad andra neonikotinoidfére-
ningar kommer att lanseras inom EES: tiametoxam,
dinotefuran, flonicamid, AKD-1022 och nitenpyram.
Dessa kommer att diskuteras i korthet nedan.

a) Tiametoxam

Tiametoxam verkar pd sugande, 16vitande och jordle-
vande insekter. Produkten ar verksam vid 14g dosering
och dodar snabbt. Den kan anvindas for blad-, jord-
eller utsddesbehandling.

Tredje parter har uppgett att tiametoxam 4r ett mycket
maéngsidigt insektsmedel med samma verkningssitt

(94)

(96)

97)

som imidakloprid och de andra neonikotinoiderna.
Det blir kvar i vixten under en ldng tid och 4r dirfor
lampligt for utsddesbehandling.

Syngentas konkurrenslige var kraftigt begrinsat under
en tid, dd en patenttvist med Bayer ledde till att
foretaget i praktiken hindrades frdn att konkurrera pd
alla de viktigaste marknaderna inom EES. Tiametoxam
dr for ndrvarande endast registrerat i Spanien, Finland
och Osterrike for viss begrinsad anvindning pé grodor.
Bayer och Syngenta loste denna patenttvist den 20 de-
cember 2001. Enligt 6verenskommelsen mellan Bayer
och Syngenta kommer det senare foretaget att ha
fullstandigt och oomtvistat tilltrdde till virldsmarkna-
den for tiametoxam och kan lansera insektsmedel
baserade pa denna verksamma bestdndsdel pa alla
nationella marknader.

b) Dinotefuran (MTI-466)

Parterna har hivdat att denna neonikotinoidprodukt
utvecklad av Mitsui har ett brett verkningsomrdde som
gor att den bor kunna anvindas for en rad olika sorters
grodor. Lanseringen av dinotefuran pa marknaden ar
berdknad till 2003 for Japan och 2004/2005 for
Europa. Parterna har hivdat att dinotefuran kommer
att bli en betydande konkurrerande produkt inom den
ndrmaste framtiden.

[Konfidentiella uppgifter om dinotefuran].

¢) Flonicamid (IKI-220)

Parterna har hivdat att flonicamid har utvecklats av
Ishihara i samarbete med FMC. Det forvintas bli
registrerat i Japan dr 2003/2004 och i Europa dr 2005/
2006. Enligt parterna ar flonicamid i huvudsak avsett
for bladloss, bladloppor, tripsar. Medlet har en utmarkt
systemisk verkan och passar for IPM (integrerad be-
kimpning av skadegorare).

Alla tredje parter har uppgett att flonicamid har en
annan struktur och ett annat verkningssitt jamfort
med neonikotinoiderna och darfor inte kan anses vara
en neonikotinoid. Tredje parter har ocksd uppgett
att eftersom flonicamid &r ett ldngsamt verkande
gnaghdmmande bladlossmedel ar det ingen konkurre-
rande produkt till neonikotinoiderna. Neonikotinoider-
na dr relativt snabbverkande och effektiva mot ett brett
spektrum av Homoptera, inte enbart mot bladléss. Den
gnaghdmmande verkan innebdr att det finns en risk
for att bladlossen inte paverkas forrin de har hunnit
overfora virus till vixten. En av de storsta foljderna av
en bladlusattack for manga grodor ér de virussjukdo-
mar som de overfor.
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(100)

(101)

(102)

(103)

d AKD-1022

Parterna har havdat att AKD-1022 &r en ny neonikoti-
noid som har utvecklats av Agro-Kanesho. Enligt
parterna har denna produkt ett relativt brett verknings-
omrdde som gor att den bor kunna anvindas for en
rad olika sorters grodor. Eftersom utvecklingen av
denna produkt inte dr avslutad enligt parterna kommer
dess effekt pd konkurrensen pa EES-marknaden inte att
ytterligare bedomas i detta beslut.

e) Nitenpyram

Takeda har utvecklat neonikotinoiden nitenpyram och
lanserade den dr 1996 i Japan for behandling av ris,
frukt, te och gronsaker. Nitenpyram har inte lanserats
inom EES och det finns inga indikationer pé att den
kommer att lanseras inom den ndrmaste framtiden.
Nitenpyrams effekt pd konkurrensen pd EES-markna-
den kommer dirfor inte att bedomas ytterligare i detta
beslut.

Pyrazoler

ACS pyrazolkemi dr unik. ACS har tvd existerande
molekyler inom denna klass, fipronil och ethiprole.
Fipronil har marknadsforts inom hela EES for olika
grodor och tillimpningar. Ethiprole dr dnnu inte
registrerat inom EES.

Parterna har hivdat i sitt svar pd meddelandet om
invindningar att de inte 4r ensamma om pyrazolet. De
har hdvdat att bdde Mitsubishi Chemical och BASF
haller pd att utveckla pyrazoler. Enligt parterna dger
Mitsubishi Chemical patentet fér ETK-I-himmaren
tolfenpyrad (OMI 88) som ir verksamt mot bladloss,
tripsar, vita flygare, kdlmal, gallkvalster och begonia-
kvalster pd frukt och grénsaker. Parterna har vidare
hivdat att BASF dtnjuter patentskydd f6r den verksam-
ma bestdndsdelen klorfenapyr, som enligt parterna ar
en pyrazolanalog frikopplare f6r oxidativ fosforylering.

Kommissionens undersokning visar dock att dven om
klorfenapyr och tolfenpyrad bada innehéller pyrazoler
ar de inga pyrazoler. De verkar pd ett annat stille, har
ett annat spektrum och ér i praktiken annorlunda pé
alla sitt. Dessa produkter kommer dirfor inte att
bedomas ytterligare i detta beslut.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Tredje parter har uppgett att pyrazoler f6r nirvarande
utgér de modernaste insektsmedlen mot Coleoptera
(skalbaggar) och jordlevande Diptera (flugor).

a) Fipronil

Unders6kningen visar att fipronil dr en [konfidentiella
ACS-uppgifter]. Utover anvindning inom jordbruket dr
det dven verksamt mot [konfidentiella ACS-uppgifter].
Fipronil appliceras vanligen genom jordbehandling
och betning men 4ven genom bladbehandling. Det
sigs att produkten konkurrerar med neonikotinoiderna
ndr de giller dessa tillimpningar.

Enligt information fran parterna rorande bekimpning-
en av bitande insekter [..]. Tredje parter har dock
uppgett att badde fipronil och imidakloprid dr utmarkta
mot Coleoptera (bitande skalbaggar) och sirskilt Elate-
ridae (kndpparlarver) som enligt vad som hivdas ir
den viktigaste gruppen av jordlevande insekter. Bdde
imidakloprid och fipronil dr ocksd limpliga for be-
kimpning av de viktigaste arterna av Lepidoptera,
Agrotis (flylarver), som angriper vixten nir de forsta
bladen kommer upp ur marken. Nar det giller Diptera
(jordlevande flugor), som har stor betydelse i friga om
en rad spannmdl och gronsaker, har tredje parter
havdat att bdde imidakloprid och fipronil 4r mycket
verksamma beroende pa exakt vilken art det giller.

Medan fipronil [konfidentiella ACS-uppgifter].

Tredje parter har uppgett att fipronil, som i huvudsak
ir ett insektsmedel mot bitande insekter, i allminhet
inte konkurrerar direkt med neonikotinoiderna for
bekdmpning av sugande insekter. De har uppgett att
fipronil, eftersom det inte transporteras sirskilt bra
inom vixten, inte har samma potential som neonikoti-
noiderna. Tredje parter har dock uppgett att fipronil
anvinds for bladbehandling t.ex. mot tripsar och
Coleoptera (t.ex. Coloradoskalbaggen). Tredje parter
har vidare uppgett att den effekt pa konkurrensen som
uppstdr om imidakloprid och fipronil kombineras i
parternas portf6lj dr den dubbla. For det forsta har det
hivdats att det spektrum av skadegorare som omfattas
av nya verksamma dmnen har utvidgats och komplette-
rats. Bdda foreningarna kan anvindas pd en rad
olika grodor, ger en hog effektivitet och tillforlitlig
bekdmpning av de viktigaste skadegorarna och erbju-
der ett nytt verkningssitt med formaga att Gvervinna
den existerande resistensen mot andra dmnesgrupper.
[ detta sammanhang kommer parternas mojligheter att
erbjuda behandlingsprogram som 4r tekniskt overldgs-
na att vara unika och inte kunna 6vertriffas av ndgon
konkurrent. Darfor har tredje parter hdvdat att en
kombination av imidakloprids 6verldgsna bekdmpning
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(109)

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

av sugande skadegorare med fipronils &verldgsna be-
kdmpning av bitande skadegorare skulle leda till kon-
kurrensproblem. For det andra, eftersom det forekom-
mer Overlappningar i friga om de skadegorare som
skall bekdmpas, och verkningssittet for imidakloprid
skiljer sig fran fipronils verkningssitt, finns det goda
mojligheter for resistenshantering genom att véxla
mellan de bdda produkterna i de omrdden dir de
angriper samma skadegorare.

b) Ethiprole

Ethiprole dr ett [konfidentiella ACS-uppgifter] insekts-
medel av typen fenylpyrazol. Tredje parter har uppgett
att ethiprole dr en andra generationens fipronilprodukt.

..

Ethiprole kan anvindas for [konfidentiella ACS-uppgif-
ter]. Den toxikologiska profilen sigs vara bittre dn for
fipronil. [...].

Parterna har hivdat att [konfidentiella ACS-uppgifter].
Kommissionen konstaterar ocksd i detta avseende att
ett vilande patent forhindrar intride pd marknaden
och begrinsar konkurrensen.

¢) Acetoprole och vaniliprole

Tredje parter har i den forsta fasen av undersokningen
uppgett att ACS hiller pd att utveckla tvd andra
foreningar inom pyrazolklassen: acetoprole och vanili-
prole. Nar det giller dessa verksamma bestandsdelar
har parterna hivdat att [konfidentiella ACS-uppagifter].
Dessa produkter kommer dirfor inte att bedomas
ytterligare i detta beslut.

Ovriga produkter som parterna har under utveckling

Forutom neonikotinoiderna har Bayer dven andra
produkter under utveckling som skall lanseras pa
marknaden inom den ndrmaste framtiden: metoxifeno-
zid, spirodiklofen och spiromesifen.

a) Metoxifenozid

Metoxifenozid [...].

Enligt parterna dr metoxifenozid [...].

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

b) Spirodiklofen

Spirodiklofen [...]. Spirodiklofen, ett kvalstermedel [...].

Spirodiklofen [...].

¢) Spiromesifen

Spiromesifen [...].

Effekter pd konkurrensen av parternas portfolj med nya
verksamma dmnen

Efter sammanslagningen kommer den nya enheten att
kunna erbjuda fyra av de sex befintliga och framtida
neonikotinoider som har lanserats eller kommer att
lanseras inom EES. Parterna kommer att ha imidaklop-
rid, tiakloprid, klotianidin och acetamiprid, som i
varierande grad omfattar hela skalan av blad-, jord- och
utsddesbehandlingar. Den enda verkligt konkurrerande
produkten till dessa verksamma dmnen som inte skulle
ingd i parternas portfolj 4r Syngentas tiametoxam.
Takedas klotianidin kommer att lanseras i EES, [konfi-
dentiella uppgifter om klotianidin ] (13). Kommissionen
konstaterar ocksd att [...]. Vidare skulle Bayer genom
transaktionen kunna erbjuda pyrazolen fipronil inom
EES. Inget annat foretag har produkter frin denna
amnesgrupp.

Nir det giller Syngentas tiametoxam, som visas nedan,
anser kommissionen inte att tiametoxam kommer att
kunna motverka den nya enhetens marknadsinflytan-
de. Den nya enheten kommer att ha tre neonikotinoider
och en pyrazol (och ethiprole) i sitt produktutbud f6r
behandling av blad och jord. Parterna har havdat i sitt
svar pd meddelandet om invindningar att kommissio-
nen inte har tagit hdnsyn till de konkurrerande neo-
nikotinoidernas effekt pd konkurrensen och hivdat att
"endast tvd mdnader efter 16sningen av patenttvisten
mellan Bayer och Syngenta, registrerades tiametoxam i
Spanien, Finland och Osterrike”. Samtidigt som parter-
na med detta exempel forsoker visa hur snabbt tiame-
toxam kommer att lanseras pa EES-marknaderna efter
l6sningen av patenttvisten, konstaterar kommissionen
att tiametoxam redan var registrerat i dessa medlems-
stater innan patenttvisten var 16st, eftersom imidaklop-
rid inte dr patentskyddat i Spanien, Finland och
Osterrike, och att patenttvisten dirfor inte berdrde
dessa medlemsstater.

(13) Konfidentiella uppgifter om klotianidin.
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(121)

(122)

(123)

(124)

Undersokningen visar att bdde neonikotinoiderna och
pyrazolerna tillhor de snabbast vixande klasserna av
insektsmedel, vilka forvintas vixa pd bekostnad av
dldre verksamma dmnen. Dirfor har tredje parter
hdvdat att parternas stillning pad marknaderna for
insektsmedel, sirskilt inom segmentet vixtsaftsugare,
och i friga om alla tre tillimpningarna —jord, blad och
utside — kommer att forstirkas avsevirt inom den
narmaste framtiden.

Det har ocksd hivdats att parterna, forutom inom
neonikotinoider och pyrazoler, dven har annan forsk-
ningsverksamhet som ytterligare skulle kunna forstirka
den nya enhetens konkurrensstillning pd marknaden
for insektsmedel. I detta sammanhang har det pdpekats
att ACS har patent pa acetylkolinagonister, som utgor
ett komplement till de existerande neonikotinoiderna.
Enligt tredje parter skulle ett nytt medel mot nematoder
(tienylpyrazol) kunna leda till sdrskild styrka inom
omrddet for bekdmpning av jordlevande insekter och
nematoder, nir det kombineras med de bista karbama-
terna och organiska fosforforeningarna, och en stark
teknisk ndrvaro inom utsiddesbehandling. Slutligen har
det hivdats att ACS utvecklar isobutylamider som
skulle kunna vara effektiva for bekdmpning av Lepi-
doptera. ACS har pdpekat att [konfidentiella ACS-

uppgifter].

Parterna har i sitt svar pd kommissionens begdran
om upplysningar hivdat att neonikotinoiderna och
pyrazolerna inte dr de senaste dmnesgrupperna inom
insektsmedel. De har hivdat att neonikotinoiderna har
sdlts pd marknaden sedan 1990 och att pyrazolerna
lanserades pd marknaden 1994. Dirfor havdar parterna
att bada dmnesgrupperna ir etablerade, och inte utgor
ndgra nya verksamma dmnen, och inte foretrader den
senaste tekniken. Den nya generationens insektsmedel
som slidpps ut pd marknaden omfattar enligt parterna
bensoylhydraziner, tetronsyror, spinosyner och kar-
boxylater.

Tredje parter har dock uppgett att dven om det 4r sant
att nyare verksamma dmnen dn de som foretrids av
neonikotinoiderna och pyrazolerna har lanserats eller
kommer att lanseras, 4r det nya med dessa foreningar i
forhallande till neonikotinoiderna och pyrazolerna inte
relevant utifran ett kommersiellt perspektiv. Neonikoti-
noiderna och pyrazolerna sigs vara mycket viktigare
ur kommersiellt hinseende 4n dmnen i ndgon av de
ovan ndmnda dmnesgrupperna. Marknadspotentialen
for neonikotinoiderna och pyrazolerna okar ytterligare
eftersom de fungerar som ersittningsprodukter for de
produkter som inte kommer att omregistreras och for
dldre verksamma dmnen med resistensproblem. Aven

(125)

(126)

(127)

(128)

om ett antal produkter i de dldre dmnesgrupperna
kommer att omregistreras och anvindas dven i framti-
den kommer neonikotinoidernas och pyrazolernas
totala betydelse att 6ka i framtiden.

Nir det giller de specifika exemplen som parterna har
angett ovan har tredje parter uppgett att bensoylhydra-
ziner inte dr ndgon ny klass och att t.ex. diflubensuron
lanserades pa marknaden for flera r sedan. Andra nya
klasser som parterna nimner har ett relativt smalt
tillimpningsspektrum och en mycket mindre mark-
nadspotential. De anvinds huvudsakligen for att be-
kidmpa bitande skadegorare (tetronsyror kan endast
anvinds for att bekdmpa kvalster). Bensoylhydraziner
siljs for det mesta pd marknaderna for gronsaker och
kirnfrukter. Bensoylhydrazinerna motsvarar endast en
liten marknadsandel och 4r dmnade for nischprodukter
eftersom de verkar langsamt och endast 4r verksamma
vid fortdring. De dr med andra ord varken kontaktver-
kande eller systemiska. Karboxylater 4r i huvudsak

verksamma vid fortdring och 4r till viss del kontaktver-
kande.

Inga av de dmnesgrupper som parterna nimner kon-
kurrerar pd samma nivd som neonikotinoiderna pé
marknaden for bekdmpning av sugande skadegorare,
varken nér det giller blad-, jord- eller utsidesbehand-
ling. Neonikotinoiderna ir enligt marknadsundersok-
ningen de enda moderna insektsmedlen pé dessa
marknader. Ingen av dem konkurrerar heller pd samma
niva som fipronil.

Parterna havdar att transaktionen inte kommer att pdverka
konkurrensen

Parterna har hidvdat att d4ven om man bedomer den
foreslagna transaktionen pé nationell nivd kommer
koncentrationen inte att ge upphov till ndgra betédnklig-
heter om marknadsdominans pa nigon av de berorda
marknaderna. Parternas argument diskuteras nedan.

Utbytbara produkter

Parterna har hivdat att kommissionen har 6verskattat
neonikotinoidernas och pyrazolernas betydelse. De har
hivdat att de organiska fosforforeningarna, karbama-
terna och pyretroiderna kommer att fortsitta tillhora
de frimsta dmnesgrupperna dven efter omregistrerings-
forfarandet. Enligt parterna kommer ett timligen stort
antal produkter som tillhor de ildre grupperna av
insektsmedel fortfarande att finnas pd marknaden efter
ar 2003. Parterna hdvdar att dessa produkter pd grund
av priset kommer att f6rbli extremt konkurrenskraftiga
i jamforelse med neonikotinoiderna och pyrazolerna.
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(129) Parterna har vidare hivdat att det finns utbytbara skiljer sig visentligt at och att det dirfor finns en

(130

(131)

(132)

produkter for neonikotinoiderna och pyrazolerna
inom alla dmnesgrupperna. Parterna har hivdat att
exempelvis parationmetyl anvidnds som ett bladsprut-
medel mot bade sugande och bitande insekter. Enligt
parterna dr dven de organiska fosforforeningarna (t.ex.
acefat, lambda-cyhalotrin) tinkbara ersittningsproduk-
ter for bekdmpning av sugande insekter eftersom de
erbjuder samma typ av biologiska aktivitet som Bayers
imidakloprid och dirfor helt skulle kunna ersitta varje
produkt i neonikotinoidfamiljen. I detta sammanhang
har parterna dven hivdat att imidakloprid inte ar
verksamt mot alla typer av sugande skadegorare utan
ar sdrskilt effektivt for bekdmpning av Homoptera
(vixtsugare). Parterna har havdat att Syngentas lambda-
cyhalotrin ar lika verksamt som imidakloprid for att
bekdmpa dessa skadegtrare och Dows spinosad ar mer
effektivt mot tripsar. Bekimpning av bitande insekter
kan enligt parterna uppnds med spinosad, indoxacarb
och organiska fosforforeningar.

Parterna har vidare hdvdat att inte alla avvecklade
produkter kan ersittas med antingen neonikotinoider
eller pyrazoler. Nir det t.ex. géller de organiska fosfor-
foreningarna har parterna hivdat att varken imidaklop-
rid eller fipronil kan tdcka hela insektsspektrumet for
de bredverkande organiska fosforféreningarna. Parter-
na har hivdat att jordbrukarna sannolikt inte kommer
att kopa tvd produkter for att ersitta de organiska
fosforféreningarna utan i stillet leta efter det billigaste
och effektivaste alternativet baserat pa det insektsspekt-
rum de vill bekdmpa.

Parterna har ocksd hivdat att uppfattningen om att
neonikotinoiderna dr miljovinliga endast stimmer till
viss del. Parterna har hivdat att exempelvis imidaklop-
rid inte dr riskfritt for bin och dérfér inte kan anvindas
under grodornas blomningsperiod. [...]. Den verksam-
ma bestdndsdelen indoxacarb (frdn DuPont) som tillhor

dmnesgruppen karboxylater har exempelvis inte dessa
effekter.

Slutligen har parterna hivdat att ndr det exempelvis
giller imidakloprid bestar den investering som jordbru-
karen mdste gora for att anvinda vaxtskyddsmedlen av
produktpriset och appliceringskostnaderna (traktor,
bréinsle, vatten etc.). Aven om produktpriset per hektar
och behandling for en given produkt kan vara hogre
dn priset pd en ersittningsprodukt kan applicerings-
kostnaderna avvika eftersom den billigare produkten
kan behova appliceras oftare. Parterna har av detta skal
hivdat att jordbrukarens totala utgifter i dessa fall inte

(133)

(134)

utbytbarhet mellan produkterna i friga pd efterfrage-
sidan.

Tredje parters uppfattning

Tredje parter har uppgett att det redan nu dr ett faktum
att mer dn 55 % av insektsmedlen kommer att
forsvinna. Vidare kan det inte forvintas att ett positivt
bilaga 1-beslut kommer att fattas for alla verksamma
damnen som fortfarande haller pd att omregistreras.
Dirfor har det hivdats att antalet verksamma dmnen
kan minska till under 45 %. I framtiden kommer
betydligt farre verksamma bestandsdelar som tillhor de
dldre klasserna av insektsmedel att finnas tillgdngliga.
Omregistreringsprocessen kommer att leda till firre
tillimpningar — bdde da det géller grodor och skadego-
rare — for dldre produkter. Enligt Wood Mackenzie
undergdr for ndrvarande sirskilt de organiska fosforfo-
reningarna "en mycket string granskning” av de lagstif-
tande myndigheterna i USA och EU pd grund av
problemen i samband med ldngsiktig anvindning och
kronisk toxicitet. De organiska fosforféreningarna ar
tillsammans med de organiska klorféreningarna den
dmnesgrupp som minskar snabbast fram till 2005,
med en minskning pd 8,7 % enligt Phillips McDougall.
Genom omregistreringsprocessen kommer de aldre
teknikfamiljerna att gradvis avvecklas och nya dmnes-
grupper forvintas utgora de huvudsakliga ersittnings-
produkterna och oka i andel pd den totala marknaden.

Ett viktigt resultat av undersokningen 4r att inverkan
pd miljon numera har blivit en nyckelfaktor tillsam-
mans med bittre produkteffektivitet. Medan det tidiga-
re var praxis att kopa ett insektsmedel med bred verkan
ar det i dagens konkurrensutsatta omgivning oftast
motsatsen som giller. Det har hivdats att det vid
integrerad bekdmpning av skadegorare (IPM) ldggs vikt
vid att skadliga arter av skadegorare bekdimpas med
minimal péverkan pd nyttoinsekter och andra arter
inom omrddet. Med andra ord krdvs enligt IPM att
jordbrukarna anvinder insektsmedel som dr sirskilt
inriktade pd en sirskild skadeinsekt och dirmed undvi-
ker bredverkande insektsmedel. Vidare krivs enligt IPM
att dessa produkter appliceras vid den tidpunkt da de
kommer att ge bist resultat. Med IPM strdvar man efter
att undvika att bredverkande insektsmedel appliceras
under en lang tidsperiod, vilket kan leda till oacceptabla
kumulerade bieffekter pd skadegorare som inte skall
bekidmpas. Eftersom produkterna ir specifika for olika
skadegorare, kommer jordbrukare som foljer IPM alltid
att anvinda en IPM-vinlig produkt avsedd f6r sugande
skadegorare mot sugande skadegérare och en annan
[PM-vinlig produkt avsedd for bitande skadegorare
mot bitande skadegorare.
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(135)  Tredje parter har dven uppgett att allteftersom IPM och sionen att Bayer sjdlva har motbevisat orsakssambandet

(136)

(137)

(138)

jordbruksndringen blir mer komplicerad maste fler
och fler jordbrukare forlita sig pa konsulter som ar
specialister pa grodor for att hjalpa till att bestimma
vilka sirskilda skadegorare inom omrddet som madste
bekdmpas. Lagstiftande myndigheter ger foretride at
smalt verkande insektsmedel med reducerad risk. Enligt
tredje parter har flera universitetsstudier utforts under
de senaste dren for att dokumentera inverkan av
IPM och smalt verkande insektsmedel. Produkter som
passar in i denna kategori framjs, bade av tillverkare av
kemikalier, forskarvirlden och lagstiftande myndig-
heter.

I detta sammanhang kan det konstateras att hogre
doser krivs exempelvis nidr det giller karbamater
och organiska fosforforeningar jimfort med de nyare
verksamma dmnena. Medan cirka 50-75 g/hektar ofta
ar tillrdckligt f6r neonikotinoiderna, kan det krivas
800-1 000 g/hektar for karbamater och organiska
fosforforeningar. De hogre doserna som krédvs orsakar
problem nir det giller miljosikerheten och IPM. Det
finns dven ett problem med restprodukter och tiden
mellan besprutning och skord som péverkar karensti-
den, som tiden mellan besprutning och skérd. Det kan
ocksé konstateras att parterna sjilva dr medvetna om
vikten av insektsmedel med ldg toxicitet. I sitt svar
pd meddelandet om invdndningar har de hivdat att
formuleringar av neonikotinoiderna och pyrazolerna
lanseras som "alternativ till organiska fosforforeningar
med ldg toxicitet”.

Nir det giller alla foregdende skil visar undersokningen
att anvandningen av bredverkande insektsmedel mins-

kar snabbt.

Nar det giller parternas uppfattning i deras svar pd
meddelandet om invidndningar att kommissionen "ger
en obalanserad syn pd miljomissiga konsekvenser” och
att imidakloprid [...], konstaterar kommissionen for
det forsta att tredje parter har uppgett att en rad andra
foreningar pd marknaden ir [...] toxiska for bin och
inte kan appliceras under blomningsperioden. [...].
Nar det for det andra giller parternas argument att
imidakloprid tillfélligt har dragits in fér anvindning pé
solrosor konstaterar kommissionen att denna dtgérd ar
begrinsad till Frankrike och att det endast giller
utsiddesbehandling. For det tredje konstaterar kommis-

(139)

(140)
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mellan imidakloprid och binas symtom. P4 Bayers
webbplats hivdas att "genom talrika kontrollerade
forsok har Bayer bevisat att det inte finns nagot
faktastod for det pastddda sambandet”. Dirfor kommer
ingen hinsyn att tas till toxicitet for bin i detta drende.

Undersokningen visar vidare att samtidigt som aldre
insektsmedel — t.ex. organiska fosforforeningar, karba-
mater och pyretroider — ir verksamma mot béde
sugande och bitande insekter, dr nyare insektsmedel i
allminhet inte effektiva mot bdde vixtsugare och
bitande insekter utan mer specialiserade dn sina fore-
géngare. Aven om bade neonikotinoiderna och pyrazo-
lerna har viss effekt mot bdde sugande och bitande
insekter, dr neonikotinoidkemin frimst inriktad pé
sugande insekter och pyrazolkemin pd bitande in-
sekter.

Kommissionen uppmanade konkurrenterna att ange
vilka av deras produkter som kunderna skulle byta till
om parterna hojde priset pd sina produkter permanent
med 5-10 %. Kommissionen uppmanade konkurren-
terna att ta hinsyn till produkter som var utbytbara
ndr det gillde t.ex. verkningssitt, vilka som var verk-
samma for samma groda, vilka som var inriktade pd
samma insekter eller insektsgrupper och vilka som var
mer eller mindre jimforbara nir det gillde priset.
Nar det giller imidakloprid, som ér den enda neonikoti-
noiden pd de marknader som 4r intressanta ur ekono-
misk synvinkel, visade resultatet av unders6kningen
tydligt att forutom andra neonikotinoider finns det
inga gdngbara ersittningsprodukter for imidakloprid i
konkurrenternas produktportfoljer. Detsamma giller
fipronil.

Tredje parter har uppgett att neonikotinoider r mycket
effektiva och snabba, vilket minskar risken for overfo-
ring av sjukdomar. Neonikotinoider dr dven systemiska
och 4r bredverkande mot sugande insekter, dvs. de kan
anvindas for en rad olika sorters grodor. Det har
hivdats att ndr det géller att bekdmpa vita flygare ar
neonikotinoiderna de enda effektiva insektsmedlen
som for ndrvarande finns tillgingliga. Andra produkter
som registrerats f6r anvindning mot vita flygare har
antingen problem med effektiviteten (detta galler dldre
produkter for vilka resistens redan forekommer) eller
hastigheten med vilken skadegoraren dor.
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(142) Ndr det galler parternas argument att pyretroiderna miljon. Enligt tredje parter forstirker myndigheterna

(143)

(144)

(145)

anvinds for potatis mot Coloradoskalbaggen (bitande)
och bladléss (sugande) pd samma géng har det papekats
att dessa tvd skadegorare ofta har olika appliceringspe-
rioder vilket innebir att de forekommer vid olika
tider pa dret. Vidare har det papekats att godtagbar
bekimpning av Coloradoskalbaggen endast uppnds i
Visteuropa, dir den begrinsade bieffekten hos pyret-
roiderna ir tillricklig for att bekdmpa skadegoraren,
som inte utgor ndgot verkligt problem. I USA dir
Coloradoskalbaggen utgor en viktig skadegorare méste
den sirbehandlas.

Nir det giller parternas exempel om att organiska
fosforféreningar kan anvindas pa vissa frukter mot
dpplevecklare (bitande) och bladloss (sugande) har det
papekats att samtidigt som organiska fosforféreningar
anvinds pd detta sitt pa dpplen appliceras de i sarskilt
tidsanpassade omgangar mot respektive skadegorare.
Det har vidare pdpekats att de organiska fosforfore-
ningarna som forst och frimst anvinds mot dppleveck-
lare (t.ex. Gusathion) inte dr de basta organiska fosfor-
foreningarna mot bladloss. A andra sidan dr andra
organiska fosforféreningar, sisom vamidotion och
dimetoat, forst och framst avsedda for sugande insekter
och kan inte effektivt bekdmpa bitande skadegorare.
De anvinds darfor inte f6r att bekdmpa dpplevecklare.

Nir det giller parternas argument om totalkostnader
har flera tredje parter uppgett att en rad parametrar
giller for en produkt och att priset endast dr en
faktor som péverkar jordbrukarens kopbeslut. Andra
parametrar ir exempelvis teknisk prestanda, anseende/
produktnamn, miljoprofil och service frin antingen
aterforsaljaren eller tillverkaren. Jordbrukaren forknip-
par ett vixtskyddsmedel med ett visst virde for pengar-
na. Sd linge detta upplevda virde ir tillfredsstillande
eller konkurrenskraftigt kommer jordbrukaren inte att
uppleva ndgot behov av att byta till andra produkter.

Det har sarskilt papekats att den verksamma bestdnds-
delens resistensstatus och selektivitet i friga om nyt-
toinsekterna dr en viktig parameter for slutanvidndaren.
Det har hivdats att dessa hansynstaganden leder till en
konstant strdvan att Overgd frin ildre verksamma
dmnen — karbamater, organiska fosforféreningar och
pyretroider — till att anvinda de senast lanserade
foreningarna med den bista prestanda som finns
tillganglig for att forhindra och kontrollera resistens
samt att vilja insektsmedel med overldgsen selektivitet
i friga om nyttoinsekter och mindre péverkan pé
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denna strdvan genom krav pd registrering av nya
foreningar och omregistrering av ildre foreningar och
genom slutkonsumenternas krav.

Det har ocksé hivdats att jordbrukaren i allménhet inte
kan forutsiga antalet insektsangrepp pé odlingarna
och dirmed ir bendgen att vilja att anvinda nyare
dmnesgrupper som erbjuder langvarigare bekimpning
av insekter. P4 detta sitt kan jordbrukaren uppnd
omedelbar bekimpning samtidigt som en viss grad av
forebyggande bekdmpning erhélles genom att de nya
insektsmedlens verksamma dmnen har lingvarig effekt.
Om en dldre produkt anvinds kan det hinda att
produkten inte skyddas mot insektsangreppet pa ett
effektivt sitt och upprepade insektsangrepp okar jord-
brukarens totala utgifter genom att appliceringskostna-
derna 6kar. Exempelvis kan bredverkande insektsmedel
ofta leda till sekundira angrepp av skadegorare, som
t.ex. bladlusangrepp i bomull efter behandling mot
bitande insekter. Totalkostnaderna kan dérfor bli hogre
dn vid anvindning av dldre verksamma 4mnen. Det
har darfor papekats att det inte finns ndgon utbytbarhet
pa efterfrigesidan mellan produkter med nya verksam-
ma dmnen sdsom imidakloprid och dldre verksamma
amnen.

Av ovan anforda skil drar kommissionen slutsatsen att
det inte finns nigra effektiva ersittningsprodukter for
neonikotinoiderna och fipronil i de dldre dmnesgrup-
perna.

FoU-konkurrens

Parterna har havdat att marknaderna for jordbrukspro-
dukter karakteriseras av intensiv FoU-verksamhet som
leder till att nya produkter lanseras i tit foljd pd
marknaden.

Mot bakgrund av det totala antalet produkter som ir
under utveckling f6r EES-marknaden for insektsmedel
och att det tar runt 10 ar att lansera en ny produkt,
haller inte kommissionen med parterna om att nya
produkter lanseras i tét foljd efter varandra.

Tredje parter har uppgett att jamfort med tidigare
perioder spenderar de storre foretagen idag en storre
andel av sina forsiljningsintakter pd att uppfylla kraven
i direktiv 91/414/EEG om omregistrering av foretagens
befintliga produktportfoljer. Mdnga av de nya produkt-
lanseringarna ir i sjlva verket nya formuleringar eller
kombinationer av tidigare verksamma bestdndsdelar
snarare dn nya verksamma bestdndsdelar.
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(151) Som ndmnts ovan hdrrér den agrokemiska industrins utveckling har parterna hivdat att dessa konkurrenter

(152)
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dynamik till stor del frin FoU och tilltrddet till
marknaden. I detta sammanhang konstaterar kommis-
sionen att Bayer och Aventis, enligt Phillips McDougall-
studien, tillsammans har lanserat 39 nya produkter for
att bekdmpa skadegorare sedan 1980 jamfort med
de 38 som Syngenta har lanserat. Parterna har for
ndrvarande 13 produkter under utveckling medan
Syngenta och BASF vardera har 8 produkter. Alla de
andra konkurrenterna har 3 eller firre produkter under
utveckling.

Efter sammanslagningen kommer den nya enhetens
FoU-kapacitet att vara en av de storsta inom branschen.

Mot bakgrund av det foregdende och med hinsyn till
parternas framgédngsrika utvecklingsprodukter inom
insektsmedelsomréddet, anser kommissionen att den
nya enheten kommer att vara ett av fa foretag i ledande
stillning som kommer att lansera nya foreningar pa
marknaden for insektsmedel.

Fluktuerande marknadsandelar

Anvindningen av insektsmedel 4r direkt beroende av
insektsangreppens intensitet och sisongsbundenhet.
Flera faktorer sdsom klimatet paverkar insekternas
forekomst. Darfor varierar marknadens totala storlek
fran ar till ar.

Parterna har hidvdat att marknadsandelarna varierar
kraftigt 6ver tiden och dven om man har en stark
marknadsstillning vid en given tidpunkt dr detta
ingen garanti for att denna stéllning kan bibehallas i
framtiden.

Som ndmnts ovan har parterna inte kunnat ange
ndgra uppgifter om marknadsandelar for mer dn en
tredrsperiod, vilket hindrar en tillforlitlig tidsserieana-
lys. P& grundval av de uppgifter som har limnats in
har kommissionen dock kunnat dra slutsatsen att
marknadsstillningarna normalt bibehélls dven om
marknadens totala storlek dndras. Detta har dven
bekraftats av undersokningen.

Konkurrens frin generiska foretag

Parterna har hdvdat att alla parternas produkter kan
ersittas av produkter som tillverkats inte enbart av
ndgot av de andra multinationella FoU-foretagen utan
dven av leverantorer som siljer generiska produkter
eller lattillgdngliga standardvaror. Parterna har hivdat
att patenttiden redan har gétt ut for de flesta av Bayers
och ACS verksamma dmnen och att dessa darfor ar
foremal for generisk konkurrens. Eftersom generiska
konkurrenter inte behéver investera i forskning och

(158)
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atnjuter en konkurrensfordel jamfort med de multina-
tionella leverantorerna. De generiska konkurrenterna
kan inleda forhandlingar med aterforsaljare och detalji-
ster i olika medlemsstater med relativt laga priser och
kan dirmed sikerstalla fritt marknadstilltrade till alla
kunder som parterna for ndrvarande levererar till.
Parterna har hivdat att generiska foretag kan erhilla
och bibehélla godkinnanden for verksamma bestinds-
delar for vilka patenttiden gétt ut till lagre kostnader
och med mycket begrinsade uppgiftspaket, jamfort
med de insatser som myndigheterna kriver av de
ursprungliga uppgiftsinnehavarna for att erhalla och
bibehélla ett nationellt godkdnnande. Vidare ar kostna-
derna for marknadsforing och distribution ldga efter-
som de ursprungliga produkterna redan finns pé
marknaden och kunderna redan kinner till deras
konkurrensmissiga fordelar och nackdelar. Parterna
har hivdat att den okande ndrvaron av generiska
tillverkare har lett till en hdrd konkurrens och en
mérkbar prissinkning under de senaste dren pé nistan
alla marknader for vixtskyddsmedel.

Det har pépekats for kommissionen att om produkt-
profilerna for en generisk produkt dr exakt likadan
som parternas produkt (dvs. formuleringstypen ir
identisk) skulle en prisokning leda till 6kad forsiljning
av befintliga generiska produkter. Enligt vissa tredje
parter forekommer detta sdllan i praktiken. Tredje
parter haller i allminhet med om att generiska foretag
i sddana situationer i viss utstrackning har pressat ned
priserna. Med detta har tredje parterna antytt att
konkurrensen mellan FoU-tillverkarna dr huvudskalet
till alla prissinkningar. Allmdnna problem inom jord-
brukssektorn och konkurrensen pa aterforsiljarniva
har till stor del bidragit till pressen pa priserna.

Undersokningen visar att det 4r mycket svarare for de
generiska foretagen att komma in pd marknaden in
vad parterna beskriver. Trots att patenttiden gatt ut for
de flesta av parternas produkter, och de dirmed ir
tillgangliga for generisk konkurrens, har det havdats
att parterna i allminhet fortfarande har de hogsta
marknadsandelarna nir det giller dessa produkter.
Detta visar enligt de generiska foretagen att de inte
med ldtthet kan ta 6ver betydande marknadsandelar
dven om de har en mer konkurrenskraftig kostnads-
struktur.
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(160) 1 detta sammanhang har det hivdats att det tekniska (163)  Det har hivdats att de generiska tillverkarnas tilltride
kunnandet om tillverkningen oftast skyddas av en rad till marknaden skulle begrinsas av forsiljning av
patent. Detta innebdr att den bésta tekniken i allménhet kombinationsprodukter som innehéller en 6nskad pa-
dr skyddad betydligt lingre dn den ursprungliga patent- tenterad produkt eller av rabattsystem som gor inkop
skyddsperioden. Viktigt kunnande ar inte atkomligt av en produkt for vilken patenttiden har gatt ut mycket
och idr inte nodvindigtvis 6ppet for insyn genom attraktiv for koparen om den onskade patenterade
publicerade patent eller den vetenskapliga litteraturen. produkten ocksa kops. Det har papekats att en konkur-
Dirfor maste de generiska foretagen ofta utveckla rent med en omfattande portfolj kan gora livet mycket
konkurrerande tillverkningsprocesser for de produkter besvirligt for generiska leverantorer med begrinsade
for vilka patenttiden héller pd att gd ut. ACS har i produktportfoljer. Sammanfattningsvis forvintar sig
sin interna dokumentation uppgett att processpatent en generisk leverantor en begransad marknadsandel,
[konfidentiella ACS-uppgifter]. Eftersom tillgdngen till och pé en liten och ibland vikande marknad dven en
ramaterial dr avgorande for processutvecklingen och lagre vinst.
tillverkningen kan den ursprungliga tillverkaren hindra
tillgdngen till viktiga rdmaterial genom kommersiella
avtal eller s.k. captive-produktion dvs. egenproduktion
for vidare bruk inom samma foretag. [ detta samman-
hang konstaterar kommissionen att ACS interna doku-
mentation visar att foretaget [konfidentiella ACS-upp- (164)  Slutligen har det hivdats att eftersom generiska leve-
gifter]. P4 detta sitt kan tredje parters tillgdng till rantorer inte kan sprida kostnaderna for omregistre-
verksamma bestdndsdelar antingen hindras eller at- ringen Gver en stor produktportfolj, som FoU-foreta-
minstone styras. Ett annat skdl dr att binda upp gen kan, forvintas priserna pa dldre verksamma dmnen
kapacitet och hélla eventuella generiska tillverkare att stiga som en konsekvens av den stora jnvesterjngen
tillbaka frdn marknaden. Generiska f(')retag har ocksd som férknippas med Omregistreringen av en bestands-
uppgett att det kan vara svért att fa tillverkningstillstand del for vilken patenttiden har gitt ut. De produkter
for vissa ravaror som dr féremdl for miljomassiga eller som kommer att drabbas av begrinsningar i anvind-
toxikologiska farhagor. ningsomradet kommer att bli mindre konkurrenskrafti-
ga och limna en mycket sndvare marknad for att fa
avkastning pa investeringen.
(165 Ddrfor anser kommissionen att generisk konkurrens
(161) Undersokningen visar ocksa att de ursprungliga tillver- inte dr tillrdcklig for att motverka den nya enhetens
karna har en mycket stark stillning pé vissa marknader marknadsinflytande. Sirskilt ndr det giller imidaklop-
tack vare foretagsnamnet och kinda produktnamn pé rid anser kommissionen, av de skil som nimns ovan,
distributors- och jordbrukarniva. Eftersom varumir- att generiska konkurrenter inte kan motverka den
kesskydd inte upphor att gilla pd samma sitt som nya enhetens marknadsinflytande ndr patentet for
patent kan generiska foretag inte anvinda de ursprung- imidakloprid gar ut &r 2006, vilket 4r tvirtemot vad
liga, valetablerade produktnamnen. Det har hivdats att parterna har havdat.
produkter i relativt hog grad kinns igen via sina
varumirken. I dessa fall kraver distributéren/jordbru-
karen ett betydande incitament for att byta till mindre
vilkinda varumirken som levereras av foretag som
inte dr s& vilkdnda. ACS interna dokumentation visar
att [konfidentiella ACS-uppgifter].
Produkter som inte kommer att omregistreras
(166) Parterna har hivdat att flera av Bayers och ACS
produkter inte kommer att omregistreras enligt rddets
(162) Det har ocksa hivdats att den nya enheten ytterligare direktiv 91/414/EEG. Dirmed kommer de att vara

skulle begrinsa de generiska leverantorernas tillgdng
till distribution via parterna. Generiska foretag raknar
inte med att exempelvis Bayer distribuerar en generisk
version av en produkt som ursprungligen ir utvecklad
av ACS eller omvant. Parternas komplementira pro-
duktportf6lj kommer dérfor att limna mindre utrym-
me for generiska foretag.

avvecklade senast dr 2003. Vidare har parterna hivdat
att s.k. TOX-I produkter — av WHO Kklassificerade som
de giftigaste verksamma bestdndsdelar som finns att
tillgd som vixtskyddsmedel — som saknar politisk
acceptans och som inte kommer att 6verleva omregist-
reringen, utgor en relativt stor del av Bayers och ACS
produktportfolj.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

Kommissionen delar inte parternas uppfattning. Att
en antal av parternas produkter inte kommer att
omregistreras for bedomningen av drendets effekter pa
konkurrensen ir inte relevant eftersom alla de andra
konkurrenterna — bdde FoU-foretagen och de generiska
leverantorerna — kommer att std infér samma forlust
av sina portfoljer. Kommissionen har erhillit konfiden-
tiella uppgifter frén parternas konkurrenter och drar
slutsatsen att samtliga konkurrenter stér infor produkt-
forluster och begriansningar i produkters anvindnings-
omraden.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen
diarfor att parternas argument pa det hela taget inte r
relevant i bedomningen av detta drende.

Avtal med tredje part

Parterna har hdvdat att en del av Bayers och ACS
omsdttning pa en rad marknader utgors av distribution
av tredjepartsprodukter. Eftersom tredjepartsproduk-
terna i manga fall paverkar den sammanslagna enhe-
tens produktportf6lj, raknar parterna med att leveran-
sen av dessa produkter i de flesta fall kommer att
avbrytas av respektive leverantor.

Parterna har ritt nir de hdvdar att distributionen av
tredjepartsprodukter formodligen kommer att péver-
kas av sammanslagningen. Samtidigt visar undersok-
ningen att de produkter som med storsta sannolikhet
kommer att dras tillbaka dr de som klart 6verlappar
den nya enhetens utékade produktportfolj och som
inte forvintas stodjas av parterna. Parterna forvintas
se over den nya enhetens produktportfolj och ersitta
vissa produkter med sina egna losningar. Vissa tredje
parter har ocksd hivdat att parternas portfolj med
tredjepartsprodukter till stor del kommer att behéllas
eftersom den nya enheten skulle bli mycket stark
och dirmed skulle dra till sig sidana produkter.
Undersokningen visar att en rad tredje parter ir relativt
intresserade av att fortsitta med distributionssamarbe-
tet med parterna men dr radda for att deras produkter
inte lingre kommer att stodjas av parterna mot
bakgrund av den 6verlappande produktportfoljen. Dar-
for kan man pdstd att parternas produktportfolj pa det
hela taget inte kommer att paverkas.

Motverkande marknadsinflytande

Parterna har hivdat att kunder som koper jordbruks-
produkter — grossister och jordbrukskooperativ — ir

172)

(173)

(174)

(175)

sofistikerade kopare som utovar ett betydande motver-
kande marknadsinflytande och ér vil medvetna om de
leveranskallor som finns tillgingliga. Mot bakgrund av
detta marknadsinflytande skulle parterna inte kunna
ho6ja priserna som en konsekvens av sammanslag-
ningen.

Det har papekats for kommissionen att leveranskallor-
na allmént sett blir firre och urvalet ddrmed mindre.
En stark marknadsstillning kommer pé ett betydande
sitt att undergriva koparnas marknadsinflytande.
Kommissionens undersokning visar att efterfragesidan
ir relativt splittrad. Det har ocksd konstaterats att
efterfrageelasticiteten dr mycket 1ag pd de marknader
dir det inte finns ndgra effektiva ersittningsprodukter
for parternas produkter (t.ex. imidakloprid och fipro-
nil). Vidare kan kunderna inte producera produkterna
internt. Det 4r inte heller ltt att {3 till stdnd ett nytt
intrdde (kostnader for utveckling och registrering).

Allmint sett tror de flesta tredje parter som har yttrat
sig att den nya enheten kommer att kunna hoja
priserna eller halla en hog prisnivé jamfort med resten
av marknaden pd de marknader dir de &tnjuter en
stark marknadsstillning.

Kommissionen anser darfor att efterfrigans omfattning
inte dr relevant i bedomningen av detta drende.

Prissittning av produkter

Parterna har hidvdat att ndstan alla deras produkter ar
registrerade och marknadsfors for en rad olika sorters
grodor. Parterna har dirfor hivdat att en relativt
hog marknadsandel pd en sekunddrmarknad inte ger
upphov till ndgra betinkligheter i friga om marknads-
dominans. Priserna pa produkterna bestims nimligen
enligt konkurrensvillkoren pd huvudmarknaden dir
produkten primdrt anvinds. Om forsiljningen av sar-
skilda produkter dr mer eller mindre jamnt spridd
mellan ett antal marknader faststills priserna till och
med enligt konkurrenssituationen pé flera marknader.
Eftersom de flesta produkter anvinds for en rad
olika sorters grodor och den sammanslagna enhetens
konkurrenskraft varierar inom olika segment, har
tillverkaren varken mojlighet eller incitament att hoja
priserna for vissa produkter for att sikta in sig pa en
sarskild marknad. Eftersom huvudmarknaderna for
parternas produkter dr mycket konkurrenspriglade
kommer inte den sammanslagna enheten att ha mojlig-
het att tillimpa ndgon oskilig prissittning.
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(176) Parterna har ocksd havdat att prisdiskriminering och (180) Idetta ssmmanhang visar undersokningen att resistens
oskdlig prissittning inte kan uppnds genom separat har utvecklats mot en rad ildre produkter och att
mirkning av formulerade produkter for varje groda. resistenshantering dr ett av sklen till att anviandningen
Parterna har havdat att framtagandet av en ny formule- av dldre bredverkande produkter minskar. Eftersom
ring pd grundval av existerande verksamma bestands- appliceringen av en enskild typ av insektsmedel leder
delar kriver en finansiell investering pa cirka [...] euro, till resistens mot den dmnesgruppens verkningssitt
beroende pa produkten i fraga. Det tar cirka [...] ar att byter jordbrukarna till en annan insektsmedelsklass.
genomfora registreringsforfarandet. P4 grund av de

kostnader som uppstar och den tid som krivs for att

lansera nya produkter pd marknaden dr dtminstone

alla FoU-foretag motiverade att registrera sina produk-

ter for anvindning pd sd manga grodor som mojligt.

(181)  Till fljd av den anmélda transaktionen skulle parterna

ha tillgdng till en rad olika verksamma bestandsdelar

(177) Tredje parter har bekriftat att for de produkter som med .(,)l,lka verkningssitt. Den sammanlagda produk:[-
anvinds pa flera grodor avgors prisnivan av viken p.ort.foljel?' omfattar alla AMnESgrupper. Yad som ar
groda och/eller marknad som &r viktigast eller vilka Vlktlgareo dr dock att parterna skulle ha viktiga yerksarp—
grodor/marknader som sammantaget ar viktigast. Un- mz;lbestandlsdelar frin amnesgrupperna ne.011'1ko§1.no1d
dersokningen har ocksd bekriftat att prisdiskrimine- ock”pyrazo - Det nya Virknmg}slsattf:t ar y1kt1gt forkelltt
ring gentemot odlare av en sirskild groda och oskilig be cdmpa resistens. Insekterna har dnnu inte utvecklat
prissittning pd marknaderna f6r sekunddrgroda inte resistens mot 1{n’1daklop'r id och flpro{lll Inom EES.
kan uppnds genom att utveckla separata formuleringar Parternas portfqh mff,d insektsmedel dr aven viktig
och ansoka om separata registreringar for varje groda. genom att"den 1nn§haller .produktc.er med olika verk-

Kommissionen har inga bevis for att separat markning ningssitt for att bekdmpa liknande insekter.

av formulerade produkter for varje groda skulle bli

allmin praxis inom vixtskyddsmedelsbranschen.

Effekterna av ett stort produktutbud (182) Efterso"rp. komb.inationen av produktey_ge.r distrﬂ?uté’)—
ren mojlighet till s.k. one-stop shop-losningar for en
rad foreningar har vissa tredje parter uttryckt oro dver
att detta kan ha en negativ inverkan pd konkurrensen.

(178) Den Europeiska vixtskyddsorganisationen, EPPO (14),

har definierat en rad resistenshanteringsstrategier, in-

klusive att alternera de produkter som tillhandahalls:

”Alternering (rotation) ar endast effektivt om man vet (183)  Sammanslagningen skulle leda till en enskild domine-

att den eller de produkter som alternering sker med rande stillning pd en rad marknader genom en horison-

kommer fran en annan korsresistensgrupp och bekiam- tell 6verlappning, sdvél pd marknaderna for bladver-
par skadegoraren i fraga. De verkar genom att minska kande som for jordverkande insektsmedel. Vidare
exponeringen och dirmed minska selektionstrycket. har tredje parter hdvdat att genom att kombinera

Samtidigt gor de det mojligt att bekdmpa eventuella neonikotinoiderna, fipronil och ethiprole, med parter-

resistenta biotyper som kan utvecklas med den alterne- nas breda portf6lj inom andra dmnesgrupper — t.ex.

rande parten.” kvalstermedel, bensoylureaforeningar, karbamater,

medel mot nematoder, organiska fosforforeningar,

organiska klorforeningar, pyretroider — skulle parterna

ha tillgang till det ojamforligt bredaste utbudet av olika

(179) Insekter utvecklar hela tiden resistens mot verknings- verkningssétt inom branschen. I strid med vad parterna

sdtten. Fran en biologisk standpunkt kommer en bred
produktportfolj som innehéller verksamma bestands-
delar med olika verkningssitt att sorja for en bittre
resistenshantering eftersom en rad verksamma be-
standsdelar med olika verkningssitt kan anvindas
vixelvis.

(%) Guidelines for the efficacy evaluation of plant protection, PP 1/
213(1) - Resistance Risk Analysis.

har hivdat skulle de vara de enda pd marknaden som
skulle kunna erbjuda en rad neonikotinoider och en
pyrazol. De skulle dirmed ha den mest kompletta
produktportfoljen pd marknaden inom de viktigaste
dmnesgrupperna. Samtidigt som neonikotinoiderna
och pyrazolen fipronil &verlappar varandra nir det
giller vissa viktiga skadegorare (tripsar, Coloradoskal-
baggen), kompletterar de dven varandra och ger dir-
med parterna en unik stillning att erbjuda de effektivas-
te produkterna mot bade jord- och bladskadegorare
(och dven den effektivaste utsidesbehandlingen, som
kommer att diskuteras nedan.)
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(184)

(185)

(186)

Neonikotinoiderna och fipronil, men dven parternas
andra bra produkter inom de ildre dmnesgrupperna,
skulle ge den nya enheten en unik stillning nar det
giller resistenshantering, for vilken neonikotinoiderna
och fipronil troligtvis kommer att anvindas som de
viktigaste drivkrafterna. Detta skulle i sjilva verket gora
parternas utbud oumbirligt, och det skulle ge dem
makt att hoja priserna och/eller utestinga konkurren-
sen. Nir det giller det senare skulle parterna kunna
erbjuda besprutningsprogram som bestar av deras egna
produkter i resistenshanteringssyfte. Inom ett program
ersitter produkter med olika verkningssitt varandra
och produkterna roteras for att bekimpa de viktigaste
skadeg6rarna inom sarskilda segment av grédor under
hela odlingssisongen. Med en tillrickligt stor portf6lj
kan ett foretag rekommendera ett rotationsprogram
som endast innehdller deras egna produkter.

Bayer rekommenderar sina kunder att anvinda sirskil-
da besprutningsprogram for att undvika resistensprob-
lem. Efter sammanslagningen skulle deras mojligheter
att rekommendera program som endast innehller
deras egna produkter oka visentligt. Parterna har
hidvdat att det inte finns ndgra fordelar med att
kombinera eller rotera tvd eller tre produkter som
tillhor samma klass. Dock skulle parternas tre neoniko-
tinoider jaimfort med Syngentas enda neonikotinoid
per definition ge dem fler mojligheter att konstruera
besprutningsprogram. Tredje parter har dven hivdat
att tvd eller tre produkter dr béttre 4n en enda, eftersom
bekdmpningsprofilen for skadegorare varierar mellan
olika produkter inom samma dgmnesgrupp. Att rotera
produkter kanske inte forhindrar resistens men att
vilja den limpligaste produkten hjilper mot resistens
och okar effektiviteten. Vidare har det papekats att det
finns ett helt spektrum av resistens (t.ex. penetrations-
resistens, metabolisk resistens) som en insekt kan
utveckla. Aven om en insekt utvecklar resistens mot en
neonikotinoid skulle en annan neonikotinoidprodukt
fortfarande kunna fungera. Dérfor dr det en klar fordel
att ha flera produkter som tillhér samma dgmnesgrupp
i produktportfoljen.

Parterna skulle vidare kunna utnyttja sin starka mark-
nadsstillning och sitt unika produktutbud genom
rabattsystem for distributorerna. Parterna skulle kunna
utnyttja sin starka marknadsstillning eftersom bdde
neonikotinoider och fipronil dr produkter som distri-
butérerna maste kunna leverera. De skulle kunna
erbjuda ett rabattpaketavtal for sina besprutningsprog-
ram. Konkurrenterna skulle inte kunna matcha detta
erbjudande mot bakgrund av de hogre priser som

(187)

(188)

(189)

parterna skulle kunna ta ut pa sina oumbdrliga produk-
ter utifrdn den fristdende positionen. Tredje parter
har uppgett att detta kan utestinga konkurrenternas
produkter frin rotationen och dirmed &dven fran
forsdljning pd dessa marknader. Parterna skulle ocksa
kunna erbjuda rabatter pd deras totala inkop vid drets
slut, inklusive patenterade produkter och standardpro-
dukter. De skulle dirmed kunna ge en aterforsiljare
betydande incitament att 4ven kopa standardprodukter
fran parterna. I detta sammanhang har det papekats att
antalet leverantorer av verksamma standarddmnen kan
komma att minska pé grund av omregistreringsproces-
sen. I vissa fall kan detta innebira fa eller en enda
leverantor. Om parterna skulle utgéra en av dessa
leverantorer skulle detta ytterligare forstirka deras
stllning.

Tredje parter har uppgett att produktutbudet, med
en rad starka patenterade produkter, skulle kunna
forstirkas genom utveckling av nya blandningar av
patenterade produkter och standardprodukter. Sidana
erbjudande skulle eventuellt kunna forldnga en pro-
dukts livslingd, som annars skulle avta mycket snabbt
utan den stodjande effekten av en kraftig tekniska
innovation, och skapa ett "andra liv” for produkter for
vilka patenttiden gatt ut under patentskydd. ACS har i
sin interna dokumentation uppgett att [konfidentiella
ACS-uppgifter]. [...]. Genom att kombinera produkter
for vilka patenttiden gdtt ut med patenterade produkter
halls dven generisk konkurrens undan.

Parterna har havdat att det, eftersom t.ex. patenttiden
har gétt ut for pyretroider och de ar lattillgiangliga pa
marknaden som generiska produkter, for ett foretag
ricker med en neonikotinoid i produktportféljen for
att det skall kunna utveckla dessa blandningar. Parterna
har darfor hivdat att den foreslagna sammanslagningen
inte kommer att 6ka Bayers mojligheter att kombinera
t.ex. imidakloprid med en pyretroid eftersom foretaget
redan idag skulle kunna utveckla blandningar av
imidakloprid och sina egna pyretroider.

Kommissionen anser dock att tvd eller tre neoniko-
tinoider per definition ger fler mojligheter att skapa
kombinationsprodukter 4n en enda. Eftersom parterna
skulle ha tre neonikotinoider i sitt produktutbud mot
en enda neonikotinoid vardera for deras konkurrenter
kommer detta att ge dem fler mojligheter att skapa
kombinationsprodukter jimfort med konkurrenterna.
Kommissionen konstaterar ocksa att parterna skulle bli
de enda pd marknaden med en pyrazol. Om denna
produkt skulle kombineras med produkter for vilka
patenttiden gatt ut skulle det inte kunna matchas av
tredje parter.
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(190) Mot bakgrund av ovanstdende skil anser kommissio- hivdat att imidakloprid inte enbart utmanas av de

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

nen att transaktionen i den form den anmildes skulle
leda till en utestingande effekt for marknaden. Kom-
missionen konstaterar att de generiska konkurrenter-
nas stdllning skulle paverkas speciellt.

A3 Marknadsstillning

Inledning

Ar 2000 uppskattades den globala marknaden for
insektsmedel till 8 009 miljoner US-dollar, en nedgang
med 3 % fran 1999. Insektsmedlen bidrog med 27,7 %
av den globala forsiljningen av vixtskyddskemikalier
ar 2000. Insektsmedlen utgor det minsta av tre viktiga
produktsegment for agrokemiska produkter, -efter
ogris- och svampmedlen.

Virdet pd insektsmedelsmarknaden inom EES (forutom
blotdjursmedel) uppgick till cirka 900 miljoner euro
dr 2000. Bladverkande insektsmedel uppgick till cirka
80 % av den totala insektsmedelsmarknaden inom EES.

Inom insektsmedelssegmentet utgors de enda markna-
derna inom EES med en total omsittning som oversti-
ger 100 miljoner euro av insektsmedel for frukt och
notter, insektsmedel for gronsaker och insektsmedel
for vindruvor.

Ar 2000 uppgick Bayers omsittning for insektsmedel
(och de nirbesliktade blotdjursmedlen) till [...] miljo-
ner euro i hela EES. Motsvarande omsdttning for ACS
uppgick till [...] miljoner euro. Med 1999 drs siffror
var de tvd foretagen virldsledande inom den totala
forsdljningen av insektsmedel.

Parternas ledande produkter

Bayer finns representerat nir det giller de allra flesta
grodorna (t.ex. betor, citrusfrukter, bomull, frukt/
notter, vindruvor, humle, prydnadsvixter, potatis,
tobak och gronsaker) med sin storsiljare imidakloprid,
som tillhér neonikotinoidklassen. Imidakloprid har
funnits pd marknaden sedan 1992 under handelsnam-
nen Gaucho, Confidor, Audmire och Provado och ir
patentskyddat till 2006. Ar 2000, stod imidakloprid
for cirka [...] av Bayers totala forsaljning av insektsme-
del i EES. Av en total forsdljning pa cirka [...] miljo-
ner euro for imidakloprid inom EES 4r 2000, kan
[70-80] % tillskrivas utsidesbehandling, [20-30] %
bladbehandling och [0-10] % jordbehandling. Cirka
[...] miljoner euro kan tillskrivas blad- och jordbehand-
ling.

Parterna har hdvdat att imidakloprid snart har uppnatt
sin mognad och att en ytterligare betydande forsilj-
ningsokning dirfor inte kan forvintas. Parterna har

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

andra neonikotinoiderna utan dven av insektsmedel
fran andra kemiska familjer. Parterna har forutspatt en
betydande forsiljningsnedgang for imidakloprid pé
grund av Syngentas lansering av tiametoxam.

Unders6kningen visar att forsaljningen av imidakloprid
stadigt har okat for varje groda och i varje medlemsstat
sedan produkten lanserades. I sina forsdljningsprogno-
ser raknar parterna med att forsiljning av imidakloprid
skall uppgd till [...]. Nir det giller Syngenta anser
kommissionen, mot bakgrund av undersokningen, att
Syngenta kommer att std infor en etablerad, ledande
neonikotinoidtillverkare vars produktportfolj kommer
att forstirkas avsevirt av tilligget av acetamiprid och
fipronil (och senare tiakloprid). Kommissionen anser
det dirfor osannolikt att tiametoxam kommer att
bli en livskraftig konkurrent till den sammanslagna
enheten inom den ndrmaste framtiden och leda till
minskad forsiljning av imidakloprid i den utstrack-
ningen som parterna har forutspatt.

Bayer haller pd att lansera neonikotinoiden tiakloprid
[..]. Bayer har hivdat att [...]. Bayer rdknar med att
forsdljningen av imidakloprid p& [..] miljoner euro
for frukt och notter (segmentet for bladverkande
insektsmedel) dr 2004 skall minska till [..] miljo-
ner euro ar 2006 [...].

Bayer har havdat att [...] samtidigt som [...]. Bayer har
uppgett att imidakloprid [..]. Bayer har angett att
affarsmotivet bakom [...].

Enligt kommissionens undersokning héller Bayer pé
att 6verfora en del av forséljningen av imidakloprid till
forsdljning av tiakloprid i samband med att patenttiden
for imidakloprid gdr ut. Overforingen bevisas av att
tiakloprid [...]. Patenttiden for imidakloprid gar ut
2006. Patenttiden for tiakloprid gar ut [...], men [...]. I
vilket fall som helst anser kommissionen, mot bak-
grund av undersokningen och Bayers forklaringar, att
den pastddda kannibalismen — dd en ny produkt tar
forsiljning frdn en existerande — kommer att begrinsas
till vissa grodor och situationer. P4 de marknader dar
parterna atnjuter en stark marknadsstillning r fragan
irrelevant eftersom den totala forsiljningen kommer
att kvarstd inom samma foretag. Inom de segment dar
imidakloprid inte 4r verksamt, t.ex. [...], fOrvintas
forsdljningen av tiakloprid att 6ka.
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(202) I undersokningen framkommer dven att 6verldtandet Synpunkter frin tredje part

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

av en del av forsdljningen av imidakloprid till tiakloprid
kommer att fungera som en sikerhetsitgird mot
generisk konkurrens ndr patenttiden f6r imidakloprid
gdr ut. Med en ny patenterad produkt pa marknaden
har tredje parterna uppgett att det kommer att vara
mindre attraktivt for generiska foretag att lansera
generiska versioner av imidakloprid. Detta kommer
ytterligare att forstirka parternas marknadsstillning.

Vidare kommer Bayer med tiakloprid att utoka sina
mojligheter att silja rotationsprogram. Som nimnts
ovan dr tvd eller tre neonikotinoider per definition
bittre 4n en enda och medger ett storre spelrum for att
erbjuda besprutningsprogram jimfort med att endast
ha en neonikotinoid i portfoljen. Darfor kan man
forvinta att den sammanlagda forsiljningen av imidak-
loprid och tiakloprid dtminstone bibehélls men sanno-
likt kommer att 6ka inom den nirmaste framtiden.
Nar det giller imidakloprid anser kommissionen att
det dr troligt att forsaljningen kommer att fortsitta att
vara stark dven efter det att produkten har forlorat
sitt patentskydd pd grund av det starka mirket och
kompletterande patentskydd nar det giller exempelvis
tillverkningsprocessen.

Aven om parterna har hivdat i sitt svar p4 meddelandet
om invindningar att fipronil i frdga om forsiljning och
marknadspenetration "endast spelar en mindre roll” pd
den europeiska marknaden f6r insektsmedel ér fipronil
tillsammans med deltametrin och aldikarb [konfiden-
tiella ACS-uppgifter]. Fipronil marknadsférs under
handelsnamnet Regent. Fipronil kommer att vara pa-
tentskyddat till [konfidentiella ACS-uppgifter].

Parterna har hivdat att [konfidentiella ACS-uppgifter].
Kommissionen konstaterar dock att parterna forvintar
sig att den totala forsiljningen av fipronil [konfidentiel-
la ACS-uppgifter]. Vidare, fipronil [konfidentiella ACS-

uppgifter].

Parterna har under hela det tidiga skedet av undersok-
ningen hédvdat att den nya neonikotinoiden acetamip-
rid dr en konkurrerande produkt. De har hivdat att
marknadsforingsrattigheterna for acetamiprid [konfi-
dentiella ACS-uppgifter]. Parterna har dérfor tillskrivit
marknadsandelar for acetamiprid till tredje parter i sin
bedémning och marknadsprognos.

[Konfidentiella ACS-uppgifter]. Kommissionen anser
dirfor, enligt etablerad praxis, att marknadsandelarna
for acetamiprid kommer att liggas till den nya enhetens
marknadsandelar pd alla de marknader dir ACS for
ndrvarande distribuerar den verksamma bestandsdelen
eller kommer att distribuera den verksamma bestands-
delen inom den ndrmaste framtiden.

(208)

(209)

(210)

(211)

Tredje parter har uppgett att transaktionen skulle
skapa en dominerande aktor pd marknaderna for
insektsmedel. Tredje parter har i kommissionens un-
dersokning uppgett att den nya enhetens kombinerade
portfolj av insektsmedel ar sdrskilt stark eftersom den
innehéller exempel pé alla stora insektsmedelgrupper.
Det har ocksd papekats f6r kommissionen att medan
det, allmint sett, finns en rad insektsmedel som ar
verksamma mot bitande insekter, finns det endast {3
produkter mot sugande insekter. Det har havdats att
parterna skulle bli sdrskilt starka inom segmentet for
sugande insekter. I detta sammanhang har kombinatio-
nen av Bayers neonikotinoider med ACS acetamiprid
gett upphov till en mycket stark, negativ reaktion. Det
har pd samma sitt hivdats att kombinationen av
Bayers neonikotinoider och ACS fipronil skulle leda till
negativa effekter pd konkurrensen. I detta sammanhang
har tredje parter havdat att den sammanlagda styrkan
av de tvd parterna, bade nir det giller neonikotinoider-
na och pyrazolerna, tillsammans med de bada foreta-
gens starka etablerade marknadsndrvaro inom éildre
verksamma dmnen — sdsom pyretroider, organiska
fosforféreningar och karbamater — innebir att det
nya foretaget kommer att ha ett oovertriffat antal
insektsmedeltekniker att erbjuda. Det har pdpekats att
det stora sammanlagda produktutbudet skulle leda till
en stark stillning inom resistenshantering och placera
konkurrenterna, sirskilt generiska foretag, i ett simre
lage.

Analysen av de berérda marknaderna visar att en
dominerande stdllning skulle skapas eller forstarkas for
en rad grodor pd nationell nivd. Dessa marknader
analyseras mer detaljerat nedan.

Allminna 6verviganden

Pd den totala marknaden for insektsmedel inom EES
skulle parternas sammanlagda marknadsandel, enligt
deras egen uppskattning uppga till [30-40] % (Bayer
[10-20] %, ACS [10-20] %). Syngenta stir for [20-
30] % av marknaden och BASF for [0-10] %. Enligt
parterna stdr en rad internationella och lokala generiska
foretag for en sammanlagd marknadsandel pd [30-
40] % inom EES.

P4 nationell nivd 6verlappar parternas verksamheter
varandra for en rad grodor och medlemsstater. Enligt
informationen i formuldr CO finns det 63 marknader
for insektsmedel for vilka parternas sammanlagda
marknadsandel uppgér till 35 % eller mer.
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(212) Mot bakgrund av undersokningen anser kommissionen 30] %) medan DuPont stér for [0-10] % av marknaden.

(213)

(214)

(215)

att det inte dr troligt att konkurrensen paverkas negativt
pa 31 marknader, som anségs vara berorda marknader
i anmalan. Kommissionen anser att det 4r osannolikt
att konkurrensproblem uppstér pad dessa marknader av
ett eller flera av f6ljande skil: Parternas verksamheter
overlappar inte varandra, varken pd grund av snedfor-
delning av marknadsandelen eller for att 6verlappning-
en férsvunnit av andra skil. Okningen av marknadsan-
delen dr mycket liten och det dr osannolikt att mark-
nadens struktur pdverkas av transaktionen eftersom
prisséttningsincitamenten for parternas produkter inte
paverkas. Parterna har i hog utstrickning Gverskattat
sin marknadsstdllning. Starka konkurrenter finns som
sannolikt kommer att sorja for en effektiv konkurrens
pa marknaden.

Kommissionen anser att transaktionen kommer att
skapa eller forstirka en dominerande stillning pa
32 nationella marknader. Dessa marknader kommer
att analyseras nedan.

a) Insektsmedel for bananer

Insektsmedel for bananer genererar ett totalt mark-
nadsvirde inom EES pd 5 miljoner euro. Inom EES har
parterna en sammanlagd marknadsandel pé [40-50] %
inom jordverkande insektsmedel (Bayer: [20-30] %,
ACS: [10-20] %) och [30-40] % for bladverkande
insektsmedel (Bayer: [30-40] %, ACS: [0-10] %). Den
storsta konkurrenten nir det giller jordverkande in-
sektsmedel dr FMC, som har [20-30] % av marknaden.
Nar det giller bladverkande insektsmedel har Syngenta
[20-30] % av marknaden inom EES. Det ir endast
i Spanien som parternas verksamheter overlappar
varandra bade nir det giller bladverkande och jordver-
kande insektsmedel. Konkurrensen skulle dock bara
paverkas negativt pd marknaden for jordverkande
medel.

Jordverkande insektsmedel i Spanien stir for den
storsta delen av insektsmedelsmarknaden for bananer
inom EES, med ett marknadsvérde p4 [...] miljoner euro
ar 2000. P4 denna marknad uppgdr parternas samman-
lagda marknadsandel, enligt deras egen uppskattning,
till [40-50] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [10-20] %).
Baserat pd den information som parterna har limnat
har Bayers marknadsandel minskat fran [30-40] %
ar 1998 till [20-30] % &r 2000. ACS har & andra sidan
okat sin marknadsandel frin [10-20] % ar 1998 till
[10-20] % &r 2000. Marknadens storlek har varierat i
viss utstrickning men trenden har varit vixande. Den
storsta konkurrenten dr enligt parterna FMC ([20-

(216)

(217)

(218)

(219)

(220

Generiska foretag har tillsammans [20-30] % av mark-
naden.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Bayer siljer i huvudsak den fenamifosbaserade produk-
ten Nemacur. Fenamifos dr en organisk fosforférening.
Cirka [70-80] % av ACS omsittning pd den spanska
marknaden inom jordverkande insektsmedel harror
fran den organiska fosforforeningen etoprofos (som
siljs under produktnamnen Mocap och Sanimul). Det
andra dmnet frdn ACS dr karbamaten aldikarb (Temik).
Patenttiden har gétt ut for bdda dmnena.

Parterna har hiavdat att konkurrensproblem inte skulle
uppstd pd denna marknad. Parterna har uppgett att
[...]. Parterna har ddrfor hivdat att deras sammanlagda
marknadsandel forvintas minska till [30-40] %
ar 2004.

Parterna har vidare hdvdat att deras produkter som
anvinds for skydd av bananer dven anvinds péd andra
grodor. Fenamifos anviands dven f6r gronsaker, citrus-
frukter och tobak medan etoprofos anvinds for potatis,
gronsaker och tobak. Aldikarb anvinds dven for citrus-
frukter, bomull, potatis, tobak och frukt och notter.
Parterna har hivdat att endast [0-10] % av den
omsittning som hirror fran Temik kan tillskrivas
bananerna. Parterna har dirfor havdat att priset pa de
insektsmedel som anvinds for skydd av bananer inte
faststdlls enligt konkurrenssituationen pa bananmark-
naden och att prisdiskriminering mot odlare av bana-
ner inte 4r mojlig.

Kommissionen konstaterar forst och framst att det
inte finns ndgra bevis for att [...]. Vidare konstaterar
kommissionen att [50-60] % av Bayers fenamifosom-
sdttning (ndstan [...] miljoner euro) och [40-50] % av
ACS etoprofosomsittning ([...] miljoner euro) hirror
fran bananmarknaden. Forsiljningen inom andra seg-
ment dr mycket mindre for bada produkterna. Till
foljd av parternas argumentation drar kommissionen
slutsatsen att priserna for bdda produkterna till stor del
baseras pd marknaden for jordverkande insektsmedel
for bananer. De tva produkterna star tillsammans for
mer 4n [40-50] % av parternas nuvarande marknadsan-
del och anses dirfor som deras viktigaste produkter pd
denna marknad.
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(221) Kommissionen konstaterar att parternas ssmmanlagda (227)  [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

marknadsandel nédstan dr dubbelt sd stor som den
ndrmaste konkurrentens. Kommissionen anser att
transaktionen leder till en strukturforindring av mark-
naden och skulle kunna ha en betydande effekt pd
parternas prissittningsbeslut. Kommissionen konstate-
rar vidare att ACS har kunnat 6ka sin marknadsandel
under de senaste aren. [Konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas produktlanseringar].

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for bananer i Spanien.

b) Insektsmedel for betor

Den totala marknaden for insektsmedel for betor inom
EES var 34,4 miljoner euro dr 2000. Jordverkande
insektsmedel stod for cirka [..] miljoner euro och
bladverkande insektsmedel for [..] miljoner euro av
denna marknad.

Parterna skulle bli den ledande leverantoren av insekts-
medel for betor inom EES. Nar det giller jordbehand-
ling uppgér den sammanlagda marknadsandelen till
[50-60] % (Bayer: [10-20] %, ACS: [40-50] %) och for
bladbehandling till [30-40] % (Bayer: [20-30] %, ACS:
[10-20] %). Syngenta dr den storsta konkurrenten
inom bdda segmenten med [10-20] % av segmentet
for jordverkande insektsmedel och [20-30] % inom
segmentet for bladverkande insektsmedel. Andra kon-
kurrenter (BASF, DuPont, Dow, FMC) har mycket sma
marknadsandelar inom EES.

Bladverkande insektsmedel for betor

P4 marknaden for bladverkande insektsmedel ar parter-
nas marknadsandel 6ver 40 % i Frankrike ([40-50] %)
och Grekland ([70-80] %).

Den franska marknaden for bladverkande insektsmedel
ir den storsta inom EES och uppgick till [...] miljo-
ner euro dr 2000. P4 denna marknad uppgér parternas
sammanlagda marknadsandel, enligt deras egen upp-
skattning, till [40-50] % (Bayer: [20-30] %, ACS:
[10-20] %). Parternas marknadsandel har legat inom
intervallet [40-50] % till [50-60] % under de senaste
tre dren. Konkurrenternas marknadsandel har varit mer
eller mindre stabil under samma tidsperiod. Parterna
har hivdat att BASF ar den storsta konkurrenten med
[20-30] % av marknaden, foljt av Syngenta ([20-30] %).
Lokala och generiska foretag sdgs st for de dterstdende
[0-10] % av marknaden. Parternas marknadsandel for
sugande insekter skulle vara [50-60] %.

(228)

(229)

(230)

(231)

nadsstillning]. Kommissionen anser darfor att parter-
nas marknadsandel troligen uppgér till ndgonstans
[over 40] %.

Bayer uppnér en omsittning pé [...] med Enduro EC,
som 4r en blandning av de verksamma bestdndsdelarna
oxydemetonmetyl och pyretroiden beta-cyflutrin. Oxy-
demetonmetyl dr en organisk fosforférening och beta-
cyflutrin dr en pyretroid. Enduro EC stér f6r [20-30] %
av den totala forsiljningen pd denna marknad. Bayer
siljer dven pyretroiden cyflutrin. ACS siljer i huvudsak
pyretroiderna deltametrin och endosulfan, frimst som
blandade formuleringar med andra verksamma be-
stdndsdelar. Endosulfan som f6r nirvarande stdr for
[0-10] % av forsdljningen pd denna marknad har
endast omregistrerats for bomull och tomater och
kommer dirfor inte att anvdndas for betor efter
2003. Av detta skil forvintar sig parterna att ACS
marknadsandel skall minska till [10-20] % och upp-
skattar att parternas sammanlagda marknadsandel en-
dast kommer att vara [30-40] % ar 2004.

Parternas prognos om minskad marknadsandel ir
baserad pd antagandet om att alla konkurrenterna
kommer att behdlla sina produktportfoljer. Som
ndmnts ovan 4r detta inte fallet och omregistreringen
kommer dven att paverka konkurrenterna.

Det har papekats i marknadsundersokningen att delta-
metrin och beta-cyflutrin 4r liknande produkter och
att kombinera dessa tvd skulle sdkerstilla en stark
stillning for den nya enheten inom pyretroiderna.
Parterna skulle d4ven ha en tredje pyretroid, cyflutrin, i
sin portfolj. Tredje parter har uppgett att deltametrin
dr den basta pyretroiden pd marknaden nir det giller
brett verkningsomrade. Endast liga doser krdvs och
jamfort med konkurrerande produkter dr den billig.
Beta-cyflutrin har liknande verkan men ar mycket
dyrare. Samtidigt som parterna har forespétt [...]
forsiljning av dessa tvd produkter forvintas forsilj-
ningen att [...].

Parterna har hivdat att beta-cyflutrin och deltametrin
dr verksamma mot samma skadegorare pa den franska
marknaden f6r betor och inte kompletterar varandra.
Parterna har vidare hivdat att dessa produkter tillhor
samma dgmnesgrupp och inte kan anvindas samtidigt i
ett rotationsprogram for resistenshantering. Parterna
har hivdat att det inte finns nagot skal till att denna
kombination av tvd produkter som tillhor samma
dmnesgrupp och som bekidmpar samma skadegérare
skulle forstirka parternas stillning pad marknaden.
Kommissionen anser dock, i linje med det som ndmns
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

ovan, att dven om resistens kan utvecklas mot en
pyretroid behover resistens inte nodvindigtvis utveck-
las mot den andra. Parterna skulle ha tre pyretroider i
sitt produktutbud som ger parterna béttre mojligheter
att erbjuda besprutningsprogram och rabattpaket till
kunderna jimfort med konkurrenterna som endast har
en pyretroid i sin portfolj.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar].

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for betor i Frankrike.

Ar 2000 uppgick den grekiska marknaden till [...] mil-
joner euro. Den har 6kat ndgot sedan 1998 ([...] miljo-
ner euro). Parternas sammanlagda marknadsandel upp-
gdr, enligt deras egen uppskattning, till [70-80] %
(Bayer: [0-10] %, ACS: [60-70] %). Den storsta konkur-
renten pd denna marknad, BASF, stdr for nirvarande
for [10-20] % av marknaden medan Syngenta endast
har [0-10] %. Parterna har raknat ut att deras samman-
lagda marknadsandel kommer att minska ndgot till
[60-70] % till 2004. For sugande insekter har parterna
uppskattat sin marknadsandel till [60-70] % For bitan-
de insekter skulle marknadsandelen bli [90-100] %.

ACS viktigaste produkter pd denna marknad ar delta-
metrin (Decis) och endosulfan (Thiodan). Deltametrin
star for [30-40] % av den totala marknaden, Endosulfan
star for ndrvarande for [20-30] % av ACS marknadsan-
del. Parterna har uppgett att [...]. Bayer siljer flera
produkter, t.ex. fention (Lebaycid CD), cyflutrin (Bayth-
roid EC) och tredjepartsprodukterna parationmetyl
(Folidol M-EC) och azinfosmetyl (Gusathion M EC).

Priserna pd deltametrin och Endosulfan bestims till
stor del pd den grekiska marknaden for [..], dir
parterna har [40-50] % av marknaden. Som nidmns
nedan anser kommissionen att parterna skulle bli
dominerande pd denna marknad. Deltametrin anvinds
dven pd marknaden for frukt och nétter, dir parterna
skulle bli dominerande. Mot bakgrund av detta och
parternas hoga marknadsandel och avsaknaden av
starka konkurrenter anser kommissionen att parterna
skulle kunna hoja priset pd dessa produkter utan att
utlosa en reaktion hos konkurrenterna.

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Parterna har uppgett att [...]. [Konfidentiella uppgifter
om konkurrenternas produktlanseringar].

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stdllning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for betor i Grekland.

Jordverkande insektsmedel for betor

Nir det giller jordverkande insektsmedel for betor har
parterna mycket hoga sammanlagda marknadsandelar
i tre medlemsstater: Belgien ([80-90] %), Frankrike
([70-80] %) och Forenade kungariket ([70-80] %). I
Italien stdr parterna for [40-50] % av marknaden.

Den belgiska marknaden uppskattades till cirka
[...] miljoner euro dr 2000. P4 denna marknad skulle
parternas sammanlagda marknadsandel, enligt deras
egen uppskattning, uppgd till [80-90] % (Bayer: [O-
10] %, ACS: [80-90] %). Marknadsandelen for respekti-
ve foretag har varit relativt stabil under de senaste tre
dren. Av de andra storre tillverkarna hade Syngenta
mindre betydande forsilining i Belgien p& denna
marknad. Generiska konkurrenter star fér [10-20] % av
marknaden. Parterna har i sitt svar pd kommissionens
meddelande om invindningar korrigerat sin marknads-
andelsuppskattning. De har havdat att en produkt
fran tredje part, Force, baserad pd den verksamma
bestdndsdelen teflutrin, av misstag hade tillskrivits
marknaden for jordverkande medel. Den anvinds
egentligen for utsidesbehandling. Detta skulle sinka
Bayers marknadsandel ned till [0-10] % och den
sammanlagda marknadsandelen till [70-80] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Darfor anser kommissionen att parter-
nas uppskattning av den starka marknadsstéllningen ar
korrekt.

Mer dn [90-100] % av ACS marknadsandel uppnds
med Regent Plus, som dr en kombinationsformulering
av de verksamma dmnena pyrazolen fipronil och
karbamaten aldikarb. De resterande [0-10] % av ACS
forsdljning hédrror fran fipronil (Syllit). Bada ACS
produkter anvinds till [90-100] % for att skydda betor
och priset for dessa produkter faststills dirfor pd denna
marknad. Mer dn [90-100] % av Bayers forsiljning
hirror frdn karbamaten karbofuran (Curaterr GR)
som dr en tredjepartsprodukt som levereras av FMC.
Parterna har forutspdtt att den sammanlagda mark-
nadsandelen skall 6ka till [90-100] % till 2004 [konfi-
dentiella ACS-uppgifter].
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(243)  Parterna har hivdat att den foreslagna transaktionen (248)  Av ovan anforda skil, och sdrskilt mot bakgrund av

(244)

(245)

(246)

(247)

inte kommer att begrinsa den effektiva konkurrensen
pd denna marknad. De har hivdat att dven om fipronil
dr patentskyddat till [konfidentiella ACS-uppgifter], ar
de konkurrerande organiska fosforféreningarna och
karbamaterna utmarkta ersittningsprodukter till fipro-
nilbaserade insektsmedel. Parterna har dven havdat att
[..]. Slutligen har parterna hivdat att eftersom Cura-
terrs huvudmarknad dr gronsaker ([40-50] % av om-
sdttningen som harror dérifran) och eftersom parternas
sammanlagda marknadsandel pd marknaden for in-
sektsmedel for gronsaker endast uppgar till [20-30] %,
finns det ingen mojlighet till oskalig prissittning for
Curaterr i Belgien.

Nir det giller fipronil [konfidentiella ACS-uppgifter].
Mot bakgrund av undersokningen anser kommissionen
inte att dldre dmnesgrupper sdsom organiska fosforfo-
reningar och karbamater kan ersitta fipronil. Som
ndmns ovan ar trenden att sluta anvinda dldre mer
toxiska verksamma dmnen.

Kommissionen konstaterar vidare att det inte finns
nagra tecken pd att [...]. Mot bakgrund av att [..],
anser kommissionen att parterna troligen kommer att
kraftigt forsvara [...]. Den sammanlagda bruttomargi-
nalen for [...] ligger oftast i omrddet [konfidentiella
ACS-uppgifter] i de olika medlemsstaterna. [...] [konfi-
dentiella ACS-uppygifter].

Nar det giller parternas argument om att Curaterr
GR huvudsakligen anvinds for gronsaker konstaterar
kommissionen att i de marknadsuppgifter som limnats
in om jordbehandling for majs har man uppgett att
[50-60] % av forsiljningen av Curaterr GR hérror frdn
betor och endast [0-10] % frdn gronsaker. Forsalj-
ningen av Curaterr GR for gronsaker uppgdr till
[..] euro, for betor till [..] euro och for majs till
[...] euro. Med hénsyn till att den sammanlagda forsilj-
ningen av Curaterr GR for betor och majs dr hogre dn
for gronsaker och mot bakgrund av att Bayer har [40-
50] % av marknaden for jordverkande insektsmedel
for majs, anser kommissionen att den resulterande
marknadsstillningen for betor skulle kunna péverka
prissattningsincitamenten for Curaterr GR.

Parterna har uppgett att [..]. Parterna har hivdat
att Syngenta kommer att lansera fostiazat pa denna
marknad. [Konfidentiella uppgifter om konkurrenter-
nas produktlanseringar].

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

den hoga marknadsandelen och att transaktionen
skulle sammanfora de storsta FoU-konkurrenterna pé
denna marknad, har kommissionen dragit slutsatsen
att den foreslagna transaktionen skulle skapa eller
forstarka en dominerande stillning pd marknaden for
jordverkande insektsmedel for betor i Belgien.

Frankrike dr den storsta enskilda marknaden inom EES
for insektsmedel for betor. Jordverkande insektsmedel
stdr for ndgot mindre dn [40-50] % av den totala
franska marknaden och stod ar 2000 for [...] miljo-
ner euro. Den totala marknaden minskade med nistan
[30-40] % éar 2001, frdn [..] miljoner euro. Under
denna period bibeholl parterna mer eller mindre sina
marknadsstillningar. Parterna har uppskattat att den
totala marknaden kommer att minska ytterligare till
2004.

Parternas sammanlagda marknadsandel uppgir pé
denna marknad till [70-80] % (Bayer: [0-10] %, ACS:
[70-80] %), enligt deras egen uppskattning i anmalan.
Andra konkurrenter pd denna marknad dr mycket
smd och omfattar lokala och generiska tillverkare.
Konkurrenterna har uppskattat att parternas mark-
nadsstillning 4r starkare, nirmare [90-100] % av
marknaden. Parterna har i sitt svar pd kommissionens
meddelande om invindningar forklarat att tredjeparts-
produkten Force, som ir baserad pd den verksamma
bestdndsdelen teflutrin, av misstag hade tillskrivits
marknaden for jordverkande medel och att den i
sjdlva verkat anvinds for utsidesbehandling. Bayers
marknadsandel 4r ddrfor enligt parterna minskad till
[0-10] % och parternas sammanlagda marknadsandel
ll [70-80] %

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Nastan hela ACS omsittning hirror fran en karbamat,
aldikarb (Temik), som &r den storsta produkten pé
denna marknad med [60-70] % av den totala forsilj-
ningen. ACS siljer dven en formulering med en
blandning av aldikarb och fipronil (Cardinal/Trident)
pd marknaden. [70-80] % av aldikarbs omsittning
hirror frin denna marknad, vilket visar att priset pd
aldikarb faststills pd denna marknad. ACS har dven
viss begrinsad forsiljning av tredjepartsprodukten kar-
bofuran (Stelon) som levereras av [...].

Nistan hela Bayers omsittning hérror fran verksamma
amnen som tillverkas av utomstdende leverantorer och
karbamaten karbofuran (Carbofuran MF, [...]).
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(254)  Parterna har hivdat att transaktionen, trots parternas och alanykarb. I vilket fall som helst anser inte

(255)

(256)

(257)

hoga marknadsandel, inte leder till nigra negativa
effekter pd konkurrensen. Parterna har sirskilt havdat
att utomstdende leverantorer sannolikt kommer att
sluta leverera sina produkter till Bayer nir sammanslag-
ningen dr genomférd. Parterna har vidare hidvdat att
priserna for Bayers karbofuran inte kan 6kas pa ett
konkurrensbegrinsande sitt eftersom priserna fast-
stills pd den konkurrensutsatta marknaden for insekts-
medel for [...]. Vidare har parterna hiavdat att priset for
karbofuran har minskat visentligt under de senaste
aren. Enligt parterna beror detta i huvudsak pd att
produkten dr utsatt for kraftig konkurrens frdn generis-
ka leverantorer. Eftersom karbofuran kommer att
forsvaras i omregistreringsprocessen av [...], har parter-
na hivdat att den generiska konkurrensen forvintas
oka i framtiden. Slutligen har parterna hivdat att
Otsuka troligen kommer att lansera karbamaterna
benfurakarb och alanykarb pd marknaden 2002/2003.

Kommissionen konstaterar for det forsta att det inte
finns ndgra bevis for att ndgot leveransavtal med tredje
part kommer att upphora. Kommissionen konstaterar
vidare att parterna har forutspdtt att de behéller sin
marknadsstillning till 2004 pa en hog niva ([60-70] %.
Nir det giller karbofuran konstaterar kommissionen
mot bakgrund av undersokningen att en allméin pris-
sinkning skett inom den europeiska vixtskyddsme-
delsbranschen och att detta beror pa jordbruksindus-
trins allmanna svarigheter snarare dn generisk konkur-
rens.

Nar det giller prissattningen for karbofuran, konstate-
rar kommissionen att [80-90] % av Bayers marknads-
andel pa denna marknad hirror frin produkter som
endast siljs pd denna marknad och dir besluten
om prissittning tas pd denna marknad. Dirfor ar
prissittningen for karbofuran inte relevant vid bedom-
ningen av sammanslagningens effekter pa konkurren-
sen. Kommissionen anser att den dominerande stll-
ning som kommer att uppnas efter sammanslagningen
sannolikt kommer att fordndra prissittningsincitamen-
ten for dessa andra produkter.

Kommissionen anser att transaktionen kommer att
leda till en avsevird strukturell fordndring av markna-
den genom att tvd stora FoU-foretag slds samman.
Denna stillning kommer att forstirkas ytterligare
genom [konfidentiella ACS-uppgifter] (%). [Konfiden-
tiella uppgifter om konkurrenternas produktlansering-
ar]. Kommissionen saknar information om de pastddda
produktlanseringarna av karbamaterna benfurakarb

(%) Konfidentiella ACS-uppagifter.

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

kommissionen att det 4r troligt att dessa produkter,
som representerar gamla dmnesgrupper vars anvind-
ning gradvis kommer att minska inom EES, kommer
att motverka parternas starka stdllning, sarskilt mot
bakgrund av att [konfidentiella ACS-uppgifter].

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for betor i Frankrike.

Den totala marknaden for jordverkande insektsmedel
for betor i Férenade kungariket uppgick till [...] miljo-
ner euro ar 2000. Marknaden har minskat med cirka
[40-50] % frdn 1998 da den totala marknaden uppgick
till [...] miljoner euro. Parterna har i stort sett bibehallit
sin marknadsstillning under denna period.

Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar, enligt
deras egen uppskattning, till [70-80] % (Bayer: [O-
10] %, ACS: [60-70] %), en stdllning som de riknar
med att behdlla ocksd inom den nirmaste framtiden.
DuPont ar den storsta konkurrenten med [10-20] % av
marknaden. Syngentas del av marknaden &r [0-10] %.

Kommissionen har fatt dessa forsaljningssiffror bekrif-
tade av tredje parter. [Konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas marknadsstallning]. Parternas mark-
nadsandel skulle dirfér kunna vara hogre dn [70-
80] %.

Hela ACS forséljning hérror frdn aldikarb (som siljs
under market Temik) medan Bayers enda produkt i
Forenade kungariket dr karbofuran (som siljs som
Yaltox GR).

Parterna har hivdat att konkurrensproblem inte skulle
uppstd pd marknaden. De har hivdat att eftersom
Bayer endast tillfor en relativt liten procentuell andel
till ACS marknadsandel kommer inte transaktionen att
leda till ndgon betydande forindring av den nuvarande
marknadsstrukturen. Detta stods enligt parterna i dnnu
hogre grad av att Bayers enda produkt, karbofuran, ar
en tredjepartsprodukt som levereras av [...]. Nar det
giller aldikarb har parterna hivdat att trots ACS
marknadsandel pa [60-70] %, har priserna for aldikarb
kontinuerligt sjunkit pd marknaden i Férenade kungari-
ket under de senaste dren. Parterna har havdat att
eftersom patenttiden redan har gatt ut for aldikarb,
som ddrmed &r utsatt for generisk konkurrens, tyder
alla omstindigheter pd att priset kommer att sjunka i
framtiden. Forsidljningsvolymen for aldikarb for betor
stir endast for [10-20] % av den totala forsdljningen
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(264)

(265)

av denna produkt i Férenade kungariket. Huvudmark-
naden for aldikarb idr potatis ([80-90] % av forsilj-
ningen) och darfor faststills priserna péd potatismarkna-
den snarare d4n pd marknaden for betor. Parterna har
vidare hdvdat att konkurrenterna skulle kunna anvinda
varje forsok som den sammanslagna enheten gjorde
att hoja priserna till att 6ka sin forsiljning och sina
marknadsandelar och att konkurrenterna, trots sin
laga marknadsnirvaro, kan motverka den nyligen
sammanslagna enhetens marknadsstillning. Slutligen
har parterna hivdat att Otsuka forvintas lansera sina
nya karbamatprodukter benfurakarb och alanykarb
2002 respektive 2003 och att dessa kommer att
konkurrera med parternas produkter.

Kommissionen konstaterar f6r det forsta att med
hinsyn till ACS redan starka stillning och [konfiden-
tiella uppgifter om konkurrenternas marknadsstll-
ning] for de andra konkurrenterna pd marknaden
kommer transaktionen att leda till en betydande fo-
rindring i marknadsstrukturen. Kommissionen anser
inte att konkurrenterna har mojlighet att motverka den
nya enhetens marknadsinflytande. Kommissionen har
inga bevis for att leveransforhallandet med [...] kommer
att upphora. Nir det géller prissinkningen for aldikarb
konstaterar kommissionen i linje med bedémningen
ovan att en allmidn prissinkning skett inom den
europeiska vixtskyddsmedelsbranschen och att detta
beror pé jordbruksindustrins allmdnna svérigheter sna-
rare 4n generisk konkurrens. Kommissionen konstate-
rar vidare att ACS har en stark stdllning pd potatismark-
naden ([50-60] %, pa vilken priset pa aldikarb faststalls.
Eftersom aldikarb endast siljs for att skydda potatis
och betor i Forenade kungariket anser kommissionen
att efter att en dominerande stillningen har skapats
ndr det giller betor skulle detta kunna dndra prissitt-
ningsincitamenten for aldikarb. Kommissionen saknar
slutligen information om de pastddda produktlanse-
ringarna av karbamaterna benfurakarb och alanykarb.
I vilket fall som helst anser inte kommissionen att det
ar troligt att dessa produkter, som representerar gamla
dmnesgrupper vars anviandning gradvis kommer att
minska inom EES, kommer att motverka parternas
starka stdllning, dtminstone inte inom den ndrmaste
framtiden.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for betor i Forenade
kungariket.

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

[ Italien har den totala marknadsstorleken varit mer
eller mindre stabil och uppgick till [...] miljoner euro
ar 2000. Marknaden forvintas oka till [..] miljo-
ner euro till 2004.

Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar, enligt
deras egen uppskattning, till [40-50] % (Bayer: [10-
20] %, ACS: [20-30] %). Parterna har uppgett att
Syngenta har [10-20] % av marknaden. Parterna har
hivdat att det finns ett stort antal lokala och generiska
foretag som stdr for en sammanlagd marknadsandel pd
[30-40] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstéllning].

Hela ACS forsiljning hérror fran fipronil, som mark-
nadsfors under market Regent. Bayers marknadsandel
uppnas i huvudsak med hjilp av karbamaten karbosul-
fan (Marshall GR) fran tredje part. Bayer siljer allt som
allt [...] produkter pd denna marknad och Bayers egna
produkter omfattar cyflutrin och metiokarb.

Fipronil [konfidentiella ACS-uppgifter]. Med fipronil
har man lyckats 6ka sin andel frdn [0-10] % &r 1998
till [20-30] % ar 2000 och parterna raknar med att den
skall oka ytterligare till [30-40] % till 2004. Parterna
har uppskattat att den sammanlagda marknadsandelen
borde 6verstiga [50-60] % dr 2004.

Parterna har hivdat att det inte kommer att uppsté
nagra konkurrensproblem péd denna marknad eftersom
cyflutrin och metiokarb i huvudsak anvinds for att
skydda andra grodor och dirmed prissitts enligt
konkurrenssituationen pd andra marknader. Parterna
har vidare hidvdat att en rad lokala och generiska
foretag, som star for en sammanlagd marknadsandel
pa betydligt mer 4n [30-40] %, med ldtthet kan besvara
alla tgdrder som den nya sammanslagna enheten
vidtar for att begransa konkurrensen. Utover Syngentas
forsiljning av fostiazat erbjuder dessa konkurrenter en
rad olika produkter, inklusive organiska fosforfore-
ningar och karbamater, som parterna hivdar ir lika
verksamma som ACS fipronilbaserade Regent och
Bayers produkter. Liksom pd marknaderna i Frankrike
och Forenade kungariket forvintas Otsuka lansera sina
nya karbamatprodukter, benfurakarb och alanykarb,
under 2002 respektive 2003. Parterna har hivdat
att bdda dessa produkter helt kan ersitta parternas
produkter.
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(272) Kommissionen konstaterar for det forsta att Bayers staterade ocksd i beslutet att inom EES dr lambda-

(273)

(274)

(275)

(276)

barkraftigaste produkt karbosulfan som — enligt den
information som finns tillgdnglig for kommissionen —
dr den storsta enskilda produkten pa marknaden efter
fipronil, i huvudsak anvinds for denna groda ([50-
60] %). Dirfor faststills priset for karbosulfan till stor
del pé denna marknad. Den dominerande stillning
som kommer att skapas pd denna marknaden kan
stimulera parterna att hoja priset pd karbosulfan.
Kommissionen konstaterar ocksa att tre dldre produk-
ter frdn Bayer i huvudsak anvinds pé denna marknad.
Mot bakgrund av att alla de andra aktorerna pd
marknaden dr sméd anser kommissionen inte att de
skulle kunna motverka den nya enhetens marknadsin-

flytande.

Kommissionen anser inte, mot bakgrund av undersok-
ningen, att organiska fosforféreningar och karbamater
kan utmana stillningen for fipronil. I detta samman-
hang kommer inte den pastiddda lanseringen av tvd
karbamater, enligt kommissionen, att ha nigon bety-
dande effekt pd marknaden inom den nirmaste framti-
den, framfor allt eftersom de inte kommer att konkurre-
ra med de tvd ledande produkterna. Parternas mark-
nadsstdllning kommer att forstarkas ytterligare [konfi-
dentiella ACS-uppgifter].

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stdllning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for betor i Italien.

¢) Insektsmedel for spannmal

Inledning

[ drendet COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis kon-
staterade kommissionen att trots att en rad olika
insekter angriper spannmdl utgér bladloss den allra
storsta skadegoraren. Ddrfor kan marknaden for in-
sektsmedel som skyddar spannmal anses vara markna-
den for bekdmpning av bladloss. Bladloss 4r bladskade-
gorare och tillhor de viktigaste sugande insekterna.

Kommissionen anforde ocksd i beslutet i drendet
COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis (punkt 422),
vid bedomningen av marknaden for spannmadl, att
marknadsandelen for pyretroider sannolikt kommer
att oka eftersom insektsmedel baserade pé de tva andra
dmnesgrupperna, organiska fosforforeningar och kar-
bamater, stdr infér hot om kommande lagstiftning i
friga om registreringsprocessen. Kommissionen kon-

277)

(278)

(279)

cyhalotrin den ledande pyretroiden, fore deltametrin
(Aventis), cypermetrin och tau-fluvalinat.

Enligt parterna dr neonikotinoiderna inte sarskilt fram-
gangsrika pd marknaderna for spannmal. Parterna har
anfort att prissittningen fér neonikotinoiderna, sisom
imidakloprid, baseras pd [...]. Darfor dr dessa produkter
inte intressanta ur ekonomisk synvinkel for spann-
malsodlare, vilka traditionellt letar efter en billig knock-
downprodukt (16) mot bladloss. Detta ar enligt parterna
sdrskilt fallet pd de sydeuropeiska marknaderna for
spannmal — Grekland, Italien och Portugal — dir
spannmalsproduktionen dr mindre ekonomiskt bar-
kraftig 4n i de nordeuropeiska linderna, t.ex. Tyskland
och Frankrike. Parterna har uppgett att [...]. Parterna
har havdat att spannmalsodlarna véntar tills bladlossen
upptrader innan de sprutar och de dr dirfor angeldgna
att se en mycket snabb knockdowneffekt. Enligt parter-
na dr det enda skilet till att neonikotinoiderna ar
intressanta for en liten del av spannmadlsodlarna att de
ar relativt sikra jimfort med &dldre produkter och/eller
pa grund av att bladlossangreppen inom vissa omraden
kan forutses vilket gor det mojligt att bespruta i
forebyggande syfte. Parterna har likval hivdat att dessa
konsumenter endast star for en begrinsad forsiljning.

Tredje parter instimmer i allménhet i att marknaden
for bladverkande insektsmedel for spannmal i huvud-
sak dr en pyretroidmarknad och att dldre produkter
fortfarande anvinds péd ett effektivt sitt. Det har
hiavdats att den frimsta orsaken till detta ar att
behovet av att det verksamma dmnet, efter bladen har
besprutats, transporteras inom grodan dr begrinsat pa
grund av grodans morfologi. Vid besprutning kommer
alla Homoptera (bladloss) som finns pa axet att triffas
eftersom de befinner sig i en utsatt position. Pyretroi-
derna sdgs ddrfor vara bra for att bekdmpa insekter pa
spannmal. De dr billiga och transporten inom grodan
ir inte viktig.

Bladbehandling av spannmal sker pd hosten och
véren for hostsddda spannmdl respektive pd varen och
sommaren for vrsidda spannmdl. Det har papekats
att nir det géller hostspannmal sikerstiller en utsddes-
behandling med neonikotinoider ett mycket bittre
skydd, jimfort med bladbehandling, och bemaéstrar
bladlusangreppen pa hosten. Anledningen till att det
ar viktigt att bekdmpa bladlossen vid denna tidpunkten
ar att de overfor virus som kan skada spannmaélen
under vinterperioden. Behandling av bladen sker déref-
ter pd véren for att doda bladléssen som angriper axen

(%) Knockdownmedel verkar normalt sett inom ndgra sekunder.
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(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

ndr de utvecklas. Tredje parter har uppgett att de
flesta bladsprutmedel som anvinds idag antingen 4r
pyretroider, organiska fosforforeningar eller karbama-
ter. Pyretroider, eller blandningar av pyretroider med
en organisk fosforforening eller karbamat, 4r popula-
rast. Det har papekats att neonikotinoiderna inte ir de
basta produkterna for bladsprutmedel eftersom de ar
dyrare och for att skadegérarresistens skulle kunna
upptrida om ett bladsprutmedel som innehéller en
neonikotinoid anvindes efter utsidesbehandling med
en neonikotinoid.

Nir det giller varspannmal anvinds utsidesbehandling
framst for att bekdmpa knédpparlarvar och jordlevande
skadegorare och det har sagts att neonikotinoiderna
inte 4r de bdsta produkterna for detta. Nar det gller
hostspannmal sker bladbehandling huvudsakligen med
pyretroider, organiska fosforforeningar eller karbama-
ter. Det har dock hivdats att sannolikheten for att
resistens utvecklas skulle vara mindre om bladen
besprutades med en neonikotinoid. Vid applicering i
axgangsfasen har det hivdats att neonikotinoider grad-
vis kommer att vinna marknadsandelar pd grund av
deras snabba verkan.

Marknadsstdllning

Den totala marknaden for insektsmedel f6r spannmal
dr den storsta insektsmedelsmarknaden inom EES, med
ett marknadsvarde pa 59,9 miljoner euro. Segmentet
for bladverkande insektsmedel stir for [..] miljo-
ner euro och segmentet for jordverkande insektsmedel
uppgick endast till [...] miljoner euro.

Parternas verksamheter Overlappar varandra frimst
inom segmentet for bladverkande insektsmedel. Inga
marknader pdverkas inom segmentet for jordbehand-
ling. P4 EES-niva uppgdr parternas sammanlagda mark-
nadsandel nir det giller bladbehandling till [30-40] %
(Bayer: [10-20] %, ACS: [10-20] %) och nir det giller
jordbehandling till [20-30] % (med endast [0-10] %
okning av marknadsandelarna genom ACS). Syngenta
ar marknadsledande inom jordbehandling med [30-
40] % av marknaden. Dow dr den storsta konkurrenten
ndr det giller bladverkande insektsmedel med [10-
20] % av marknaden, foljd av Syngenta ([10-20] %.

Efter transaktionen skulle parterna uppnd hoga mark-
nadsandelar i Italien ([50-60] %) och Portugal ([90-
100] %).

[ Italien 6kade den totala marknaden frén [...] miljo-
ner euro (1998) till [...] miljoner euro ar 2000. Parterna
riknar med att marknaden skall vixa ndgot inom den
nirmaste framtiden. Parternas sammanlagda mark-
nadsandel uppgdr, enligt deras egen uppskattning, till
[50-60] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [40-50] %). Samtidigt
som Bayers marknadsandel minskade fran [10-20] %

(285)

(286)

(287)

ar 1998 till [0-10] % ar 2000 lyckades ACS oka sin
marknadsandel fran [10-20] % ar 1998 till [40-50] %
dr 2000 (7). Parterna har havdat att Syngenta ar
huvudkonkurrenten med en marknadsandel pé [20-
30] %. Parterna har havdat att generiska leverantorer
stir for en sammanlagd marknadsandel pé [20-30] %.
Parternas marknadsandel kommer att uppga till [50-
60] % ndr det giller segmentet for sugande insekter.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

ACS omsittning hdrror ndstan uteslutande fran pyret-
roiden deltametrin ([40-50] % av marknadsandelen),
som siljs under produktnamnen Decis, Decis D, Decis
Quick och Best. Bayers organiska fosforforening oxyde-
metonmetyl (Metasystox-R EC) star f6r nirvarande for
[0-10] % av marknaden. Bayer siljer dven pyretroiden
cyflutrin (Baythroid EC) och neonikotinoiden imidak-
loprid. Forsiljningen av cyflutrin och imidakloprid
uppgér till mindre dn [0-10] % av marknaden for
respektive dmne.

Parterna har hivdat att huvudmarknaden for alla deras
produkter dr andra grodor. Oxydemetonmetyl anvinds
i huvudsak for att skydda frukt och nétter, for vilken
parternas sammanlagda marknadsandel dr [30-40] %.
Endast [10-20] % av omsittningen som hérror frin
deltametrin under mirket Decis kan tillskrivas spann-
mdl eftersom produkten dven anvands for att skydda
gronsaker, prydnadsvixter, olje- och proteingrodor
samt majs. Detta dr orsaken till att parterna har
hivdat att priserna pa dessa produkter inte bestims av
konkurrenssituationen pa marknaden f6r insektsmedel
for spannmadl utan snarare pd andra marknader. Parter-
na har ocksa hivdat att eftersom patenttiden har gatt
ut for deltametrin och deltametrin ér utsatt for hard
konkurrens fran generiska produkter och andra pyret-
roider forvintar sig parterna att forsiljningen av delta-
metrin skall minska snabbt efter 2004. Parterna har
hivdat att det finns mdnga generiska former av delta-
metrin pd marknaden och att konkurrensen frin
generiska pyretroider har varit hird och pressat ned
priserna.

(17) Parterna limnade den 18 januari 2002 in korrigerade forsilj-

ningsuppgifter for ACS. Dessa siffror visar att ACS forsiljning pa
denna marknad 1999 var [..] euro i stillet for [...] euro, som
uppgavs i uppgifterna om marknadsandelar som limnades in
med anmalan. Parterna har dock inte justerat sin uppskattning
av den totala storleken pd marknaden, vilket skulle kunna
forklara ACS mycket hoga marknadsandel ar 1999.
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(288) Kommissionen konstaterar att nar det galler forsilj- (291) Kommissionen anser mot bakgrund av undersokning-

(289)

(290)

ningen av deltametrin (Decis) kommer, efter samman-
slagningen, cirka [40-50] % av forsiljningen av delta-
metrin att hirrora frén [...] ddr parterna skulle bli
dominerande efter sammanslagningen. Efter transak-
tionen skulle nistan [50-60] % av forsiljningen av
deltametrin hérrora frin spannmdl dér parterna skulle
bli dominerande. Dirf6r anser kommissionen att trans-
aktionen leder till en strukturell f6rindring av markna-
den och att den starka stillning som uppnds pé
marknaden for spannmal skulle kunna inverka ytterli-
gare pd prissittningsbesluten for deltametrin i framti-
den. Vidare har det papekats att de tva bra pyretroider-
na — deltametrin och cyflutrin — skulle marknadsforas
av samma foretag. Det verkar didrfor osannolikt att
Syngentas pyretroid lambda-cyhalotrin (Karate) skulle
kunna motverka den nya enhetens marknadsinflytan-
de. Tredje parter ha ocksd uppgett att den nya enheten
skulle trda in p& marknaden for bladverkande insekts-
medel for spannmadl, sirskilt varspannmadl, med en
kombinationsprodukt som bestér av en neonikotinoid
och deltametrin. Enligt tredje parter skulle en sidan
blandning kunna konkurrera pd grundval av kostna-
den, och det skulle vara ett gynnsamt tillfdlle att
bredda sortimentet i riktning bort frdn blandningar av
pyretroider i kombination med organiska fosforfore-
ningar och karbamater.

Nar det giller parternas argument att patenttiden har
gatt ut for deltametrin och att deltametrin ar utsatt for
hdrd konkurrens frén generiska produkter och andra
pyretroider har tredje parter uppgett att de neddtgdende
prisnivderna i Europa inte i forsta hand beror pd
generisk konkurrens. Kommissionen konstaterar ocksa
att ACS, trots parternas argument om kraftig priskon-
kurrens och generiskt deltametrin, 4 marknadsledande
och har lyckats bibehalla en mycket hog vinstmarginal
for deltametrin i Italien, [konfidentiella ACS-uppgifter].
ACS tillverkar deltametrin i [...] och har, enligt tredje
parter, en kostnadsfordel pd marknaden. Kommissio-
nen konstaterar att parterna riknar med att deras
sammanlagda marknadsandel skall 6ka till [50-60] %
till 2004, och att deltametrin forvintas mer eller
mindre ligga kvar pd samma forsiljningsnivder. ACS
interna dokumentation visar ocksé att [konfidentiella
ACS-uppgifter]. Med hinsyn till detta och mot bak-
grund av att omregistreringen kommer att leda till att
ett stort antal produkter som idag konkurrerar med
deltametrin f6rsvinner, verkar det inte sannolikt att
forsdljningen av denna gamla men mycket starka
produkt kommer att minska sd snabbt som parterna
hivdar.

[...]. [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas pro-
duktlanseringar].

(292)

(293)

(294)

(295)

en att det dr troligt att parterna kommer att kunna
bibehdlla sin hoga marknadsandel inom den narmaste
framtiden. Parterna har i sitt svar pd kommissionens
meddelande om invindningar hidvdat att neonikotinoi-
derna inte spelar ndgon betydande roll f6r spannmals-
grodorna pa grund av deras hoga pris och att deltamet-
rins prestanda nidr det giller bladloss inte skulle
forbittras avsevirt genom att blanda det med imidak-
loprid. Kommissionen anser dock att neonikotinoider-
na, sdsom tredje parter har papekat, skulle kunna bli
viktigare pd denna marknad i framtiden. En anledning
till att skapa kombinationsprodukter enligt ACS ar att
de okar konkurrenternas intrideskostnader. De tvd
pyretroiderna i kombination med imidakloprid skulle
ocksd utgoéra ett intressant paket i syfte att 16sa
resistenshanteringsproblem. Ingen annan marknadsak-
tor kan erbjuda ett liknande paket. Dirfor skulle
transaktionen, som nimns ovan, leda till att konkurren-
terna utestdngs fran marknaden.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for spannmal i Italien.

Den portugisiska marknaden for bladverkande insekts-
medel f6r spannmal dr mycket liten, med en marknads-
volym pé [...] miljoner euro. Den har vixt nigot under
de senaste tre dren. P4 denna marknad har parterna
tillsammans [90-100] % av marknaden (Bayer: [50-
60] %, ACS: [30-40] %). Bayers marknadsandel har
fallit fran [90-100] % ar 1998. ACS har okat sin
marknadsandel fran [0-10] % till den nuvarande pd
[30-40] %. Parterna har uppgett att Syngenta har [0-
10] % av marknaden. Parternas skulle ha [90-100] %
ndr det giller segmentet for sugande insekter.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Hela Bayers omsittning pa denna marknad hirror
fran den organiska fosforforeningen oxydemetonmetyl
(Metasystox-R EC). ACS enda produkt dr den organiska
fosforforeningen demetoat (Dafenil) som ér en tredje-
partsprodukt som levereras av [...].



15.4.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 107/35
(296)  Parterna har hivdat att konkurrensproblem inte skulle (300)  [...]. [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas pro-

(297)

(298)

(299)

uppstd pd denna marknad. Parterna har hivdat att
produkterna som siljs for att skydda spannmal i
huvudsak anvinds for att skydda andra grodor och
darfor prissitts enligt konkurrenssituationen pd dessa
marknader. Marknaden for spannmal str for mindre
dn [0-10] % av ACS forsaljning av dimetoat respektive
Bayers forsiljning av oxydemetonmetyl i Portugal.
Parterna har hivdat att bdda produkterna i huvudsak
anviands pd marknaden frukt och notter for vilken
parternas sammanlagda marknadsandel uppgér till
[40-50] %.

Samtidigt som parterna har hivdat att de inte har ndgot
incitament att faststilla nagra konkurrensbegransande
priser pd marknaden for insektsmedel for spannmal,
anser kommissionen for det forsta att parterna skulle
bli dominerande pd marknaden for frukt och nétter.
For det andra skulle parterna till f6ljd av sammanslag-
ningen bli dominerande pa alla de andra marknaderna
dir de tvd produkterna anvinds ([..]). Med hinsyn
till detta anser kommissionen att parterna skulle ha
mojlighet att hoja priserna pa sina produkter.

Parterna har ocksa havdat att konkurrensproblem inte
skulle uppstd eftersom Bayers marknadsandel har
minskat kraftigt under de senaste dren. Kommissionen
konstaterar dock att parterna rdknar med att Bayers
marknadsandel skall oka till [90-100] % till 2004.
Parterna har forklarat att denna uppskattning baseras
pd antagandet att [...] inte kommer att fortstta att forse
den nya enheten med dimetoat. Bayers marknadsandel
skulle dirfor 6ka pd denna mindre marknad dven om
dess forsiljning inte forvintas oka i ndgon betydande
utstrackning. Eftersom det for nirvarande inte finns
ndgra bevis for att leveransen av dimetoat kommer
att upphora antar kommissionen att Gverlappningen
kommer att kvarstd efter transaktionen.

Parterna har ocksé hivdat att Bayers produkt oxydeme-
tonmetyl kommer att omregistreras av United Phos-
phorus och ddrfér kommer att vara utsatt for generisk
konkurrens. Kommissionen anser dock, mot bakgrund
av parternas mycket hoga marknadsandel pa denna
marknad, att en generisk produkt inte anses kunna
motverka parternas mojlighet att hoéja priserna pd
denna marknad, sirskilt som United Phosphorus kom-
mer att vara en ny aktor pd marknaden.

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

duktlanseringar].

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for spannmadl i Portugal.

d) Insektsmedel for citrusfrukter

Citrusfrukter odlas endast i fyra linder inom EES:
Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Parterna har
hiavdat att tyngdpunkten for produkterna, som dir
lampliga for att skydda citrusfrukter mot insektsang-
repp, ir behandling av blad. Segmentet for bladverkan-
de insektsmedel stir for ungefir [90-100] % av den
totala marknaden for insektsmedel for citrusfrukter,
med ett marknadsvirde pd [...] miljoner euro.

Parterna skulle sté for [30-40] % av marknaden pa EES-
nivd for jordverkande insektsmedel for citrusfrukter
(Bayer: [0-10] %, ACS: [20-30] %). Ledaren inom detta
segment dr FMC med [40-50] % av marknaden. Nir
det giller bladbehandling skulle parterna std for [10-
20] % av den totala marknaden (Bayer: [10-20] %,
ACS: [0-10] %). Syngenta stir for [30-40] % av
marknaden.

P4 nationell niva skulle parterna uppna en relativt stark
sammanlagd marknadsstillning i Portugal nir det
giller bladbehandling. Det totala marknadsvirdet for
Portugal uppgick till [..] miljoner euro ar 2000.
Marknaden forvintas vixa inom den nirmaste framti-
den. Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar,
enligt deras egen uppskattning, till [40-50] % (Bayer:
[30-40] %, ACS: [0-10] %). Pa grund av den oOkade
forsaljningen av imidakloprid har Bayers marknadsan-
del stadigt okat. Syngenta ir det enda andra FoU-
foretaget pd marknaden. Parterna har uppskattat att
Syngentas marknadsandel uppgar till [20-30] %. Parter-
na har hivdat att generiska leverantorer stir for en
sammanlagd marknadsandel pa [30-40] % och de har
ldmnat in information som stodjer detta argument.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning] och det stora antalet generiska produk-
ter, verkar ddrfér parternas uppskattning om sin
marknadsstillning i stort sett vara korrekt.

D4 sugande insekter betraktas separat, har parterna
angett sin marknadsandel till [30-40] %. For bitande
insekter har parterna uppskattat sin marknadsandel till
[40-50] %.
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(307) Bayer siljer pa denna marknad i huvudsak imidaklop- (312)  Nir det giller etoxazol och milbemectin har undersok-

(308)

(309)

(310)

(311)

rid, som siljs under mirket Confidor. Forsiljningen av
imidakloprid har stadigt 6kat och forvintas oka med
ungefir [10-20] % till 2004. Imidakloprid dr den bast
siljande produkten pd marknaden och stdr ensamt for
[10-20] % av marknadsandelarna.

Parterna har hdvdat att Syngentas abamektin dr mer
bredverkande 4n imidakloprid och darfor en mer
framgdngsrik produkt pad marknaden. Parterna har
uppgett att dven om abamektin ir ett kvalstermedel
och endast 4r registrerat mot bladminerare pd den
portugisiska marknaden kan jordbrukarna med hjilp
av etiketten sluta sig till att abamektin dven kan
anvindas for bekimpning av kvalster om det anvinds
i de mdngder som tillimpas f6r dpplen. Kommissionens
undersokning visar att abamektin bekdmpar kvalster
pa dpplen men att dessa kvalster inte utgor skadegorare
for citrusfrukter. 1 vilket fall som helst dr annan
anvindning 4n den som finns angiven pd etiketten
olaglig. Nir det giller Bayers pastdende om att abamek-
tin 4r mer framgdngsrikt pd marknaden [konfidentiella
forsdljningsuppgifter om Syngentas produkt abamek-
tin]. Det dr darfor inte ritt att hdvda att abamektin har
varit mer framgdngsrikt pd denna marknad.

Bayer siljer dven ometoat (Folimat SL), fention (Lebay-
cid EC) och flufenoxuron (Cascade EC, [...]). Parterna
har hivdat att ometoat inte kommer att omregistreras
i Europa. ACS siljer endast tredjepartsprodukter, varvid
de viktigaste dr klorpyrifos (Lorvek, [...]) och butokar-
boxim (Drawin, [...]).

Parterna har hivdat att de forvdntar sig att deras
sammanlagda marknadsandel skall minska till [20-
30] % eftersom ometoat inte kommer att omregistreras
och eftersom parterna forvintar att leveransen av
tredjepartsprodukter till ACS kommer att upphora.
Parterna har dven hivdat att [...]. Slutligen har parterna
vidare hidvdat att de kommer att std infor hérd
konkurrens frdn tvd nya kvalstermedel: Sumitomos
etoxazol och Sankyos milbemectin. Parterna har hav-
dat att dess tvd produkter kommer att konkurrera
kraftigt med parternas produkter och bidra till en
okning av marknadsandelen for andra konkurrenter
fran [30-40] % till [40-50] % till 2004.

Kommissionen anser att det dr osannolikt att parternas
marknadsandel kommer att minska till [20-30] %. For
det forsta finns det inga bevis for att ACS leveransavtal
med tredje part kommer att upphéra. For det andra
forvantas forsaljningen av imidakloprid, enligt Bayers
forsiktiga uppskattning, att vixa med [10-20] procen-
tenheter till 2004. [...].

(313)

(314)

(315)

(316)
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ningen visat att ingen av produkterna, som varande
kvalstermedel, kommer att kunna konkurrera med
imidakloprid for att bekimpa sugande insekter. Vidare
ar kvalstermedel mycket smalt verkande och bekdmpar
i huvudsak kvalster. Med hinsyn till att parterna har
hivdat att Bayers spirodiklofen i huvudsak kommer att
anvindas for att bekidmpa kvalster och dirfor inte
kommer att kunna vinna ndgon betydande marknads-
andel, anser kommissionen att samma bedomning
dven maste gilla etoxazol och milbemectin, som
anvinds for att bekdmpa kvalster.

Kommissionen konstaterar vidare att parterna planerar
att lansera [...].

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar]. Som ndmns ovan har det framkommit
under undersokningen att genom att forena tvd neo-
nikotinoider i samma portfolj kommer parternas pro-
duktutbud att forstarkas avsevirt eftersom de kommer
att kunna erbjuda besprutningsprogram for resistens-
hantering som ingen av konkurrenterna kan matcha.

Kommissionen anser att [...] ytterligare kommer att
forbidttra parternas totala marknadsstillning. [Konfi-
dentiella uppgifter om konkurrenternas produktlanse-
ringar]. Nar det giller [...], har kommissionen i sin
bedémning tagit hansyn till kvalstermedlens relativt
korta livslangd. Undersokningen visar att det i allman-
het finns en hog resistenspotential inom kvalsterpopu-
lationer som leder till en potentiellt relativt kort
livscykel for kvalstermedlen. Det dr dérfor inte troligt
att ndgra sirskilda konkurrensproblem kommer att
uppstd for kvalstermedel.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for citrusfrukter i Por-
tugal.

e) Insektsmedel for bomull

Bomull odlas endast i tva linder inom EES, Grekland
och Spanien. Virdet pd den europeiska marknaden
uppgér till 32,1 miljoner euro. Parterna skulle st for
[20-30] % av segmentet for bladbehandling pd EES-
niva (Bayer: [0-10] %, ACS: [20-30] %) och endast [0-
10] % for jordbehandling (Bayer: [0-10] %, ACS: [0-
10] %). Inom segmentet for bladverkande insektsmedel
skulle parterna bli marknadsledande eftersom den
storsta konkurrenten, Syngenta, endast har [10-20] %
av denna marknad. Nar det giller jordbehandling ar
BASF den storsta aktoren ([30-40] %) foljt av FMC
([20-30] %).
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(318) Kommissionen anser att konkurrensproblem skulle [..]. Slutligen har parterna hivdat att deras marknads-

(319)

(320)

(321)

kunna uppstd pd den grekiska marknaden for bladbe-
handling dir parternas sammanlagda marknadsandel,
enligt deras egen uppskattning, uppgér till [40-50] %
(ACS: [30-40] %, Bayer: [10-20] %). BASF dr den
storsta konkurrenten med [10-20] % av marknaden.
Syngenta har [0-10] %, Dow [0-10] % och DuPont [0-
10] % av marknaden. Parterna har hivdat att lokala
och generiska konkurrenter stir for [20-30] % av
marknaden. Parterna har uppskattat sin marknadsstall-
ning inom segmentet sugande insekter till [60-70] %.

Kommissionen har bekriftat marknadsstdllningen for
huvudaktérerna pa grundval av konfidentiella forsilj-
ningssiffror. [Konfidentiella uppgifter om konkurren-
ternas marknadsstillning]. P4 grundval av en forsiktig
uppskattning om att generiska tillverkare star f6r [10-
20] % av den totala marknaden skulle parternas
sammanlagda marknadsandel bli [40-50] %. Mot bak-
grund av antagandet att generiska leverantorer har [20-
30] % av marknaden skulle parternas marknadsandel
bli [40-50] %. Enligt bdda dessa antaganden, [konfiden-
tiella uppgifter om konkurrenternas marknadsstill-
ning]. Kommissionen konstaterar vidare att ACS redan
lanserade acetamiprid pd denna marknad ar 2001.
Med hinsyn till att lanseringen har skett nyligen
har kommissionen ingen forsiljningsinformation om
acetamiprid. I vilket fall som helst har denna férsiljning
inte &terspeglats i parternas uppskattning om sin
marknadsstillning, vilken kan vara hogre 4n vad som

uppgivits.

ACS siljer deltametrin (Decis), tiodikarb (Larvin), endo-
sulfan (Thiodan), triazofos (Hostathion) och tredjepart-
produkten (Omite, som levereras av [...]). ACS har dven
hdvdat att man har lanserat acetamiprid pd denna
marknad dr 2001. Triazofos kommer inte att omregist-
reras. Bayer siljer tio produkter, inklusive imidakloprid
(Confidor SL), pd denna marknad. Bayers produkter
disulfoton (Disyston GR) och ometoat (Folimat SL) har
inte omregistrerats. Parterna forvintar sig, i huvudsak
pa grund av att vissa av dess produkter inte kommer
att omregistreras, att deras marknadsandel kommer att
minska till [20-30] % till 2004. De tre produkterna
som kommer att tas bort frin marknaden str for
ndrvarande for [0-10] % av parternas sammanlagda
forsaljning.

Parterna har hdvdat att den foreslagna transaktionen
inte kommer att ge upphov till ndgra konkurrensprob-
lem pd denna marknad. De har hivdat att bomull inte
ar huvudmarknaden for imidakloprid utan huvudsakli-
gen anvinds for att skydda andra grédor nimligen [...].
Priset for denna produkt bestims dirfor inte pd
bomullsmarknaden. Parterna har vidare hivdat att
eftersom priserna for imidakloprid ir relativt hoga
jamfort med andra produkter som anvinds for att
skydda bomull lyckades man inte vinna mer 4n [O-
10] % av marknadsandelarna dr 2000 med produkten.
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stillning kommer att utmanas av produkter som ir
under utveckling och som kommer att lanseras av
konkurrenterna. Parterna har sirskilt havdat att indoxa-
carb och spinosad dr mycket effektivare nir det giller
att bekdmpa Lepidoptera och sikrare ur miljohdnseen-
de dn deltametrin och att forsiljningen av den senare
kommer att minska inom den ndrmaste framtiden.

Undersokningen visar forst och framst att imidakloprid
allmint 4r en ledande produkt for att bekimpa sugande
insekter vars betydelse sannolikt kommer att oka i
framtiden. Bdde avvecklingen av dldre produkter och
okade krav vad giller sikerheten for miljon forvintas
forbittra forsiljningen av insektsmedel som represen-
terar de nya verksamma dmnena i framtiden.

Undersokningen visar att ett antal nya produkter
kommer att lanseras pd denna marknad inom den
nidrmaste framtiden. [Konfidentiella uppgifter om kon-
kurrenternas produktlanseringar]. Kommissionen kon-
staterar att ACS redan har lanserat acetamiprid pd
denna marknad under 2001 och ddrmed bidrar till
parternas redan existerande neonikotinoid imidaklop-

rid. [...].

Nir det giller bitande insekter anser kommissionen
mot bakgrund av undersokningen att [konfidentiella
uppgifter om en konkurrerande produkt under utveck-
ling] kommer att kunna konkurrera i detta skadegorar-
segment inom den nidrmaste framtiden.

Nar det galler sugande skadegérare anser kommissio-
nen att [konfidentiella uppgifter om en konkurrerande
produkt under utveckling], [...] kommer att avsevirt
forstiarka parternas stdllning inom detta segment. Bayer
har hivdat att [..]. Kommissionen anser dock att
eventuell kannibalism inte ar relevant i detta drende
eftersom forsdljningen skulle stanna inom samma
foretag. Kommissionen anser ocksa att lanseringen av
[..] nya neonikotinoider skulle ge parterna en unik
stillning nir det giller att erbjuda besprutningspro-
gram for resistenshantering. Kommissionen anser dir-
for att det pd det hela taget dr mycket sannolikt att
parternas marknadsstdllning kommer att forstdrkas
ytterligare som foljd av deras starka neonikotinoidport-

folj.
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(327)  Nr det giller parternas pastdende om att ett stort antal under de senaste tre dren. De viktigaste konkurrenterna

(328)

(329)

(330

(331)

(332)

generiska leverantorer dr verksamma pd den grekiska
marknaden, konstaterar kommissionen pé grundval av
den information om parterna har limnat att det endast
finns registreringar for sex av parternas produkter som
andra foretag har gjort. Kommissionen har dock ingen
information om huruvida alla dessa produkter siljs
aktivt pd marknaden. Det finns inga registreringar for
generiskt imidakloprid och kommissionen har inte
heller ndgra bevis for att ndgon tredje part héller pa att
utveckla generisk imidakloprid.

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for bomull i Grekland.

f)  Insektsmedel for frukt och notter

Marknaden for insektsmedel for frukt och notter ir,
med ett totalt marknadsvirde pd 203 miljoner euro,
den ojamforligt storsta marknaden for insektsmedel
for jordbruk inom EES. Med en kumulerad omsittning
pd [...] euro utgér bladverkande insektsmedel det
storsta segmentet nir det giller insektsmedel for frukt
och nétter och stir for [90-100] % av den totala
marknaden.

Bayer och ACS ir bida verksamma inom svil bladbe-
handling som jordbehandling. Nir det giller segmentet
for bladverkande insektsmedel inom EES uppgar deras
sammanlagda marknadsandel till [30-40] % (Bayer:
[20-30] %, ACS: [10-20] %). Syngenta har [10-20] %
av marknaden. Parternas sammanlagda marknadsandel
inom jordbehandlingssegmentet inom EES uppgér till
[70-80] % som i huvudsak hérror fran Bayers verksam-
heter ([70-80] %). Alla konkurrenterna har marknads-
andelar pa cirka [0-10] % eller lagre.

P4 nationell nivd overlappar parternas verksamheter
endast varandra nir det giller bladverkande insektsme-
del. Parterna skulle forfoga over hoga marknadsandelar
i foljande medlemsstater: Belgien ([50-60] %), Danmark
([50-60] %), Tyskland ([70-80] %), Grekland ([40-
50] %) och Portugal ([40-50] %).

Den belgiska marknaden uppgick till [...] miljoner euro
ar 2000. Den forvintas minska ndgot till 2004. Pa
denna marknad uppgdr den sammanlagda marknads-
andelen, enligt parternas egen uppskattning, till [50-
60] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [20-30] %). Denna
marknadsstillning har varit mer eller mindre stabil

(333)

(334)

(335)

(336)

ar Syngenta ([20-30] %), BASF ([0-10] %) och Dow ([0-
10] %). Parterna har uppskattat att deras sammanlagda
marknadsandel inom segmentet for sugande insekter
ar [...] % och [40-50] % inom segmentet for bitande
insekter.

Kommissionen har bekriftat marknadsandelarna
genom konfidentiella forsdljningssiffror som har erhal-
lits fran konkurrenterna. [Konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas marknadsstillning]. Parternas upp-
skattning av sin marknadsandel verkar darfor i stort
sétt att vara korrekt.

Bayers viktigaste produkter pd denna marknad ir
imidakloprid (Confidor), den organiska tennforeningen
azocyklotin (Peropal, [..]) och tebufenpyrad (Masai,
[...])- Bayer siljer dven pyretroiden cyflutrin (Baythroid).
ACS ledande produkt dr amidinen amitraz (Mitac)
och de ledande produkterna frin tredje part ar [...]
diflubensuron (Dimlin) och Dows bensoylhydrazin
tebufenozid (Mimic, [...]). ACS siljer dven pyretroiden
deltametrin (Decis, Decis Quick).

Cirka en tredjedel av Bayers respektive ACS omsittning
pd denna marknad hirrér frin tredjepartsprodukter.
Parterna forvéntar sig att deras distribution av vissa av
dessa tredjepartsprodukter kommer att upphora till
foljd av transaktionen. Detta kommer att leda till att
marknadsandelen minskar till [40-50] %. Parterna har
ocksa havdat att Dows marknadsandel kommer att oka
pa grund av lanseringen av spinosad, eftersom denna
produkt kommer att anvindas av jordbrukarna for att
bekdmpa dpplevecklare. Parterna har ocksd hivdat att
den forvintade registreringen av Sumitomos etoxazol
och Sankyos produkt milbemectin kommer att leda till
en ytterligare minskning av deras marknadsandel.
Parterna har vidare havdat att efterfragesidan i Belgien
ar timligen koncentrerad. De tio storsta distributorerna
star for cirka [60-70] % av den totala forsdljningen i
Belgien och den storsta distributoren stéar for [50-60] %
av den totala forsiljningen inom detta produktsegment.
Parterna har hdvdat att kunderna har tillrackligt med
alternativa leveranskillor tillgidngliga. Dirfor hivdar
parterna att den belgiska marknaden kommer att forbli
splittrad dven om transaktionen genomfors.

Eftersom parterna inte har tillhandahillit ndgra bevis
for att leveransavtalen kommer att sigas upp antar
kommissionen i denna bedémning att leveransavtalen
kommer att fortsitta gilla.
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Kommissionens undersokningen visar att nya produk-
ter kommer att lanseras pd denna marknad inom den
ndrmaste framtiden. [Konfidentiella uppgifter om en
konkurrerande produkt under utveckling]. Kommissio-
nen saknar information om etoxazol och milbemectin.
Mot bakgrund av att [...], anser kommissionen att den
kommer att kunna forsvara sin marknadsstillning
inom detta marknadssegment. P4 grund av den relativt
korta livscykeln for produkterna inom detta skadegé-
rarsegment dr det inte troligt att ndgra konkurrenspro-
blem kommer att uppsta for kvalstermedlen.

Parternas marknadsstillning inom segmentet for su-
gande insekter skulle forstirkas avsevirt i framtiden.
Bayer finns redan pd marknaden med imidakloprid

..

..

Kommissionen anser att det dr osannolikt att parternas
marknadsandel skulle minska inom den ndrmaste
framtiden till den nivd som parterna har uppskattat.
Inom segmentet for sugande insekter kommer parter-
nas existerande portfolj for medel mot sugande insekter
att forstirkas [..]. [Konfidentiella uppgifter om en
konkurrerande produkt under utveckling]. Kommissio-
nen anser vidare att den potentiella kannibalismen inte
kommer att vara relevant for bedémningen av drendet
eftersom den totala forsdljningen kommer att bli kvar
inom samma foretag.

Kommissionen konstaterar vidare att transaktionen
skulle kunna leda till att parternas stillning dven
skulle forstirkas inom segmentet for bitande insekter.
Eftersom de konkurrerande nya produkterna kommer
att vara avsedda for segmentet for bitande insekter,
[..], anser kommissionen att sammanslagningen av
parternas existerande produktportféljer [..] skulle
kunna leda till att en dominerande stillning skapas for
medel mot bitande skadegorare.

Kommissionen anser att parternas stillning skulle
kunna forstirkas bdde inom segmentet for sugande
och bitande insekter pd grund av den starka stillningen
ndr det giller resistenshantering. Parterna har anfort
att dven om det stdimmer att sdrskilt insekter som
angriper frukt och noétter tenderar att utveckla resistens
mot produkter inom en relativt kort tid, och rotation
mellan verksamma dmnen med olika verkningssatt ar
en av hornstenarna i ett integrerat resistenshanterings-
program, har de hdvdat att det inte r sant att de skulle
tillhandahélla ett bittre resistenshanteringssystem dn
de flesta av konkurrenterna. Enligt parterna madste
ett framgédngsrikt resistenshanteringsprogram bestd av
minst tvd eller tre olika produkter med olika verknings-

(343)

(344)

(345)

(346)

sdtt som anvands vaxelvis for en given groda. Parterna
har hivdat att inte enbart den sammanslagna enheten
utan dven de flesta andra foretag som dr verksamma
inom den agrokemiska verksamheten erbjuder ett
tillrdckligt antal effektiva produkter och verkningssitt
som kan anvindas vixelvis for att garantera ett integre-
rat resistenshanteringssystem.

Undersokningen visar att transaktionen skulle skapa en
sarskilt kraftfull enhet ndr det giller resistenshantering.
Parterna skulle vara det enda foretaget pd marknaden
med tvd neonikotinoider. Dessa skulle gora det mojligt
att pd ett effektivt sitt viaxla mellan produkter med olika
verkningssitt och darmed bekdmpa resistensutveckling
och dessutom 6ka produktens livscykel. [...] skulle
kunna anvindas f6r rotation sdvil inom segmentet for
sugande som for bitande insekter. Ingen av konkurren-
terna har neonikotinoider i sin portfolj och kan dirfor
inte matcha parternas produktsortiment. Kommissio-
nen anser vidare mot bakgrund av detta att motverkan-
de marknadsinflytande inte ar relevant vid bedom-
ningen av detta drende eftersom distributérerna maste
ta neonikotinoiderna fran parterna.

Av ovan anforda skil, med hinsyn till det sammanslag-
na foretagets nuvarande starka marknadsinflytande och
mot bakgrund av parternas framtida produktlansering-
ar anser kommissionen att konkurrerande produktlan-
seringar inte dr tillrdckliga for att begrinsa den nya
enhetens marknadsinflytande. Av ovan anforda skal
har kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen kommer att skapa eller forstirka en
dominerande stdllning pa marknaden for bladverkande
insektsmedel for frukt och notter i Belgien.

I Danmark uppgick det totala marknadsvirdet till
[..] miljoner euro ar 2000. Marknaden har minskat
ndgot frin [...] miljoner euro men forvintas bli kvar pd
den nuvarande nivdn. Parternas sammanlagda mark-
nadsandel uppgdr, enligt deras egen uppskattning, till
[50-60] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [0-10] %). Syngenta
ar den storsta konkurrenten med [20-30] % av mark-
naden.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].
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(347) Bayers marknadsandel dr helt baserad pd produkter den. Parterna har uppskattat sin sammanlagda mark-

(348)

(349)
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som tillhandahalls av [...]. Bayer sdljer den organiska
fosforforeningen malation (Maladan) och tiazolidino-
nen hexytiazox (Nissorun). ACS siljer amidinen amit-
raz (Mitac), den organiska fosforforeningen fosalon
(Zolone), tetrazinen klofentezin (Apollo) och bensoylu-
rean diflubensuron (Dimlin). P4 grund av att ACS
avyttrade sin produkt klofentezin till [...] tidigare i ar
forvintas ACS marknadsandel att minska med cirka [0-
10] % under de kommande dren. Genom lanseringen av
Syngentas tiametoxam forvintar sig parterna att deras
marknadsandel skall minska till [40-50] % inom
den nidrmaste framtiden. Parterna har uppskattat sin
sammanlagda marknadsandel till [50-60] % for seg-
mentet for sugande insekter och [40-50] % for bitande
skadegorare.

[...]. [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas pro-
duktlanseringar].

Parterna har hivdat att danska kunder utovar motver-
kande marknadsinflytande eftersom de tre danska
distributorerna stdr for [90-100] % av den totala
forsdljningen i Danmark. Kommissionen anser inte att
argumentet ar relevant eftersom det dr osannolikt att de
tre distributrerna koper insektsmedlen tillsammans.
Aven de andra skilen som anges ovan betriffande
marknadsinflytande giller i detta fall. Eftersom den
storsta konkurrenten ligger ldngt efter antar kommis-
sionen att parterna skulle kunna hoja sina priser, med
hinsyn till att Bayers produkter endast anvinds for
denna groda och tvd av tre av de kvarstdende produk-
terna frdn ACS antingen anvinds for denna groda eller
sidljs pd marknader dir ACS har en marknadsandel pé
[90-100] %.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for frukt och nétter i
Danmark.

I Tyskland forviantas det totala marknadsvirdet pd
[...] miljoner euro att minska med [...] miljoner euro till
2004. Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar,
enligt deras egen uppskattning, till [70-80] % (Bayer:
[40-50] %, ACS: [30-40] %). Bayer har historiskt sett
varit relativt starkt pd denna marknad ([30-40] % av
marknaden dr 1998 och [30-40] % ar 1999). Enligt
parterna dr Syngenta och BASF de storsta konkurren-
terna med [10-20] % respektive [0-10] % av markna-

(352)

(353)
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nadsandel till [70-80] % for medel mot sugande
skadegorare.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Hilften av Bayers omsittning hdrror frin den organiska
fosforforeningen oxydemetonmetyl (Metasystor-R och
Metasystor-R-Spezial). Foretaget siljer dven nio andra
produkter, inklusive imidakloprid. ACS produktport-
folj bestar av foljande tredjepartsprodukter: benzoyl-
hydrazinen tebufenozid (Mimic), fenpyroximat (Kiron)
och bensoylurean diflubensuron (Dimlin).

Parterna har anfort att inga konkurrensproblem kom-
mer att uppstd trots deras hoga marknadsandel. De
har hdvdat att deras marknadsstillning kommer att
forsimras i framtiden pd grund av att produkter
avvecklas och att man upphér med tredjepartsproduk-
ter. De har vidare anfort att den forvintade registrering-
en av de nya konkurrerande produkterna spinosad
(Dow) och indoxacarb (DuPont) kommer att paverka
den tyska marknaden i framtiden. De har hivdat att
oxydemetonmetyl ocksd kommer att tillverkas som en
generisk produkt av United Phosphorus och att det
dirfor kommer att finnas ytterligare en leverantér av
denna produkt tillginglig for jordbrukarna. Parterna
har vidare hivdat att eftersom insektsmedel madste
appliceras under tradens blomningsperiod 4r toxicite-
ten for bin en nyckelfaktor for att lyckas med en viss
produkt pd denna marknad. Parterna har hivdat att
indoxacarb 4r mindre skadlig fér bin och andra
nyttoinsekter och att de forvintar sig att denna produkt
vinner marknadsandelar pa bekostnad av oxydemeton-
metyl. Parterna raknar 4ndd med att deras sammanlag-
da marknadsandel kommer att forbli pa en relativt hog
niva ([50-60] %) till 2004. Slutligen har parterna hiavdat
att de tyska kunderna har ett starkt motverkande
marknadsinflytande. De tio storsta distributorerna str
for mer dn [90-100] % av den totala forsiljningen av
jordbruksprodukter.

Nir det giller parternas pastdende om att de kommer
att forlora marknadsandelar pd grund av att de f6rlorar
tredjepartsprodukter har de inte tillhandahallit nigra
bevis for att nigra avtal med tredje part kommer att
avslutas. Klofentezin avyttrades till [...] & 2001 men
ar 2000 bidrog produkten endast med [0-10] % av
ACS marknadsandel.
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(356) Nar det giller att oxydemetonmetyl ocksd kommer lasticiteten ldg. Vidare kan kunderna inte bérja tillverka
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att tillverkas som en generisk produkt av United
Phosphorus konstaterar kommissionen att det kommer
att ta lite tid innan forsdljningen av denna produkt
kommer igdng. Mot bakgrund av undersokningen ir
det troligt att forsiljningen av oxydemetonmetyl,
sdsom varande en organisk fosforforening, kommer att
minska i framtiden pé grund av dess toxicitet. A andra
sidan kan man forvinta sig att forsiljningen av nyare
produkter, sdsom imidakloprid, okar (precis som par-
terna forutspar) och ersitter de med oxydemetonmetyl
pa grund av att de nyare produkterna har en bittre
sakerhetsprofil. Undersokningen visar att forsiljningen
av organiska fosforforeningar inte forvintas oka i
framtiden.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar]. Forutom [konfidentiella uppgifter om en
konkurrerande produkt under utveckling], 4r alla dessa
produkter verksamma mot bitande insekter och har
ingen markbar effekt mot sugande insekter.

Samtidigt anser kommissionen att parterna kommer
att forstarka sin gemensamma stillning pd grund av
[.]. [Konfidentiella uppgifter om en produkt under
utveckling].

Kommissionen anser, i grund och botten av samma
skil som for marknaden for bladverkande insektsmedel
for frukt och notter i Belgien, att parternas stillning
kommer att forstirkas [...] bide nir det giller segmentet
for sugande och for bitande insekter. Nar det giller
[konfidentiella uppgifter om en konkurrerande pro-
dukt under utveckling] anser kommissionen att [konfi-
dentiella uppgifter om marknadspotentialen for en
konkurrerande produkt under utveckling].

Kommissionen konstaterar ocksd, ndr det géller parter-
nas argument om att indoxacarb ar mindre skadligt for
bin och andra nyttoinsekter, att indoxacarb endast
kommer att vara verksamt mot bitande insekter. Nir
det giller sugande insekter [...].

Nar det giller parternas argument om att tyska kunder
utovar ett starkt motverkande inflytande pd marknaden
kinner kommissionen inte till ndgon kund som ensam
uppndr ndgon betydande forsilining pd den tyska
jordbruksmarknaden. Kommissionen har inte heller
ndgra bevis for att dessa kunder dgnar sig at gemensam-
ma inkopssystem eller andra liknande atgarder for att
forbittra sin forhandlingsstyrka gentemot parterna.
Slutligen har ingen av konkurrenterna ndgra neoniko-
tinoider i sina produktportfoljer och skulle darfor inte
kunna matcha parternas portfolj. Darfor ar efterfragee-
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produkter internt eller enkelt gora ett nytt intrade pa
marknaden. Mot bakgrund av detta anser kommissio-
nen att motverkande marknadsinflytande inte 4r rele-
vant for bedomningen av detta drende.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for frukt och nétter i
Tyskland.

Den grekiska marknaden for bladbehandling for frukt
och nétter ir, nast efter Italien och Frankrike, storst
inom EES. Den totala marknaden uppgick till [...] miljo-
ner euro dr 2000 och f6rvintas minska med ungefir
[...] miljoner euro till 2004.

Pi denna marknad uppgér parternas sammanlagda
marknadsandel till [40-50] % (Bayer: [30-40] %, ACS:
[0-10] %), en stillning som har varit relativt oférandrad
under de senaste tre dren. De storsta konkurrenterna
ar Syngenta ([10-20] %), BASF ([0-10] %) och Dow
([0-10] %). Enligt parterna forsorjs [30-40] % av
denna marknad av lokala och generiska konkurrenter.
Parterna har uppskattat att deras marknadsandel ar
[40-50] % inom segmentet for bitande insekter och
[30-40] % for sugande insekter.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstdllning]. P4 grundval av dessa siffror verkar det
som om parternas marknadsandel skulle uppga till
cirka [40-50] %. Det bor dock noteras att parternas
forsdljningssiffror inte dterspeglar forsiljningen av ace-
tamiprid som lanserades for persikor ar 2001. Med
hinsyn till detta och att [konfidentiella uppgifter om
en konkurrents forsdljning] ar det, nir det giller
segmenten for sugande insekter, sannolikt att parternas
stillning inom segmentet for sugande skadegorare
kommer att vara betydligt starkare 4n vad parterna har
uppskattat.

Parternas produktportfolj dr omfattande pd denna
marknad: Bayer siljer sammanlagt [...] produkter och
ACS siljer 13 produkter. Ungefar hilften av Bayers
forsaljning harror fran fentionbaserade produkter (som
sdljs under produktnamnen Lebaycid och Lebaycid-
Minister). ACS huvudprodukter dr amitraz, fosalon och
deltametrin. Parterna har hivdat att patenttiden har
gdtt ut for alla dessa produkter och att de ar utsatta
for generisk konkurrens. Parterna riknar med att
forsdljningen av fention kommer att minska pé grund
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av problem med omregistreringen. Parterna har ddrfor
uppgett att deras sammanlagda marknadsandel forvin-
tas minska tll [30-40] % &r 2004. Parterna har
uppskattat att alla de andra konkurrenterna kommer
att 0ka sina marknadsandelar.

Kommissionen konstaterar att det finns tre andra
registreringar for amitraz, tvd for fosalon och en for
deltametrin pd denna marknad. Kommissionen har
dock ingen information om huruvida alla dessa pro-
dukter sdljs aktivt pd marknaden (18). Bayer siljer
sin neonikotinoid imidakloprid pa denna marknad.
Parterna har dock hivdat att imidakloprid varken har
eller kommer att ha ndgon betydelse pd den grekiska
insektsmedelsmarknaden for frukt och nétter (imidak-
loprid str for nirvarande fér [0-10] % av den totala
forsdljningen pd marknaden). Parterna har anfort att
produkten inte kommer att spela ndgon nyckelroll pd
denna marknad eftersom den inte ir registrerad for
oliver, som utgodr [90-100] % av den grekiska markna-
den for frukt och notter. [...]. Alla andra produkter i
parternas portf6lj har registrerats for oliver.

Som ndmnts ovan lanserade ACS den nya neonikoti-
noid acetamiprid for persikor redan ar 2001. [.].
[Konfidentiella uppgifter om en produkt under utveck-
ling]. [...]. [Konfidentiella uppgifter om konkurrenter-
nas produktlanseringar].

Kommissionen anser nir det giller oliver, under forut-
sdttning att [...] kommer att kunna konkurrera. Nar det
giller de andra segmenten pd frukt- och nétmarknaden
konstaterar kommissionen att parternas redan starka
stillning kommer att forstirkas ytterligare av [.].
Kommissionen anser, i grund och botten av samma
skal som for marknaden for bladverkande insektsmedel
for frukt och notter i Belgien, att parternas stillning
kommer att forstirkas [...] sdvil ndr det giller segmen-
tet for sugande som for bitande insekter. I sin bedom-
ning har kommissionen noterat att [konfidentiella
uppgifter om konkurrenternas produktlanseringar].
Eftersom parterna kommer att ha [...] neonikotinoider
i sin produktportfolj anser kommissionen att konkur-
renterna inte kan motverka parternas marknadsinfly-
tande.

(18) I detta avseende konstaterar kommissionen att [...].

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for frukt och notter i
Grekland.

I Portugal, ddr marknadsvirdet uppgdr till [...] miljo-
ner euro, uppgdr parternas sammanlagda marknadsan-
del, enligt deras egen uppskattning, till [40-50] %
(Bayer: [10-20] %, ACS: [20-30] %). Syngenta dr den
storsta konkurrenten ([10-20] %) medan lokala och
generiska leverantorer star for en sammanlagd mark-
nadsandel pd [40-50] %. Parterna har uppskattat att
deras marknadsandel 4r [40-50] % inom segmentet for
sugande insekter och [40-50] % for bitande insekter.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Precis som i Grekland siljer parterna ett stort antal
produkter pd denna marknad: Bayer 10 och ACS 14.
Bayers viktigaste produkter pd denna marknad ir
imidakloprid (Confidor) och fention (Lebaycid). ACS
sdljer ett stort antal produkter, bl.a. amitraz (Mitac),
endosulfan (Thiodan), fosalon (Zolone) och deltamet-
rin (Decis). Bdda parterna distribuerar flera tredjeparts-
produkter. Hilften av parternas marknadsandel harror
fran produkter som anvinds antingen till storsta delen
eller enbart for denna groda, vilket talar for att
prissittningsbesluten i huvudsak tas for denna groda.

Parterna har uppskattat att samtidigt som Bayer skulle
oka sin marknadsandel till [20-30] % skulle den
nya enhetens sammanlagda marknadsandel minska till
endast [30-40] %. Parterna har havdat att marknadsan-
delen kommer att minska pa grund av att ACS har sélt
klofentezin till [..] och [..]. Ar 2000 stod dessa
produkter f6r [0-10] % av ACS marknadsandel. Parter-
na har vidare hivdat att marknadsandelen kommer att
minska pd grund av att leveransen av tredjepartspro-
dukter kommer att upphéra. Slutligen har parterna
hivdat att deras marknadsandel kommer att minska
eftersom konkurrenterna kommer att lansera nya
produkter pd marknaden.
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(375)  Parterna har inte tillhandahallit ndgra bevis for att man sammanlagda marknadsandel uppgar, enligt deras egen
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kommer att upphora med ndgon produkt fran tredje
part. I ett senare skede av forfarandet har parterna
reviderat sitt uttalande om endosulfan och anfort
att endosulfan, trots allt, kommer att registreras for
samtliga frukter och notter som det ér registrerat for
idag. Ndr det giller lanseringar av nya produkter
konstaterar kommissionen att [konfidentiella uppgifter
om konkurrenternas produktlanseringar]. Nar det gil-
ler parternas pastdende om att de nya kvalstermedlen
etoxazol och milbemectin kommer att registreras har
kommissionen inte kunnat verifiera denna informa-
tion.

[..] [konfidentiella ACS-uppgifter], [...]. Kommissionen
anser, i grund och botten av samma skil som for
marknaden for bladverkande insektsmedel for frukt
och notter i Belgien, att parternas stillning kommer att
forstirkas av [...] savil ndr det giller segmentet for
sugande som for bitande insekter. I sin bedémning om
sugande skadegorare har kommissionen noterat att
[konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar]. [...] [konfidentiella uppgifter om en kon-
kurrent] anser kommissionen att konkurrenterna inte
kan motverka parternas marknadsinflytande inom den
ndrmaste framtiden.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for frukt och nétter i
Portugal.

g) Insektsmedel for vindruvor

Den totala marknaden for vindruvor inom EES uppgick
till 116 miljoner euro ar 2000 och bestod nistan helt
av bladverkande insektsmedel (jordverkande insekts-
medel stdr endast for [...] miljoner euro). Nar det galler
segmentet for bladverkande insektsmedel inom EES
uppgdr parternas sammanlagda marknadsandel till
[20-30] % (Bayer: [10-20] %, ACS: [10-20] %), foljt av
BASF ([20-30] %) och Syngenta ([10-20] % som de
storsta konkurrenterna. Nir det giller segmentet for
jordverkande insektsmedel inom EES skulle parterna
vara klart marknadsledande med [50-60] % (Bayer:
[30-40] %, ACS: [20-30] %).

Inom segmentet for bladverkande insektsmedel skulle
parterna uppnd en relativt hog marknadsandel i Tysk-
land ([50-60] %).

Nar det galler Tyskland uppgick den totala marknaden
till [...] miljoner euro dr 2000. Marknaden forvintas
minska till [..] miljoner euro till 2004. Parternas

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

uppskattning, till [50-60] % (Bayer: [40-50] %, ACS:
[10-20] %). P4 denna marknad har Bayer traditionellt
haft en stark marknadsstillning med [40-50] % av
marknaden 1998, [30-40] % ar 1999 och [40-50] %
ar 2000. ACS marknadsandel har varierat mellan [20-
30] % och den nuvarande [10-20] %. De storsta
konkurrenterna dr BASF ([10-20] %) och Syngenta
([10-20] %).

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Parterna har uppskattat att deras marknadsandel ir
[50-60] % inom segmentet for sugande insekter och
[50-60] % for bitande insekter. [Konfidentiella uppgif-
ter om konkurrenternas marknadsstillning], kommer
dessa marknadsandelar troligen att vara hogre.

[90-100] % av Bayers omsittning hdrrér fran forsilj-
ningen av produkterna parationetyl och parationmetyl
fran tredje part, som inte kommer att omregistreras.
Parterna hivdar att detta skulle leda till en betydande
minskning av Bayers marknadsandel. Parterna hivdar
vidare att forsimringen av Bayers marknadsstillning
ytterligare kommer att forstirkas genom lanseringen
av de nya konkurrerande produkterna spinosad (Dow)
och indoxacarb (DuPont). Parterna har darfor anfort
att Bayers marknadsandel kommer att minska till
endast [0-10] % och parternas sammanlagda mark-
nadsandel till [10-20] % till 2004.

Kommissionen konstaterar att [konfidentiella uppgifter
om konkurrenternas produktlanseringar]. [...]. Kom-
missionen instimmer med parterna att parternas mark-
nadsandel skulle minska inom den nirmaste framtiden
pd grund av att Bayers viktigaste produkter inte
kommer att omregistreras. Med hinsyn till att konkur-
rerande produkter ocksd kommer att lanseras anser
kommissionen att det inte ir troligt att parterna skulle
kunna uppritthalla en dominerande marknadsstillning
inom den nirmaste framtiden. I detta beslut konstaterar
dock kommissionen att 6verlappningen och den hoga
marknadsandelen kommer att kvarstd till 2003 men
kan eventuellt kvarstd lingre pd grund av mojligheten
att forlinga forsiljningsperioden med upp till 18 ma-
nader.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for vindruvor i Tysk-

land.
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(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

h)  Insektsmedel for prydnadsvixter

Den total marknaden for insektsmedel for prydnad-
svixter inom EES uppgick till 24 miljoner euro
dr 2000. P4 denna EES-marknad skulle parterna bli
marknadsledande med en marknadsandel pa [30-40] %
(Bayer: [20-30] %, ACS: [10-20] %). Den storsta
konkurrenten dr Syngenta ([30-40] %) foljt av BASF
([10-20] %) och DuPont ([0-10] %). Bladbehandling dr
storst av de tvd segmenten ([..] miljoner euro). P4
denna marknad skulle parterna ha [20-30] % av
marknaden (Bayer: [10-20] %, ACS: [10-20] %). Parter-
na skulle bli den starkaste konkurrenten vad giller
marknadsandelar for jordbehandling med [80-90] %
(Bayer: [40-50] %, ACS: [30-40] %).

Inga konkurrensproblem skulle uppsta fér bladbehand-
ling. Nir det giller jordbehandling skulle parterna bli
den starkaste aktoren i Italien ([90-100] %).

[ Italien, dir den totala marknaden var 0,5 miljo-
ner euro r 2000, skulle parterna ha [90-100] % av
marknaden (Bayer: [10-20] %, ACS: [70-80] %), enligt
deras egen uppskattning. Parterna raknar med att
behalla denna marknadsstillning dven inom den nr-
maste framtiden. Syngenta och DuPont har béda
marknadsandelar pd cirka [0-10] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Parternas marknadsstallning verkar dar-
for vara nirmare [70-80] % [konfidentiella uppgifter
om konkurrenternas marknadsstillning].

Pd denna marknad siljer ACS endast aldikarb, som
marknadsfors under market Temik. Mer 4n [70-80] %
av Bayers omsittning hérror frin fenamifos, som siljs
under market Nemacur GR.

Parterna har hdvdat att deras sammanlagda marknads-
andel inte tillater dem att bestimma priserna f6r deras
produkter enligt konkurrenssituationen pa marknaden
for prydnadsvixter. Hela ACS omsittning pd denna
marknad hérror fran aldikarb, som marknadsfors under
mirket Temik. Endast [30-40] % av omsittningen som
hirror frin denna produkt i Italien kan tillskrivas
marknaden for insektsmedel for prydnadsvixter efter-
som produkten dven anvinds for att skydda potatis,
gronsaker, tobak och andra grodor P4 samma sitt
har parterna hivdat att huvudmarknaden for Bayers
huvudprodukt, fenamifos, dr gronsaker snarare dn
blommor och prydnadsvixter. Parterna har vidare

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

hidvdat att Syngenta nyligen har lanserat sin nya
produkt fostiazat pd den italienska marknaden for
insektsmedel for prydnadsvixter. Parterna har dirfor
uppskattat att Syngentas marknadsandel kommer att
oka till [20-30] %.

Kommissionen konstaterar att den totala forsiljningen
av aldikarb var [...] euro for insektsmedel f6r prydnads-
vixter, medan den var [...] euro for potatis, [...] euro
for gronsaker och [...] euro for tobak. Som kommer att
behandlas nedan ar parternas marknadsandel betydligt
hogre for gronsaker (ndstan [90-100] % av den rappor-
terade forsiljningen) 4n vad parterna har uppskattat.
Dirfor, med hinsyn till att forsdljningen av aldikarb
for prydnadsvixter och gronsaker motsvarar nistan
[70-80] % av den totala forsiljningen, dr det troligt
att den starka marknadsstdllningen nir det giller
prydnadsvixter kommer att paverka prissittningsbe-
sluten. Kommissionen anser ddrfor att transaktionen
kommer att leda till en markbar fordndring av mark-
nadsstrukturen.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar]. Parterna skulle fortfarande behélla sin
dominerande stillning nir det géller bitande skadego-
rare som r de viktigaste jordlevande skadegérarna.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for prydnadsvixter i
[talien.

i) Insektsmedel for potatis

EES-marknaden for insektsmedel for potatis var
55,4 miljoner euro &r 2000. Ungefir hilften av
omsittningen hirrorde frin jordverkande insektsmedel
och hilften fran bladverkande insektsmedel.

Parterna skulle bli marknadsledande pd hela markna-
den inom EES ([50-60] %), foljt av i huvudsak Syngenta
([10-20] %), DuPont ([10-20] %) och BASF ([0-10] %).
Parterna skulle dven bli den starkaste aktoren for jord-
och bladbehandling. Nar det giller jordbehandling
skulle de std for [60-70] % av marknaden (Bayer: [0-
10] %, ACS: [50-60] %). DuPont ar den storsta
konkurrenten pd denna marknad med [20-30] %. Nar
det giller bladbehandling skulle parterna std for [40-
50] % av marknaden (Bayer: [20-30] %, ACS: [10-
20] %), foljt av Syngenta ([30-40] %) och BASF ([0-
10] %.
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(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

Bladverkande insektsmedel

Nir det giller bladbehandling skulle parterna uppnd
hoga marknadsandelar i Portugal ([60-70] %) och
Spanien ([40-50] %). Den totala marknaden i Portugal
var cirka [...] miljoner euro. Parternas sammanlagda
marknadsandel uppgdr, enligt deras egen uppskattning,
till [60-70] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [20-30] %).
For nirvarande omfattar de frimsta konkurrenterna
Syngenta ([10-20] %), BASF ([0-10] %) och en rad
generiska foretag som stdr for en sammanlagd mark-
nadsandel pa [20-30] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Parterna har anfort att alla deras produkter pé denna
marknad 4r avsedda for att bekdmpning av bitande
insekter. Nar det giller segmentet for bitande insekter
har parterna uppskattat sin marknadsstallning till [60-
70] %. [Konfidentiella uppgifter om en konkurrents
forsdljning].

Ungefir [70-80] % av Bayers omsdttning pd denna
marknad hirror fran bacillus thuringiensis som ir en
tredjepartsprodukt som levereras av [...] och marknads-
fors under mérket Biotrata. Bayers nst storsta produkt
inom segmentet for bladverkande insektsmedel ar
azinfosmetyl (Gusathion-M), som levereras till Bayer
av [...]. Bayer siljer dven imidakloprid (Confidor) och
beta-cyflutrin pd denna marknad. Den storsta delen av
ACS forsiljning harror fran deltametrin som siljs bade
i blandningar med andra verksamma bestadndsdelar och
som en ren produkt. ACS siljer dven lindan (som
levereras av [...]), klorfenvinfos (som levereras av [...])
och klorpyrifos (som levereras av Dow). Lindan och
klorfenvinfos, som star for cirka [30-40] % av ACS
forsdljning pd denna marknad, kommer inte att omre-
gistreras. Parterna har uppskattat att deras marknadsan-
del kommer att minska till [50-60] % till &r 2004.

Parterna har havdat att inga konkurrensproblem kom-
mer att uppstd pd denna marknad. De hdvdar att
deltametrin 4r utsatt for generisk konkurrens och
fran andra pyretroider, inklusive Syngentas lambda-
cyhalotrin och BASE:s alfa-cypermetrin. De har dock
inte forutspatt ndgon markbar 6kning av marknadsan-
delarna for dessa produkter och, sisom antyds ovan,
forvintar de sig att deras egen marknadsstillning
kommer att forbli stark dven inom den nirmaste
framtiden.

Parterna har hdvdat att Bayers neonikotinoid imidak-
loprid kommer att vara utsatt for hird konkurrens frin
Nippon Sodas acetamiprid. ACS, som distribuerar
acetamiprid, har pdpekat att [konfidentiella ACS-upp-

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

gifter]. Parterna har anfort att DuPont kommer att
lansera sin produkt indoxacarb pd den portugisiska
marknaden till &r 2002. [Konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas produktlanseringar].

Nir det giller segmentet for sugande insekter, [konfi-
dentiella uppgifter om en konkurrerande produkt
under utveckling]. Nir det giller bitande insekter anser
kommissionen att parternas stillning kommer att
forbli stark ocksd inom den ndrmaste framtiden. Sir-
skilt kommer transaktionen att ssmmanféra parternas
pyretroider: deltametrin och beta-cyflutrin. Tredje par-
ter har havdat att dessa med framgdng kan anvindas i
rotationsprogram. Mot bakgrund av att imidakloprid
dven bekdmpar vissa bitande insekter skulle samman-
slagningen av dessa tre produkter forstirka parternas
stillning inom segmentet for bitande insekter.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for potatis i Portugal.

Slutligen uppgdr parternas sammanlagda marknadsan-
del i Spanien (totalt marknadsvirde [...] miljoner euro),
enligt deras egen uppskattning, till [40-50] % (Bayer:
[20-30] %, ACS: [10-20] %). Syngenta star for [20-
30] % av marknaden och BASF for [0-10] %. En
rad generiska leverantorer stdr for en sammanlagd
marknadsandel pd [20-30] %. Parterna har tillhanda-
hallit information for att stodja detta.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Med detta antagande anser kommissio-
nen att parternas marknadsandel sannolikt kommer att
bli ndgot hogre 4n vad parterna har uppskattat, cirka
[40-50] % [konfidentiella uppgifter om konkurrenter-
nas marknadsstillning].

Parterna har uppskattat att deras marknadsstillning
skulle bli [50-60] % inom segmentet for sugande
insekter och [30-40] % for bitande insekter. [Konfiden-
tiella uppgifter om en konkurrents férsiljning]. Mot
bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
parternas uppskattning av sin marknadsstillning ver-
kar vara korrekt.
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(408) Parterna dr i huvudsak nirvarande pa denna marknad (412) Undersokningen visar att det inte finns nigra effektiva
med sin nya generation insektsmedel. ACS omsittning ersittningsprodukter till vare sig imidakloprid eller
hédrror i huvudsak fran fipronil (Regent), som motsvarar fipronil. Kommissionen anser dirfor att de generiska
[50-60] % av ACS marknadsandel pd denna marknad, produkterna som representerar de dldre dmnesgrupper-
och Bayers omsittning hérror fran imidakloprid (Con- na inte kommer att utgora nagon effektiv konkurrens
fidor), som motsvarar [20-30] % av Bayers marknads- ndr det giller parternas produkter, varken nu eller

andel pé [20-30] %. inom den nirmaste framtiden.
(413) Parterna har havdat att imidakloprid kommer att vara

(409)  Parterna har havdat att den spanska marknaden kom- utsatt for hdrd konkurrens frin lanseringen av Nippon
mer att forbli konkurrenskraftig, dven om transaktio- Sodas acetamiprid. Nar det gller acetamiprid ft‘)rvéintoar
nen genomfors, med en rad internationella och natio- sig parterna ytterligare konkurrens, inte enbart frdn
nella leverantérer verksamma pa marknaden. Parterna den samdistributdr av produkterna som Nippon Soda
har hivdat att ett stort antal lokala och generiska har utsett, utan dven frin generiskt acetamiprid som
leverantorer siljer en rad produkter som ar lika effekti- redan finns pd marknaden och Dfran Syngentas tiame-
va som Bayers och ACS produkter. Dérfor har parterna toxam. Enligt parterna skulle bida faktorerna leda dll
hivdat att om den sammanslagna enheten skulle att varje forsok frarol den nya enheten att héja priserna
forsoka hoja priserna jamfort med de konkurrerande pd acetamiprid pd ett konkurrensbegrinsande sitt
leverantorernas priser skulle enheten omedelbart forlo- skulle misslyckas. Enligt parterna kommer acetamiprid
ra sina marknadsandelar till de mindre leverantorerna. och generiska former av produkten ocksd att konkurre-

ra med fipronil och imidakloprid. Forsiljningen av
fipronil [konfidentiella ACS-uppgifter].

e e o€ er(@14)  [Konfidentillauppgifier om konkurrenternas produk-
forsdljning kan forvintas oka inom den nirmaste lanseringar].
framtiden. Nér det giller imidakloprid anser kommis-
sionen att imidakloprid redan styr Gver priserna i
premiumkategorin inom hela EES och pa det hela taget
ar det ledande insektsmedlet inom EES. Parterna kan
darfor prissitta produkten utan att ta hinsyn till (415) Parterna har tillhandahallit information om att gene-
konkurrensen p4 alla EES-marknaderna. Nir det galler riskt acetamiprid frin Kina smugglas illegalt fran
fipronil konstaterar kommissionen att fipronil anvinds Marocko till Spanien. Mot bakgrund av den illegala
néstan uteslutande pd denna marknad i Spanien och statusen for dessa leveranser och med hinsyn till
dérfér kommer prissittningen till stor del att bestim- osdkerheten som hor samman med sddana leveranser
mas pé denna marknad, dir parterna kommer att ha anser kommissionen att sidana leveranser inte kom-
en dominerande stallning. mer att utgora nagon effektiv konkurrens pd markna-

den. [...] [konfidentiella ACS-uppgifter].

(411)  Som konstateras ovan har tredje parter papekat att (416) Transaktiongp kommeor att leda till att fie tvd lgdande
genom att kombinera imidakloprid och fipronil i verksamma dmnena pd marknaden, imidakloprid och
parternas portfolj utdkas och kompletteras det skade- fipronil, san}manfm."s. .Vldare kommer transa.ktlonen
gorarspektrum som omfattas med de nya verksamma att sammanfora de V1kt1'ga pyretroiderna cyflutrin, beta-
dmnena. Bdda foreningarna ger hogre effektivitet och cyflutrin och deltametrin. Ingen av konkurrenterna kan
tillforlitlig bekdmpning av den viktigaste skadegoraren matcha detta ur}1.l<.el PrOdUkmtb‘%d som kommer att ge
(Coloradoskalbaggen) och erbjuder ett nytt verknings- parterna nya mojligheter att erbjuda konkurrenskrafti-
sitt som kan bryta den existerande resistensen mot ga besprutningsprogram for resistenshantering.
andra dmnesgrupper. I detta sammanhang kommer
parterna att ha unika mojligheter att erbjuda behand-
lingsprogram som 4r tekniskt Gverldgsna och som inte
kan Overtriffas av ndgon konkurrent. P4 grund av
overlappningen av malskadegoraren och de olika verk- (417)  Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-

ningssitten for imidakloprid respektive fipronil finns
det kraftfulla mojligheter till resistenshantering genom
att anvinda de bada produkterna vixelvis.

sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for potatis i Spanien.
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(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

Jordverkande insektsmedel

Nar det giller jordverkande insektsmedel for potatis
skulle parterna uppnd mycket hoga marknadsandelar i
Grekland ([60-70] %) och Portugal ([70-80] %).

Den totala marknaden i Grekland uppgick till [...] mil-
joner euro dr 2000. Parternas sammanlagda marknads-
andel uppgér, enligt deras egen uppskattning, till [60-
70] % (Bayer: [10-20] %, ACS: [50-60] %). De storsta
konkurrenterna dr Syngenta ([10-20] %), DuPont ([0-
10] %) och BASF ([0-10] %).

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Kommissionen anser mot bakgrund av
dessa siffror att parternas marknadsandel uppgar till
mellan [60-70] % och [70-80] %.

ACS omsittning hdrrér i huvudsak frdn produkterna
aldikarb och etoprofos. Den storsta delen av Bayers
omsdttning inom potatissegmentet i Grekland harror
fran fenamifos och karbofuran (som levereras till Bayer

av [..]).

Parterna har hivdat att den foreslagna transaktionen
inte kommer att leda till en dominerande marknads-
stillning for den nyligen sammanslagna enheten. Par-
terna har ocksd anfort att ACS forsdljning kommer att
minska pa grund av avyttringen av klormefos till [...].
En annan produkt frin ACS [..]. Detta leder enligt
parterna till att forsdljningen av denna produkt kom-
mer att minska med mer dn [50-60] % (frin den
nuvarande [20-30] % till [10-20] %). Parterna har
ocksé hdvdat att Syngenta kommer att lansera fostiazat
pa den grekiska marknaden. Parterna har uppskattat
att Syngentas marknadsandel kommer att nd [20-30] %
dd forsiljningen av nimnda produkt ndr sin topp.
Slutligen forvintas konkurrens frain FMC:s kadusafos,
som ségs vara mycket effektivt mot nematoder. Parter-
na forvintar sig darfor att deras marknadsandel kom-
mer att minska till [40-50] %.

Nar det galler parternas pastdende om att Syngenta och
FMC kommer att lansera nya produkter pd marknaden,
[konfidentiella uppgifter om en konkurrande produkt].
Kommissionen konstaterar att fostiazat ar en organisk
fosforforening och att anvindningen av produkter
fran denna dmnesgrupp forvintas minska i framtiden.
Vidare, [konfidentiella ACS-uppgifter] parterna i stor
utstrickning att kunna forsvara sin marknadsandel
inom den ndrmaste framtiden.

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stdllning pd marknaden
for jordverkande insektsmedel for potatis i Grekland.

Det totala marknadsvirdet for Portugal uppgick till
[...] miljoner euro &r 2000. Parternas sammanlagda
marknadsandel uppgar, enligt deras egen uppskattning,
tll [70-80] % (Bayer: [60-70] %, ACS: [10-20] %).
Lokala leverantorer star for resten av marknaden, cirka
[20-30] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar].

ACS marknadsandel hirror frén klormefos (som mark-
nadsfors under mirket Dotan) och produkten karbofu-
ran frin tredje part. Bayers omsittning hérror frin
fenamifos (som siljs under mirket Nemacur).

ACS klormefos har avyttrats till [..]. Parterna har
hivdat att karbofuran har levererats till ACS av [...].
Parterna rdknar med att [...] upphor med leveransen av
karbofuran. Parterna har vidare hivdat att fenamifos
forvintas utmanas av lanseringen av Syngentas fostia-
zat och FMC:s kadusafos. Parterna har forutspétt att
deras marknadsandel kommer att minska till [30-40] %
till & 2004. Slutligen har parterna hivdat att [60-
70] % av omsdttningen som harrdr fran karbofuran pd
den portugisiska marknaden kan tillskrivas majs. Pd
marknaden for insektsmedel for majs uppgér parternas
sammanlagda marknadsandel endast till [0-10] %. Av
detta skdl har parterna hivdat att priset pd den
karbofuranbaserade produkten Furadan bestims pé en
marknad som dr mycket konkurrenskraftig och att
eventuell diskriminering eller oskalig prissittning gen-
temot potatisodlarna inte skulle lyckas.

Parterna har inte tillhandahallit ndgra bevis for att
leveransen av karbofuran kommer att upphora. Kom-
missionen konstaterar ocksa nir det giller prissittning-
en for karbofuran att parternas nuvarande forsdljning
vad giller majs endast uppgar till [...] euro medan den
ar [...] euro for potatis. Aven om konkurrensforhéllan-
dena skiljer sig at pd dessa tvd marknader anser
kommissionen att den ndstan lika stora forsdljningen
pd potatismarknaden pdverkar produktens prissitt-
ning. Till f6ljd av transaktionen skulle parterna ha ett
incitament att hoja priset pd grundval av den starka
stillningen pa potatismarknaden och generera hogre
forsdljningsintikter dar.
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(430)  Nar det giller lanseringar av konkurrerande produkter (436) Kommissionen drar slutsatsen att eftersom parternas

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

[konfidentiella uppgifter om en konkurrerande pro-
dukt]. Kommissionen anser att parterna kommer att
kunna behélla sin marknadsandel pd en hog nivd
mot bakgrund av att [konfidentiella ACS-uppgifter].
Eftersom starka konkurrerande produkter saknas har
kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen kommer att skapa eller forstirka en
dominerande stillning pd marknaden for jordverkande
insektsmedel for potatis i Portugal.

j)  Insektsmedel for ris

Marknaden for insektsmedel for ris ar liten, med
en omsittning inom EES som endast uppgar till
4,1 miljoner euro. [...] miljoner euro av hela marknaden
hirrorde fran bladverkande insektsmedel. P4 hela EES-
marknaden skulle parterna ha en marknadsandel pé
[30-40] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [30-40] %). De
skulle ha [40-50] % inom segmentet for bladverkande
insektsmedel (Bayer: [0-10] %, ACS: [30-40] %). Inom
segmentet for jordverkande insektsmedel skulle parter-
nas marknadsandel dock uppgd till mindre 4n [O-
10] %. Alla de andra multinationella foretagen har
marknadsandelar under [0-10] % inom alla segment.

Forsdljningen av insektsmedel for ris sker i endast fyra
medlemsstater, nimligen Grekland, Italien, Portugal
och Spanien. Parternas verksamheter 6verlappar endast
varandra i Grekland och Portugal. Konkurrensen skulle
paverkas negativt i Portugal.

Liksom i Grekland, r den portugisiska marknaden for
bladverkande insektsmedel for ris ocksd extremt liten,
med ett marknadsvirde pa endast [...] miljoner euro.
Parterna dr de enda tillverkarna av bladverkande in-
sektsmedel for ris pd denna marknad (Bayer: [10-
20] %, ACS: [80-90] %).

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas forsilj-
ning].

Hela Bayers forsaljning hdrror fran Metasystox-R, en
formulerad produkt som baseras pd den verksamma
bestdndsdelen oxydemetonmetyl. Parterna har hivdat
att oxydemetonmetyl kommer att vara utsatt for
generisk konkurrens fran United Phosphorus. ACS
siljer en enda produkt, klorfenvinfos, som levereras av
BASF. Klorfenvinfos kommer inte att omregistreras.
Dirfor rdknar parterna med att marknadsandelen for
den sammanslagna enheten kommer att bli mindre 4n
[20-30] % &r 2004.

(437)

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

marknadsandel sannolikt kommer att minska drastiskt
pa grund av avvecklingen av oxydemetonmetyl kom-
mer de att behdlla sin dominerande marknadsstillning
dtminstone tills 2003. [Konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas produktlanseringar].

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for ris i Portugal.

k)  Insektsmedel for tobak

Den totala marknaden inom EES for insektsmedel for
tobak uppgick till 13,7 miljoner euro ar 2000. P&
denna marknad skulle parterna bli klart marknadsle-
dande, bdde i friga om hela marknaden och segmenten
for bladverkande och jordverkande insektsmedel. Par-
ternas marknadsandel pa den totala marknaden 4r [50-
60] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [0-10] %), foljt av BASF
([10-20] %) och Syngenta ([0-10] %). Nar det giller
segmentet for bladverkande insektsmedel uppgér deras
marknadsandel till [60-70] %, med en liten 6verlapp-
ning av ACS ([0-10] %). Alla andra konkurrenter har
marknadsandelar som understiger [10-20] %. Parternas
marknadsandel f6r jordbehandling 4r [30-40] % (Bayer:
[20-30] %, ACS: [10-20] %). BASF ar den starkaste
konkurrenten med [20-30] % av marknaden.

Bayers produkter dr i huvudsak baserade pa de verk-
samma bestdndsdelarna imidakloprid, metamidofos
och fenamifos. ACS huvudprodukt ar deltametrin.

Bladverkande insektsmedel

Nir det galler bladbehandling skulle parterna uppna en
relativt stark marknadsstillning i Grekland ([50-60] %)
och Italien ([60-70] %).

Grekland ar den storsta enskilda marknaden for blad-
verkande insektsmedel for tobak (marknadsvirde
[...] miljoner euro ar 2000). P& denna marknad uppgér
parternas sammanlagda marknadsandel till [50-60] %
(Bayer: [50-60] %, ACS: [0-10] %). De storsta multina-
tionella konkurrenterna dr Syngenta ([10-20] %) och
BASF ([0-10] %). Lokala foretag star for en sammanlagd
marknadsandel pd mer 4n [20-30] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Parternas egen uppskattning av sin
marknadsstillning verkar vara korrekt. [Konfidentiella
uppgifter om konkurrenternas marknadsstillning].
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(443) Parterna har uppgett att de inte har ndgon forsiljning (448) Kommissionen héller med parterna om att ACS bidrag

(444)

(445)

(4406)

(447)

inom segmentet for bitande insekter och att deras
marknadsstillning inom segmentet for sugande insek-
ter skulle bli [40-50] %. [Konfidentiell bedomning av
konkurrenternas forsiljning | anser kommissionen att
det ir troligt att parternas marknadsstillning inte skiljer
sig avsevirt inom segmenten for sugande och bitande
insekter jamfort med hela marknaden.

Bayers huvudprodukt pa denna marknad r imidaklop-
rid (Confidor) som stdr for [40-50] % av marknadsan-
delen pd denna marknad. Bayer tillhandahéller ocksd
framfor allt metamidofos (Tamaron), [..] frdn [..].
ACS levererar ocksd metamidofos ([...]) och lanserade
ar 2001 acetamiprid pd denna marknad. Dessa forsilj-
ningar aterspeglas inte i parternas marknadsandelsupp-
skattningar.

Parterna har hivdat att eftersom ACS endast bidrar med
en mycket liten procentandel till Bayers marknadsandel
kommer den foreslagna koncentrationen inte att leda
till ndgra forindringar av den nuvarande marknads-
strukturen. I detta sammanhang har parterna hivdat att
leveransavtalen for metamidofos med stor sannolikhet
kommer att avslutas efter sammanslagningen ar ge-
nomford och att metamidofos héller pad att dras
tillbaka frdn marknaden. Parterna har ocksa hivdat att
imidakloprid endast dr skyddat av ett processpatent
som ldtt kan kringgds genom att tillimpa en annan
tillverkningsmetod, och antyder dirmed generisk kon-
kurrens. Slutligen har parterna uppgett att de kommer
att vara utsatta for hard konkurrens fran lanseringen
av Nippon Sodas acetamiprid. Till foljd av detta har
parterna forutspdtt att deras sammanlagda marknads-
andel kommer att minska till [40-50] % &r 2004.

Kommissionen konstaterar att metamidofos har an-
milts for omregistrering. Parterna har inte lagt fram
ndgra bevis om att leveransavtalet for metamidofos
kommer att upphora.

Nar det giller parternas pastdende om att det ar ldtt att
kringgd ett processpatent visar undersdkningen att
detta inte dr fallet och att ett minskat patentskydd inte
automatiskt leder till ett nytt intrdde av en generisk
tillverkare. Kommissionen har inga bevis for att ndgot
generiskt foretag hdller pa att utveckla en generisk
form av imidakloprid som skall lanseras pd denna
marknad.

(449)

(450)

(451)

(452)

(453)

(454)

med [0-10] % av marknadsandelarna som harror fran
metamidofos med all sannolikhet inte har ndgon
betydande effekt pd den nuvarande marknadsstruktu-
ren, ddr Bayer hittills har kunnat faststdlla priset pa
imidakloprid oberoende av andra marknadsaktorer.
Kommissionen anser dock att kombinationen av imi-
dakloprid och acetamiprid markant skulle forstirka
parternas nuvarande marknadsstillning.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar]. Mot bakgrund av undersokningen skulle
kombinationen av tvd neonikotinoider och pyretroi-
derna cyflutrin och beta-cyflutrin skapa en unik pro-
duktportf6]j i resistenshanteringssyften.

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for tobak i Grekland.

Den italienska marknaden for bladverkande insektsme-
del for tobak uppgick till [...] miljoner euro dr 2000.
Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar, enligt
deras egen uppskattning, till [60-70] % (Bayer: [60-
70] %, ACS: [0-10] %). Syngentas marknadsandel
uppgar till [10-20] %, BASE:s till [0-10] % och lokala
leverantorers till [10-20] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Parternas uppskattning av sin mark-
nadsandel verkar darfor att vara korrekt. Parterna har
uppskattat sin marknadsstillning inom segmentet for
sugande insekter till [70-80] %.

Bayers huvudprodukt pd denna marknad dr imidaklop-
rid (Confidor SL) som star for en marknadsandel pa
[50-60] %. ACS produkter dr deltametrin (Decis, Decis
D, Decis Quick och Best) och heptenofos (Hostaquick).
Heptenofos, som for nirvarande stdr for mindre dn [0-
10] % av ACS marknadsandel, [...].

Parterna har havdat att deras sammanlagda marknads-
andel inte ger upphov till nigra farhdgor om marknads-
dominans. Parterna har hivdat att deras sammanlagda
marknadsandel forvintas minska till [40-50] %
ar 2004. De har vidare hivdat att ACS marknadsandel
kommer att minska ytterligare till endast [0-10] % och
att transaktionen inte kommer att leda till ndgra
betydande fordndringar av den nuvarande marknads-
strukturen.
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(455) Kommissionen anser att transaktionen, trots att Ok- (461) Parterna har hdvdat att alla de produkter som siljs av

(456)

(457)

(458)

(459)

(460)

ningen av den nuvarande marknadsandelen ar relativt
liten, skulle leda till en strukturell forindring av
marknaden. Kommissionen konstaterar sirskilt att
[konfidentiella ACS-uppgifter] [...] skulle forsitta par-
terna i en unik stillning gentemot andra konkurrenter
pd marknaden. Till f6ljd av parternas svar pd meddelan-
det om invidndningar har kommissionen tagit hansyn
till att endast [0-10] % av allt deltametrin som siljs i
Italien anvédnds pd denna marknad. Kommissionen har
vidare tagit hinsyn till att dven imidakloprid endast
anviands i en mycket liten utstrickning pd denna
marknad ([0-10] % den totala forsiljningen). Darfor
anser kommissionen att priset for bdda produkterna
bestims pa andra marknader. Eftersom det dr osanno-
likt att prissattningsbesluten for produkterna kommer
att paverkas av transaktionen anser kommissionen att
den strukturella forindringen pd marknaden dirfor
kommer att hdrréra frin [konfidentiella ACS-upp-
gifter].

Ingen av tredje parterna har ndgra neonikotinoid i sina
portfoljer och skulle inte kunna matcha detta utbud.
Detta skulle kunna forsvaga konkurrenternas stillning
och gora det svdrare for eventuella nya intriden.
[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar].

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att, mot bakgrund av [konfidentiella ACS-uppgif-
ter], den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for tobak i Italien.

Jordverkande insektsmedel

Nar det giller jordbehandling i Spanien uppgick den
totala marknaden till [..] miljoner euro. Parternas
sammanlagda marknadsandel uppgér, enligt deras egen
uppskattning, till [70-80] % (Bayer: [20-30] %, ACS:
[40-50] %). FMC ir den storsta konkurrenten med [10-
20] % av marknaden. De &terstdende konkurrenterna
har marknadsandelar som understiger [0-10] % for var
och en.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Parternas hoga marknadsandel verkar
dirfor vara bekriftad.

Bayers huvudprodukt pa denna marknad 4r fenamifos
(Nemacur). ACS sidljer aldikarb (Temik) och etoprofos
(Mocap).

(462)

(463)

(464)

(465)

parterna pd den spanska marknaden for jordverkande
insektsmedel for tobak frimst anvdnds for andra
grodor. Parterna har havdat att endast [10-20] % av all
forsdljning av fenamifos hirror frin tobakssegmentet
och att produkten i huvudsak anvinds f6r bananer och
gronsaker. Parterna har anfort att de har betydligt
lagre marknadsandelar pd dessa bdda marknader.
Aldikarb anvinds i huvudsak for citrusfrukter, men
andra tillimpningar omfattar bomull, potatis, frukt
och noétter samt bananer. Parterna har anfort att de har
betydligt ligre marknadsandelar pd dessa marknader.
Parterna har ddrfor hdvdat att det inte skulle vara
mojligt for den sammanslagna enheten att antingen
utéva prisdiskriminering sirskilt mot tobaksodlare
eller allmint hoja priserna pa sina produkter pa ett
konkurrensbegrinsande sitt. Parterna har ocksa hdvdat
att Syngenta kommer att lansera fostiazat pd denna
marknad och dirmed 6ka konkurrensen.

Kommissionen konstaterar att fenamifos ger upphov
till hogre forsiljning pd bananmarknaden (ndstan
[...] miljoner euro) och gronsaksmarknaden ([...] miljo-
ner euro) jimfort med tobaksmarknaden ([...] miljo-
ner euro). Med hénsyn till att parterna skulle uppna en
dominerande stillning pd bananmarknaden till f6ljd av
sammanslagningen och med tanke pd att den storsta
delen av forsdljningen hirror frdn denna marknad
anser kommissionen att det inte 4r osannolikt att en
stark stdllning dven pa tobaksmarknaden skulle kunna
ge incitament till att hoja priset pa produkten.

Nar det galler aldikarb konstaterar kommissionen att
forsdljningen av denna produkt ir storst for citrusfruk-
ter ([...] miljoner euro) och tobak ([...] miljoner euro).
For bananer, bomull, potatis 4r forsdljningen cirka
[...] euro inom varje segment. Enligt ovanstdende anser
kommissionen att parterna, till f6ljd av den starka
marknadspositionen for tobak och bananer, skulle
kunna hitta incitament att hoja priset pa aldikarb for
jordbehandling och &stadkomma hogre intdkter i de
tvd segmenten som star for en stor del av den totala
forsdljningen av aldikarb f6r jordbehandling.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar].

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for jordverkande insektsmedel for tobak i Spanien.
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(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

1) Insektsmedel for gronsaker

Insektsmedel for gronsaker utgdr en av de storsta
insektsmedelsmarknaderna inom EES. Ar 2000 upp-
gick den totala marknaden inom EES till 149,6 miljo-
ner euro. Efter transaktionen skulle parterna bli det
ledande foretaget, bade nir det giller hela marknaden
inom EES och segmenten for bladverkande och jord-
verkande insektsmedel. Parterna skulle ha en mark-
nadsandel pd [40-50] % av den totala marknaden
(Bayer: [20-30] %, ACS: [20-30] %), foljt av den storsta
konkurrenten Syngenta ([20-30] %).

Segmentet for bladverkande insektsmedel stod for
huvuddelen av omsittningen pd den totala marknaden:
[...] miljoner euro. Pd denna marknad skulle parterna
ha en marknadsandel pa [40-50] % (Bayer: [20-30] %,
ACS: [20-30] %). Syngenta dr den storsta konkurrenten
med [20-30] % av marknaden. Nir det géller jordbe-
handling skulle parterna ha en marknadsandel pé [40-
50] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [20-30] %). Den storsta
konkurrenten inom detta segment dr DuPont ([10-
20] %), foljt av Syngenta ([10-20] %.

Bladverkande insektsmedel

Parterna skulle uppnd mycket hoga marknadsandelar
pd nationell nivd inom segmentet for bladverkande
insektsmedel i Frankrike ([70-80] %), Portugal ([80-
90] %), Spanien ([40-50] %) och Italien ([30-40] %).
Nir det giller marknadssituationen i Frankrike konsta-
terade kommissionen i drendet M.1806 — AstraZeneca/
Novartis att Syngenta skulle uppnd en dominerande
stillning pa den franska marknaden f6r bladverkande
insektsmedel for gronsaker. Darfor gick Syngenta
med pd att bevilja en exklusiv licens for pirimikarb.
[Konfidentiella uppgifter om licensinnehavaren].

Den franska marknaden for bladbehandling uppgick
till [...] miljoner euro &r 2000. Parternas sammanlagda
marknadsandel pd denna marknad uppgér, enligt deras
egen uppskattning i anmadlan, till [70-80] % (Bayer:
[10-20] %, ACS: [60-70] %). Syngenta &r den storsta
konkurrenten ([10-20] %) medan generiska leveranto-
rer stdr for en sammanlagd marknadsandel pa [0-
10] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Parterna har uppskattat sin marknads-
stillning inom segmentet sugande insekter till [60-
70] %.

Bada parterna siljer flera produkter pd denna marknad.
Den storsta delen av Bayers forsiljning hdrror fran
imidakloprid (som siljs under mirket Confidor), som
stér for [10-20] % av marknaden. ACS huvudprodukter
mot bladinsekter dr deltametrin (Decis), fosalon (Zolo-
ne) och tredjepartsprodukten parationetyl (Pacol), [...].

(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

(477)

(478)

Parterna har anfort att en rad nya produkter kommer
att lanseras pa marknaden: Syngentas tiametoxam och
pymetrozin, Dows spinosad och DuPonts indoxacarb.
Parterna har hidvdat att, med hinsyn till de nya
konkurrerande produkterna och att omregistrerings-
processen leder till forlust av flera av deras produkter,
kommer deras sammanlagda marknadsandel att mins-
ka till [40-50] % till 2004

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produkt-
lanseringar], kommer ingen av de nya produkterna
att kunna konkurrera med neonikotinoiderna inom
segmentet for sugande insekter.

[.]. [Konfidentiella ACS-uppgifter]. Imidakloprid &r
registrerat for sallat, meloner och blomkal.

..

Kommissionen anser dock att med hjilp av imidaklop-
ridférsdljningen, som har forutspdtts oka, kommer
parterna att avsevart forstirka sin stdllning pa denna
marknad genom tilligget av [...] neonikotinoider till
portfoljen. Parterna skulle vara de enda med en sddan
stark portfolj. [...], kommer forsiljning att bli kvar
inom samma grupp. Vidare skulle parterna, till skillnad
fran de andra, kunna erbjuda en omfattande portfolj
av de ledande verksamma dmnena for IPM-program-
men for rotation. Dirfor kommer forsiljningen av
alla parternas neonikotinoider sannolikt att oka. De
kommer ocksé att kunna kombinera denna portfolj
med sina dldre verksamma dmnen for samma dndamal.
Parternas portf6lj bestdr av en ledande pyretroid (delta-
metrin) och en rad andra produkter frdn olika dmnesg-
rupper. Ingen av tredje parterna kommer att kunna
matcha parternas produktutbud [konfidentiell bedom-
ning av en konkurrerande produkt under utveckling].

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for bladverkande insektsmedel for gronsaker i Frank-
rike.

Portugal (med ett marknadsvirde pd [...] euro) dr den
minsta marknaden for insektsmedel for gronsaker.
Parternas sammanlagda marknadsandel pd denna
marknad uppgdr, enligt deras egen uppskattning, till
[80-90] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [60-70] %). Syngen-
ta dr den enda multinationella konkurrenten pd mark-
naden, med en marknadsandel pa [0-10] %. Generiska
leverantorer stdr for en sammanlagd marknadsandel
pa [10-20] %.
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(479)  [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark- (486)  [Konfidentiella uppgifter om en konkurrerande pro-

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

nadsstillning]. P4 denna marknad uppgdr parternas
marknadsandel till runt [60-70] %. [Konfidentiella
uppgifter om konkurrenternas marknadsstallning].

Parterna har uppskattat att deras marknadsstillning
skulle bli [80-90] % inom segmentet for sugande
insekter och [70-80] % for bitande insekter. [Konfiden-
tiella uppgifter om konkurrenternas marknadsstill-
ning].

Bayers huvudprodukt pd denna marknad dr imidaklop-
rid (Confidor). Bayer siljer dven pyretroiden beta-
cyflutrin (Bulldock SC) och tre andra produkter. ACS
sdljer i huvudsak deltametrin (Decis) och endosulfan
(Thiodan). Foretaget har ocksa nio andra produkter pd
marknaden.

Parterna har hdvdat att den foreslagna transaktionen,
trots den sammanslagna enhetens hoga marknadsan-
del, inte kommer att leda till en dominerande mark-
nadsstillning. De har hivdat att den sammanlagda
marknadsandelen forvintas minska pa grund av lanse-
ringen av DuPonts indoxacarb och Dows spinosad.
Parterna har vidare hdvdat att de flesta av leveransavta-
len med tredje parter kommer att upphora nir den
anmilda transaktionen dr genomford. Parterna har
vidare hivdat att ACS formetanat, som stod for en
marknadsandel pd [0-10] % &r 2000, har avyttrats till
[...], och omregistreringen av [...]. Till foljd av detta har
parterna anfort att deras sammanlagda forsiljning
kommer att minska med mer dn [10-20] % inom den
ndrmaste framtiden. Slutligen har parterna hivdat att

..

Kommissionen har inga bevis for att ndgot av parternas
leveransavtal kommer att upphora i framtiden. Nér det
giller endosulfan har parterna reviderat sitt uttalande
om endosulfan i ett senare skede av forfarandet och
anfort att endosulfan kommer att registreras for [...].

Nar det galler konkurrerande produkter under utveck-
ling har kommissionen verifierat att [konfidentiella
uppgifter om konkurrenternas produktlanseringar] [...]
och mot bakgrund av undersokningen anser kommis-
sionen att lanseringar av nya konkurrerande produkter
sannolikt kommer att bibehdlla konkurrensen inom
segmentet for insektsmedel mot bitande insekter.

Nar det galler segmentet for sugande insekter konstate-
rar kommissionen att [...]. [Konfidentiella ACS-upp-
gifter] (19).

(*9) [-]-

(487)

(488)

(489)

(490)

dukt under utveckling] konstaterar kommissionen att
[...] ddr [konfidentiella uppgifter om en konkurrerande
produkt under utveckling] har limnats in for registre-
ring i Portugal 4r mer begrinsad én for [...]. Precis som
parterna sjilva har papekat odlar gronsaksodlare i alla
linder i Europa normalt en rad olika gronsaker.
Jordbrukarna madste dirfor skydda flera olika sorters
gronsaker. For att bist uppfylla slutkundens behov och
bli framgéngsrik pd marknaden ligger det i vixtskydds-
medelsforetagets intresse att marknadsfora produkter
som kan anvindas for flera olika gronsaker. Mot
bakgrund av detta anser kommissionen att eftersom
parterna redan har en stark neonikotinoid i sin portf6lj
kommer tilldgget av [...], som dr mer bredverkande, att
avsevart forstirka parternas marknadsstillning inom
segmentet for sugande skadegorare.

Kommissionen anser, av i stort sitt samma skil som
giller den franska marknaden, att parternas hoga
marknadsandel kommer att kvarstd dven i framtiden.
Framfor allt kommer parterna att vara de enda med [...]
neonikotinoider, som gor det mojligt att marknadsféra
[PM-program som konkurrenterna inte kan matcha.
Kombinationen av neonikotinoider med deltametrin,
beta-cyflutrin och produkter frdn andra dmnesgrupper
kommer ocksd att gora det mojligt for parterna att
erbjuda unika IPM-program for rotation och resistens-
hantering. Mojligheten att erbjuda dessa produkter i ett
attraktivt paket kommer att paverka marknadsstall-
ningen negativt for de konkurrenter som inte kan
matcha parternas erbjudande. Det kommer ocksd att
bli svért att trdda in pd marknaden.

Nir det giller parternas péstdende om att [...] pd de
portugisiska gronsaksmarknaderna, konstaterar kom-
missionen att pdverkan kommer att vara begrinsad
och, i vilket fall som helst, kommer den totala forsilj-
ningen att kvarstd inom samma foretag.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stdllning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for gronsaker i Portugal.

Den spanska marknaden uppgick till [...] miljoner euro
ar 2000. Parternas sammanlagda marknadsandel upp-
gdr, enligt deras egen uppskattning, till [40-50] %
(Bayer: [10-20] %, ACS: [20-30] %). Syngenta ir den
ledande konkurrenten med en marknadsandel pa [30-
40] %. Generiska leverantorer stdr for en sammanlagd
marknadsandel pa [20-30] %.
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(491)  [Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark- (497) Nar det géller lanseringar av nya produkter har kom-

(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

nadsstillning]. Parternas marknadsandel skulle dirfor
kunna vara ndgot hogre dn vad de har uppskattat.

Parterna har uppskattat sin marknadsstillning inom
segmentet for sugande insekter till [50-60] %. Eftersom
[konfidentiella uppgifter om en konkurrents forsilj-
ning] och att [80-90] % av parternas marknadsandel
hdrror frén sugande skadegorare, anser kommissionen
att parternas marknadsstillning for sugande insekter
skulle kunna vara hogre.

Den storsta delen av Bayers omsdttning i Spanien
harror fran imidakloprid ([10-20] % av Bayers mark-
nadsandel pd [10-20] %), som marknadsfors under
mirket Confidor. Bayer siljer dven pyretroiderna cyf-
lutrin (Baythroid SL) och beta-cyflutrin (Bulldog SD)
samt ett stort antal andra produkter ([...]).

Aven ACS siljer ett stort antal produkter pd denna
marknad: [...]. ACS produkter omfattar pyretroiderna
deltametrin, acrinathrin och cypermetrin. ACS sljer
ocksa fipronil pd denna marknad, som har en relativt
liten marknadsandel. Ungefir [20-30] % av ACS om-
sattning ar 2000 harrorde fran formetanat (Dicarzol),
som har avyttrats till [...]. Detta har lett till en
minskning av ACS marknadsandel (4r 2000 stod
produkten f6r [0-10] % av ACS marknadsandel for
ar 2000).

Parterna har hivdat att deras sammanlagda marknads-
andel kommer att minska drastiskt inom den narmaste
framtiden pa grund av avvecklingen av flera produkter,
upphorandet med tredjepartsprodukter och avyttring-
en av formetanat. Parterna har ocksd anfort att [...]. Av
dessa skil och eftersom parterna raknar med att Dow
och DuPont kommer att trida in pd den spanska
marknaden med sina nya produkter — spinosad och
indoxacarb — riknar parterna med att deras samman-
lagda marknadsandel kommer att minska till [20-30] %
ar 2004.

Kommissionen konstaterar for det forsta att parterna
inte har lagt fram ndgra bevis for att distributionen av
nagra tredjepartsprodukter kommer att upphora. Nar
det giller argumentet om avveckling av produkter
fran parternas portfolj konstaterar kommissionen att
omregistreringen dven kommer att pdverka alla kon-
kurrenterna. Slutligen, [...].

(498)

(499)

(500)

(501)

(502)

(503)

missionen verifierat att [konfidentiella uppgifter om
konkurrenternas produktlanseringar] ocksd kommer
att vara avsedda for sugande skadegorare. [Konfiden-
tiella uppgifter om en konkurrerande produkt under
utveckling].

[..] (9. [Konfidentiella ACS-uppgifter]. Imidakloprid
dr registrerat i [...]. [Konfidentiella ACS-uppgifter].

Eftersom Bayer kommer att ha [...] neonikotinoider i
sin portfolj kommer parternas marknadsstdllning att
avsevart forstarkas av samma skal som for de franska
och portugisiska marknaderna.

Av ovan anforda skdl, trots att [konfidentiella uppgifter
om en konkurrents marknadsstillning], har kommis-
sionen dragit slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen kommer att skapa eller forstirka en dominerande
stillning pd marknaden for bladverkande insektsmedel
for gronsaker i Spanien.

De konfidentiella forsiljningsuppgifter som har erhal-
lits under undersokningen visar att en dominerande
stillning dven skulle skapas i Italien. Den italienska
marknaden uppgick till [...] miljoner euro ar 2000.
Parterna har angett att de skulle ha en marknadsandel
pa [30-40] % pé denna marknad (Bayer: [20-30] %,
ACS: [10-20] %). Parterna har hdvdat att Syngenta ar
den storsta konkurrenten med [20-30] % av markna-
den och BASF har ([0-10] %). Parterna har hivdat att
det finns ett stort antal generiska leverantorer som star
for en sammanlagd marknadsandel pd [20-30] %.
Parterna har uppskattat att deras marknadsandel for
sugande skadegérare dr nagot hogre, [40-50] %.

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning].

Bayer siljer sammanlagt [..] produkter. Den storsta
delen av Bayers omsittning harrér frin imidakloprid,
som siljs under mirket Confidor. Bayers nist bésta
produkt ar pyretroiden cyflutrin (Baythroid EW). ACS
huvudprodukt pd denna marknad r deltametrin. ACS
sidljer dven pyretroiden acrinathrin och amidinen amit-
raz samt ndgra andra produkter.

(%) [-]-



L 107/54 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2004
(504) Kommissionen anser att transaktionen kommer att (511) Kommissionen konstaterar for det forsta att det inte

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

leda till att en dominerande stillning kommer att
skapas i Italien av samma skil som i Frankrike, Portugal
och Spanien. [...] [konfidentiella ACS-uppgifter]. Imi-
dakloprid har redan en stark stillning och kommer, i
kombination med [...], att forstirka parternas stillning,
bade pa den totala marknaden och inom segmentet for
sugande insekter. Kombinationer av neonikotinoider
och andra dmnesgrupper, sirskilt pyretroiderna, kom-
mer att ge parterna en unik stillning nar det giller
resistenshantering. Inte ndgon av lanseringarna av nya
konkurrerande produkter kommer att kunna motverka
det nya foretagets marknadsinflytande.

Av ovan anférda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for bladverkande insektsmedel for gronsaker i Italien.

Jordverkande insektsmedel

Parterna skulle uppnd hoga marknadsandelar for jord-
behandling i Grekland ([40-50] %) och Portugal ([70-
80] %

[ Grekland (med ett totalt marknadsvirde pa [...] miljo-
ner euro) uppgar parternas sammanlagda marknadsan-
del till [40-50] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [0-10] %).
DuPont ([20-30] %), Syngenta ([10-20] %) och BASF
([10-20] %) ir ledande konkurrenter.

[Konfidentiella uppgifter om en konkurrents mark-
nadsstillning]. P4 grundval av den totala registrerade
forsdljningen pa denna marknad skulle parternas mark-
nadsstillning bli [70-80] % [konfidentiella uppgifter
om en konkurrents marknadsstallning].

Den storsta delen av Bayers omsittning hirrér fran
fenamifos (Nemacur). Forsiljningen av imidakloprid,
som endast anvinds for denna groda, stdr endast for
en mycket liten del av denna marknad. ACS &r verksam
pa denna marknad med sin produkt etoprofos (Mocap).

Parterna har hivdat att [..]. Slutligen har parterna
hivdat att deras stillning kommer att forsvagas ytterli-
gare genom lanseringen av Syngentas fostiazat pd
marknaden. Till foljd av detta har parterna hivdat
att deras sammanlagda marknadsandel kommer att
minska till [30-40] % &r 2004 och att den grekiska
marknaden for jordverkande insektsmedel for gronsa-
ker kommer att forbli splittrad.

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

(517)

finns nagra bevis for att [...]. Kommissionen konstaterar
vidare att [konfidentiella uppgifter om konkurrenter-
nas produktlanseringar].

Slutligen anser kommissionen att transaktionen kom-
mer att forstirka incitamenten att hoja priset pé
parternas produkter. Fenamifos stdr namligen for den
storsta delen av Bayers forsdljning pd denna marknad
(] miljoner euro) och dven pd potatismarknaden
([...] miljoner euro). Etoprofos dr ACS enda produkt pd
denna marknad. P4 potatismarknaden, dir det anvinds
mest, star det for cirka [40-50] % av ACS forsiljning
pd marknaden ([..] miljoner). Kommissionen anser
att parternas sammanlagda stora forsiljning, efter
transaktionen, pa bade gronsaks- och potatismarkna-
den och den hoga marknadsandelen som uppnds pa
dessa marknader som ett resultat av denna transaktion
skulle kunna leda till en 6kning av priset pd de tvd
produkterna.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden

for jordverkande insektsmedel for gronsaker i Grek-
land.

Slutligen uppgdr parternas sammanlagda marknadsan-
del i Portugal (med ett marknadsvirde pé [...] miljo-
ner euro), enligt deras egen uppskattning, till [70-
80] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [40-50] %). Generiska
leverantorer star for resten av marknaden ([20-30] %).

[Konfidentiella uppgifter om konkurrenternas mark-
nadsstillning]. Aven om man antar att den generiska
konkurrensen ar stark ([20-30] % skulle parternas
marknadsandel uppga till minst cirka [60-70] %.

Hela Bayers omsittning hirror frn fenamifos (Nema-
cur). ACS dr verksam pd denna marknad med etoprofos
(Mocap).

Parterna har hdvdat att forsdljningen av etoprofos
sannolikt kommer att minska under de kommande
dren. Bayers forsdljning av fenamifos kommer ocksd
att minska pd grund av konkurrensen frdn mindre
giftiga produkter. Parterna har ocksé anfort att Syngen-
ta kommer att trida in pd marknaden med fostiazat.
Slutligen har parterna havdat att generiska konkurren-
ter forvintas forstirka sin ndrvaro i framtiden och oka
sina marknadsandelar.
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(518) Kommissionen konstaterar att alla produkter pd mark- (524) — nir det giller bladverkande insektsmedel f6r betor
naden representerar dldre verksamma dmnen, inklusive (Frankrike och Grekland), spannmal (Italien och
Syngentas fostiazat [konfidentiella uppgifter om en Portugal), citrusfrukter (Portugal), bomull (Grek-
konkurrerande produkt]. Dérfor tror inte kommissio- land), frukt och notter (Belgien, Danmark, Tysk-
nen att just generiska tillverkare skulle ta forsiljning land, Grekland och Portugal), vindruvor (Tysk-
fran parterna. land), potatis (Portugal och Spanien), ris (Portu-
gal), tobak (Grekland och Italien) och gronsaker
(Frankrike, Portugal, Spanien och Italien) och
(519)  Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa (525) — ndr det galler jordverkande insektsmedel f6r bana-

(520)

(521)

(522)

(523)

eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for jordverkande insektsmedel for gronsaker i Portugal.

Framtida lanseringar av acetamiprid

Kommissionen konstaterar att registreringsplanerna
for acetamiprid [...].

Allmiin slutsats rorande insektsmedel

Undersokningen visar att en dominerande stillning
skulle skapas pé en rad marknader genom en horison-
tell 6verlappning, savil pd marknaden for bladverkande
som for jordverkande insektsmedel. Parterna skulle,
efter transaktionen, ha ett stort antal produkter som
representerar dldre verksamma dmnen. Vidare skulle,
genom transaktionen, ACS neonikotinoid acetamiprid
och pyrazolen fipronil (och ethiprole) laggas till Bayers
produktutbud. Bada produkterna skulle forstirka och
utoka Bayers existerande portfolj med nya verksamma
dmnen. Parterna skulle ha det 6verldgset storsta antalet
neonikotinoider och de skulle vara de enda med
pyrazolkemin. De skulle ha det overldgset starkaste
produktsortimentet inom de senaste kemiteknikerna

for att bekdmpa skadegorare, frin utsidesbehandling
till jord- och bladbehandling.

Parterna skulle kunna utnyttja sitt marknadsinflytande
genom program for resistenshantering och rabattsys-
tem for distributorer, som skulle tvingas lagerhdlla
parternas neonikotinoider och fipronil. Ingen konkur-
rent skulle kunna matcha detta produktutbud. Transak-
tionen skulle dirfor leda till prish6jningar och utesting-
ande av konkurrenterna fran marknaden, sirskilt gene-
riska konkurrenter.

Dirfor anser kommissionen att transaktionen i den
form den anmildes skulle skapa eller forstirka en
dominerande stillning:

(526)

(527)

(528)

(529)

ner (Spanien), betor (Belgien, Frankrike, Forenade
kungariket och Italien), prydnadsvixter (Italien),
potatis (Grekland och Portugal), tobak (Spanien)
och gronsaker (Grekland och Portugal).

B. BLOTDJURSMEDEL

B.1 Relevanta produktmarknader

Bade Bayer och ACS idr verksamma inom tillverkning
och forsiljning av blotdjursmedel (snigelpellets), som
ir produkter for bekimpning av sniglar och andra
typer av blotdjur. Blotdjursmedlen bestdr allmint av
kemiskt behandlade beten som sprids pé jorden.

Blotdjursmedel kan inte ersittas av andra insektsmedel
och utgor darfor en separat produktmarknad. Mark-
nadsundersokningen har bekraftat att det inte dr lam-
pligt att dela upp blotdjursmedlen efter typ av groda
eftersom blotdjursmedlens formulering inte varierar
beroende pé de vixter som dr angripna.

For nirvarande finns det tre viktiga verksamma be-
standsdelar som 4r registrerade inom EES f6r bekdmp-
ning av blotdjur: metaldehyd, metiokarb och tiodikarb.
En fjirde typ av blotdjursmedel baserat pa den verk-
samma bestandsdelen jarn(Il)fosfat, som &r patenterad,
har lanserats i Nederlinderna, Danmark och Tyskland
och dr under registrering i Sverige, Italien, Belgien och
Frankrike.

Metaldehyd, som dr den dldre verksamma bestandsde-
len, verkar genom att paralysera bl6tdjuren. Det tillver-
kas av det Schweiz-baserade foretaget Lonza. Jarn(Ill)-
fosfat, som tillverkas av det tyska foretaget Neudorff
GmbH, verkar pd ett liknande sitt som metaldehyd.
Metiokarb och tiodikarb verkar diremot som ett
magverkande gift och tillverkas av Bayer respektive
ACS. Patenttiden har gétt ut for alla dessa verksamma
bestdndsdelar, forutom jarn(I)fosfat, for flera ar sedan.
Det bor noteras att till skillnad frin Bayer och ACS
tillverkar Lonza inga blotdjursmedel utan siljer endast
den verksamma bestdndsdelen metaldehyd i olika
medlemsstater till en rad formulerare som tillverkar
slutprodukten under sina egna produktnamn.
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(530) Blotdjursmedel som ér baserade pd alla de ovanstdende medan ACS endast uppnidde en marknadsandel pa [0-

(531)

(532)

(533)

verksamma bestandsdelarna forefaller tillhora samma
produktmarknad. Undersokningen visar dock att
Bayers och ACS produkter forefaller vara mycket
verksammare inom omrdden dir forhéllandena ar
sdrskilt vdta och att priset ofta 4r mycket hogre dn
priset for metaldehydbaserade blotdjursmedel.

B.2 Bedomning av konkurrensen

a) Marknadsvillkor

Parterna har en hog sammanlagd marknadsandel i
foljande linder: Belgien (Bayer: [10-20] %, ACS: [80-
90] %), Frankrike (Bayer: [20-30] %, ACS: [10-20] %),
Portugal (Bayer: [70-80] %, ACS: [0-10] %), Forenade
kungariket (Bayer: [30-40] %, ACS: [0-10] %), Irland
(Bayer: [90-100] %, ACS: [10-20] %) och Nederldnder-
na (Bayer: [60-70] %, ACS: [20-30] %). I Nederlinderna
har Bayer dock inte lingre ndgon registrering for
anvindning av metiokarb i blétdjursmedel och kom-
mer ddrfor att sluta silja sitt blotdjursmedel senast [...]. I
Nederldnderna uppstar darfor inga konkurrensproblem
eftersom den foreslagna transaktionen inte leder till
ndgon horisontell 6verlappning. P4 samma sitt uppstér
inga konkurrensproblem i Frankrike till foljd av den
foreslagna transaktionen eftersom foretaget De Sangos-
se dr marknadsledande med en marknadsandel pd
cirka [..] %, som till stor del uppnds genom dess
metaldehydbaserade produkt, Metarex RG.

Bayer ar det enda foretaget som &r verksamt i Sverige,
Finland och Island, med en marknadsandel pd 100 %,
samtidigt som ACS idr det enda foretaget som dr
verksamt i Norge. I Norge uppstdr dock inga konkur-
rensproblem till foljd av den foreslagna transaktionen
eftersom ACS monopolsituation beror pa att blotdjurs-
medel baserade pd metiokarb och metaldehyd sedan
att antal ar dr forbjudna enligt den nationella lagstift-
ningen.

[ de dterstdende EES-linderna uppstar inga konkurrens-
problem av féljande skil. I Osterrike uppnddde Bayer
endast [0-10] % marknadsandel &r 2000 medan ACS
inte borjade silja blotdjursmedel forran ar 2001 och
dd i mycket begrinsad skala. I Danmark uppnidde
dock Bayer en marknadsandel pa [50-60] % ar 2000
men ACS dr inte verksamt dar. I Tyskland har parterna
en ldg sammanlagd marknadsandel. Bayer uppnidde
ar 2000 en marknadsandel pd [20-30] % medan ACS
endast uppnddde en marknadsandel pd [0-10] %. Bayer
ir inte verksamt i Grekland och ACS upphorde med
sin forsidljning av blotdjursmedel ar 2000. I Italien har
parterna en ldg sammanlagd marknadsandel. Bayer
uppnddde ar 2000 en marknadsandel pa [20-30] %

(534)

(535)

(536)

(537)

10] %. ACS ar inte verksamt i Spanien och Bayers
marknadsandel &r 2000 var endast [10-20] %.

Undersokningen visar att forutom Bayers metiokarbba-
serade blotdjursmedel (som siljs under mérket Meso-
rul) och ACS tiodikarbbaserade blotdjursmedel (som
siljs under mirket Skipper) delas de terstdende mark-
nadsandelarna i de olika EES-medlemsstaterna, foru-
tom i Frankrike, av ett stort antal nationella oberoende
tillverkare. De tillverkar billigare, och ofta mindre
verksamma, lokala produktnamn av metaldehydbase-
rade blotdjursmedel, som baseras pd den verksamma
bestdndsdelen som levereras av Lonza. Det 4r endast i
Nederlidnderna, Tyskland och Danmark som en del
marknadsandelar uppnds av lokala foretag som formu-
lerar blotdjursmedel baserade pd jarn(Ill)fosfat.

Historiskt sett har metaldehydbaserade blotdjursmedel
inte haft samma regnfasthet som Bayers och ACS
metiokarb- och tiodikarbbaserade produkter. Aven om
vissa lokala formulerare, pd vissa nationella marknader,
har optimerat graden av regnfasthet fér metaldehydba-
serade blotdjursmedel, anvinder varje formulerare sitt
eget recept. Detta innebir att regnfastheten kan variera
fran land till land, beroende pé typen av formulering
och tillverkningsprocess. I linder dir forhallandena ar
sdrskilt vata, men marknadens storlek dr mycket liten
ndr det galler blotdjursmedelsanvidndningen, har metal-
dehydbaserade blotdjursmedel inte haft nigon bety-
dande penetration.

Det dr mycket svart och resurskrdvande att trida in pd
marknaden med hjilp av blotdjursmedel baserade pé
nya verksamma bestdndsdelar. Kostnaderna for FoU
och EU-registrering kan overstiga 100 miljoner euro
och ta upp till 10 r. En ny typ av blotdjursmedel som
baseras pad den verksamma bestdndsdelen jarn(IIl)fosfat
har nyligen lanserats i Nederlinderna, Tyskland och
Danmark. Registrering 4r pd gdng i Sverige, Italien,
Belgien och Frankrike. Inga blotdjursmedel baserade
pa nya verksamma bestandsdelar forvintas lanseras pd
marknaden under de kommande fyra ren.

Tvirtemot vad parterna péstdr visar undersokningen
att varken Bayer eller ACS utsitts for ndgon konkret
generisk konkurrens nir det giller metiokarb- eller
tiodikarbbaserade blétdjursmedel. Aven om patentti-
den har gatt ut f6r metiokarb och tiodikarb sedan ett
antal r finns det i praktiken endast tvd asiatiska
generiska tillverkare i hela virlden som tillverkar
sddana verksamma bestandsdelar: Ningbo Agro-Star
Industrial, en kinesisk generisk tillverkare av metiokarb
och Ceryung (tidigare Jin Heung Fine Chemical), en
koreansk generisk tillverkare av tiodikarb. Inget av
dessa foretag levererar for ndrvarande dessa verksamma
bestdndsdelar till Europa.
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(538)  Under undersokningen medgav parterna att den euro- kungariket ([...]/ha). De Sangosses MetarexD verkar

(539)

(540)

(541)

peiska marknaden for blotdjursmedel inte ér attraktiv
for asiatiska generiska tillverkare eftersom en sddan
marknad dr utsatt for kraftiga variationer, marknaden
sannolikt inte kommer att vixa patagligt i framtiden
och att det dr en marknad for standardprodukter vars
marginaler dr for sma. Parterna forklarade att eftersom
sommarviadermonstret dr en kritisk faktor dr det
omojligt att gora en tillforlitlig prognos om storleken
pd marknaden mer dn ungefir tvd manader i forvig.
Eftersom varje tillverkare av blotdjursmedel maste vara
forberedd for att halla stora lagernivéer, eventuellt for
flera ar, dr denna typ av marknad inte attraktiv for
generiska tillverkare.

b) Nationella marknader pa vilka det uppstir
konkurrensproblem

Mot bakgrund av ovanstiende och av nedan anférda
skal skulle den foreslagna transaktionen leda till att en
dominerande stillning skapas eller forstirks pé foljande
nationella marknader for blotdjursmedel: Forenade
kungariket, Belgien, Irland, Portugal, Sverige, Finland
och Island.

[ Forenade kungariket uppgick parternas sammanlagda
marknadsandel dr 2000 till [40-50] % (Bayer: [30-
40] %, ACS: [0-10] %). Bayer skulle bli marknadsledan-
de p& marknaden f6r blotdjursmedel i Forenade kung-
ariket ndr transaktionen ar genomford. Parterna havdar
att Lonza skulle forbli marknadsledande med en mark-
nadsandel pé cirka [50-60] %. Som forklarats ovan
tillverkar Lonza inte blotdjursmedel utan endast metal-
dehyd som levereras till nationella oberoende tillverka-
re av metaldehydbaserade blotdjursmedel sdsom: De
Sangosse, Luxan, Chiltern Farm Chemicals, Doft Poort-
land och Clartex, med de uppskattade marknadsande-
larna [10-20] %, [0-10] %, [0-10] %, [0-10] %,
respektive [0-10] %. Efter transaktionen kommer Bayer
didrfor endast att mota ett spritt antal smd formulerare
i Forenade kungariket som ofta formulerar bl6tdjurs-
medel med lag kvalitet, snarare 4n en stark konkurrent
som parterna har anfort.

Vidare bor det noteras att Bayers och ACS produkter
ir blotdjursmedel med forstklassig kvalitet som siljs
pd marknaden i Forenade kungariket. Enligt parternas
uppskattningar 4r priset pd Bayers och ACS blétdjurs-
medel i Forenade kungariket i praktiken cirka [...]/ha
respektive [konfidentiella ACS-uppgifter], dvs. mer 4n
[60-70] % hogre dn priset pd de metaldehydbaserade
blotdjursmedlen av ligre kvalitet som siljs i Férenade
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vara det enda metaldehydbaserade blotdjursmedlet av
forstklassig kvalitet.

Den stora prisskillnaden mellan Bayers och ACS blot-
djursmedel och metaldehydbaserade blotdjursmedel
forklaras av att i omrdden eller perioder pd dret
som karakteriseras av vita viderleksforhillanden, ir
forbrukningen av metaldehydbaserade blotdjursmedel
i genomsnitt dubbelt sd hog som for Bayers eller ACS
produkter. Ett konstant antal jordbrukare dr dirfor
bendgna att kopa Bayers och ACS produkter till ett
hogre pris i stillet for produkter som vid en forsta
anblick ar billigare men som i praktiken dr mycket
dyrare eftersom forbrukningen 4r hogre.

For ndrvarande siakerstills en viss grad av konkurrens
inom segmentet for blotdjursmedel med forstklassig
kvalitet i Forenade kungariket genom konkurrens
mellan produkterna frin Bayer, ACS och De Sangosse.
Efter att den foreslagna transaktionen 4r genomford
skulle dock det mesta av denna konkurrens vara borta.
De Sangosse skulle forbli det enda alternativet till den
sammanslagna enheten inom segmentet for blotdjurs-
medel av forstklassig kvalitet, med en uppskattad
marknadsandel pd endast [10-20] % jamfort med de
uppskattade [40-50] % for den sammanslagna enheten.
Om Bayer, efter transaktionen, skulle besluta att hoja
priset pd tvd av de tre blotdjursmedlen av forstklassig
kvalitet och de mest etablerade produktnamnen i
Forenade kungariket (Mesurol och Skipper) skulle det
inte finnas tillrdckligt med konkurrenstryck fran det
aterstdende mdrket av forstklassig kvalitet (Metarex)
eller frin de metaldehydbaserade blotdjursmedlen av
lagre kvalitet for att forhindra detta.

Denna farhdga bekriftas ytterligare av parternas erkén-
nande om att ACS och Bayers produkter har egenska-
per som skiljer dem frén konkurrenternas och att priset
endast dr en aspekt som slutanvandaren tar hansyn till
vid beslutet om vilken produkt som skall anvindas.

Parterna hivdar ocksd att koncentrationen pé efterfra-
gesidan 1 Forenade kungariket sikerstiller att den
foreslagna transaktionen inte kommer att leda till att
en dominerande stillning skapas for den nyligen
sammanslagna enheten eftersom de tio storsta distribu-
torerna i Forenade kungariket stdr for cirka [90-100] %
av den totala forsiljningen pd marknaden i Forenade
kungariket och utovar ett betydande motverkande
inflytande pd marknaden. Faktum kvarstdr dock att ett
avsevirt antal brittiska slutanvandare av blotdjursme-
del ar villiga att betala ett pris for Bayers och ACS
produkter som 4r [60-70] % hogre dn de metaldehyd-
baserade blotdjursmedel av ligre kvalitet och att det dr
mycket troligt att de kommer att fortsitta kopa dessa
produkter dven om priset Okar ytterligare som ett
resultat av den foreslagna transaktionen.
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(546) Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen hos den sammanslagna enheten. Som forklarats ovan
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didrfor dragit slutsatsen att transaktionen skulle leda till
att en dominerande stallning skapas pa marknaden for
blotdjursmedel i Forenade kungariket.

I Belgien uppgick parternas sammanlagda marknadsan-
del ar 2000 till cirka [90-100] % (Bayer: [10-20] %,
ACS: [80-90] %) och parterna forvintas behdlla sin
marknadsstillning pa denna nivd under de kommande
tre dren. Metaldehydbaserade blotdjursmedel star for
mindre dn [0-10] % av den belgiska marknaden. En ny
typ av verksamma bestdndsdelar med egenskaper som
kan anvindas f6r bekdmpning av bl6tdjur, jarn(IIl)fos-
fat, ar for ndrvarande under registrering i Belgien. Det
ir dock osikert nir registreringsforfarandet kommer
att vara avslutat och om preparatet kommer att
godkdnnas.

Parterna papekar att transaktionen inte begrinsar kon-
kurrensen pa den belgiska marknaden eftersom patent-
tiden for produkterna som siljs av Bayer och ACS
redan har gitt ut. Nya foretag skulle med latthet kunna
trida in pd den belgiska marknaden med generiska
produkter om den sammanslagna enheten skulle forso-
ka hoja priserna pé ett konkurrensbegrinsande sitt.
Som fo6rklarades ovan finns det dock endast tvd
asiatiska tillverkare av generiskt metiokarb och tiodi-
karb. Dessa dr inte verksamma i Europa och det ar
hogst osannolikt att de trider in pd marknaden efter
den foreslagna transaktionen. Det dr dnnu osannolikare
att de skulle trdda in pa den belgiska marknaden med
tanke pd att denna marknad ar relativt liten och att
parterna har en betydande marknadsstillning.

Parterna anfor vidare att det faktum att Neudorff trider
in pa den belgiska marknaden klart bevisar att det kan
vara attraktivt att lansera en konkurrerande produkt
dven pd smd marknader ssom den belgiska och att
man dirfor inte far betrakta eventuell konkurrens fran
asiatiska tillverkare som osannolik. Kommissionen
konstaterar dock att Neudorff forsoker trida in pd
marknaden med en produkt som ar baserad pé en ny
typ av verksam bestdndsdel (jarn(ll)fosfat), som om
den blir framgdngsrik skulle skilja sig frin de redan
etablerade produkterna pa marknaden. Asiatiska till-
verkare skulle ddremot inte kunna rikna med samma
produktdifferentiering for att lansera sina produkter pa
den europeiska marknaden.

Parterna anfor ocksd att Lonza redan dr verksamt pa
den belgiska marknaden och att det, som den ledande
leverant6ren av blotdjursmedel inom EES, skulle vara i
stdnd att utoka sina verksamheter i Belgien for att
bemota eventuellt konkurrensbegrinsande beteende
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tillverkar Lonza inte blotdjursmedel utan endast metal-
dehyd som levereras till nationella oberoende tillverka-
re av metaldehydbaserade blotdjursmedel.

[ Belgien ar blotdjursmedlens regnfasthet mycket viktig.
Bayers och ACS blotdjursmedel har en sarskilt hog grad
av regnfasthet. Formulerare av metaldehydbaserade
blotdjursmedel i Belgien har inte lyckats nd samma
grad av regnfasthet.

Parterna uppskattar att det genomsnittliga brutto-|
nettopriset for metaldehydbaserade blotdjursmedel av
forstklassig kvalitet dr cirka [..] euro/ha i Belgien
medan Bayers och ACS blotdjursmedel kostar cirka
[...] eurofha respektive [konfidentiella ACS-uppgifter].
P grund av viderleksforhéllandena dr den genomsnitt-
liga forbrukningen av metaldehydbaserade blotdjurs-
medel som anvinds mer dn dubbelt sd hog som
forbrukningen av Bayers eller ACS produkter. Slutan-
vindarna 4r dirfor relativt benidgna att betala mer for
Bayers och ACS produkter jamfort med en produkt
som, dven om den vid en forsta anblick dr billigare, i
praktiken dr dyrare pd grund att forbrukningen ir
hogre.

Detta har bekriftats av en belgisk blotdjursmedelsgros-
sist som klart uppgav att Bayers och ACS blotdjursme-
del inte kan ersittas med metaldehydbaserade blot-
djursmedel. Vid en varaktig prishojning for Bayers
och ACS produkter pad 5 till 10 % skulle antalet
slutanvindare som skulle byta till metaldehydbaserade
blotdjursmedel vara forsumbart. Tvé grossister uppgav
att de tre produkterna kunde ersitta varandra men en
forklarade att kundernas val beror pd produktens
regnfasthet och att kunderna skulle fortsitta att kopa
Bayers och ACS produkter dven om priset hojdes
eftersom de har en hogre grad av regnfasthet.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen
dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen skul-
le, dtminstone pad kort sikt, eliminera Bayers enda
riktiga konkurrent pd den belgiska marknaden for
blotdjursmedel vilket skulle leda till att en dominerande
stillning skapades eller forstirktes pd en sddan
marknad.

I Irland uppgick parternas sammanlagda marknadsan-
del ar 2000 till cirka [90-100] % (Bayer: [80-90] %,
ACS: [10-20] %) och parterna forvintas behélla sin
marknadsstillning pa denna nivd under de kommande
tre dren. Metaldehydbaserade blotdjursmedel stdr for
[0-10] % av den irlindska marknaden.
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skulle kunna trida in pd marknaden. I detta samman-
hang har parterna forklarat att ACS inte var verksamt
pa den irlindska marknaden ar 1998 och 1999 och
uppnddde [10-20] % marknadsandel dr 2000. Inga
utomstdende foretag forvintas dock trida in pd den
irlindska marknaden med bl6tdjursmedel baserade pa
metaldehyd eller ndgra andra verksamma bestdnds-
delar.

Liksom i Belgien dr blotdjursmedlens regnfasthet
mycket viktig i Irland. Den bestindighet mot viderleks-
forhallandena som Bayers och ACS blotdjursmedel
uppvisar har inte kunna matchas av lokala formulerare
av metaldehydbaserade blotdjursmedel. Alla fyra gros-
sisterna som limnade in kommentarer under under-
sokningen bekriftade att metaldehydbaserade blot-
djursmedel inte ar lika verksamma som Bayers metio-
karbbaserade blotdjursmedel och att de skulle fortsitta
att kopa Bayers och ACS produkter dven vid en
prishojning pd 5-10 %. En grossist uppgav att Bayers
metiokarbbaserade blotdjursmedel inte kan ersittas av
metaldehydbaserade bl6tdjursmedel for anvindning pa
grodor sdsom sockerbetor, dir Bayers produkt anvinds
for bekdmpning av sniglar och harkrankslarver. En
enda grossist uppgav att denne skulle Gverviga att
anvinda alternativa insektsmedel i kombination med
metaldehyd vid en sddan prishojning. Tvd grossister
uttryckte farhdgor om att den foreslagna transaktionen
skulle kunna leda till en prishéjning f6r Bayers och
ACS blotdjursmedel.

Parterna anfor ocksa att de skulle utsittas for konkur-
rens frén generiska leverantorer i framtiden. Som
forklarades ovan finns det dock endast tvéd asiatiska
tillverkare av generiskt metiokarb och tiodikarb. Dessa
dr inte verksamma i Europa och det 4r hogst osannolikt
att de triader in pd marknaden efter den foreslagna
transaktionen. Det dr dnnu osannolikare att de skulle
trada in pé den irlindska marknaden med tanke pd att
denna marknad dr relativt liten och att parterna har en
betydande marknadsstallning.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen
dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
eliminera Bayers enda riktiga konkurrent pa den ir-
lindska marknaden for blotdjursmedel vilket skulle
leda till att en dominerande stillning skapades eller
forstirktes pé en sddan marknad.

I Portugal uppgick parternas ssmmanlagda marknads-
andel ar 2000 till cirka [70-80] % (Bayer: [70-80] %,
ACS: [0-10] %) och parterna forvintas behdlla sin
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tre dren. Den dterstdende marknadsandelen delas mel-
lan tvé viktiga lokala formulerare av metaldehydbasera-
de blotdjursmedel (Agroquisa, med en marknadsandel
pa cirka [0-10] %, och Permutadora, med cirka [20-
30] %) och andra smd lokala formulerare.

Parterna anfor att den foreslagna transaktionen inte
kommer att pdverka konkurrensen pé den portugisiska
marknaden f6r blotdjursmedel eftersom ACS endast
tillfor en liten procentandel till Bayers marknadsandel.
Marknadsundersékningen visar dock att endast ACS
tiodikarbbaserade blotdjursmedel anses lika effektivt
som Bayers metiokarbbaserade blotdjursmedel pa den
portugisiska marknaden. Tre av fyra grossister uppgav
att om priset for dessa produkter hojdes permanent
med 5-10 % skulle de flesta slutanvindare 4nda inte
byta till metaldehydbaserade blotdjursmedel. En av
dessa grossister forklarade att priset for Bayers blot-
djursmedel redan ar hogre dn priset for metaldehydba-
serade blotdjursmedel. Tva grossister uttryckte farha-
gor om att den foreslagna transaktionen skulle kunna
leda till en prishojning for Bayers och ACS blotdjurs-
medel.

Parterna anfor vidare att Lonza eller andra generiska
leverantorer skulle kunna trida in pd marknaden
vid en konkurrensbegransande prishojning for den
sammanslagna enhetens produkter. Som forklarades
ovan tillverkar Lonza inte blotdjursmedel utan levere-
rar endast metaldehyd till lokala formulerare av blot-
djursmedel. Nar det giller generisk konkurrens finns
det, som forklarades ovan, dock endast tvd asiatiska
tillverkare av generiskt metiokarb och tiodikarb. Dessa
ir inte verksamma i Europa och det 4r hogst osannolikt
att de trdder in pa marknaden efter den foreslagna
transaktionen. Det dr dnnu osannolikare att de skulle
trida in pd den portugisiska marknaden med tanke pé
att denna marknad ér relativt liten.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen
dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
eliminera Bayers enda verkliga konkurrent pd den
portugisiska marknaden for blotdjursmedel vilket skul-
le leda till att en dominerande stillning skapades eller
forstirktes pa en sddan marknad.

[ Sverige, Finland och Island 4r Bayer [...] med en
marknadsandel pa [90-100] %. Den foreslagna transak-
tionen skulle eliminera en stark potentiell konkurrent
som, med hdnsyn till klimatforhallandena i dessa
lander, skulle kunna trida in pa dessa marknader med
en produkt som ir lika effektiv som Bayers produkt.
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(565) Nar det giller Finland anf6r parterna att Lonza eller C. OGRASMEDEL
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generiska leverantorer med ldtthet kan trida in pd
marknaden. Lonza dr dock ingen blotdjursmedeltillver-
kare och skulle i vilket fall som helst inte kunna
leverera metaldehyd till lokala formulerare i Finland
eftersom metaldehydbaserade blotdjursmedel har varit
forbjudna sedan ett antal ar i detta land. Nér det giller
generiska leverantorer skulle, sdsom forklarats ovan,
de asiatiska tillverkarna inte ha ndgot incitament att
trida in pd dessa marknaden med tanke pd att deras
storlek ar relativt liten.

En ny typ av verksam bestdndsdel, jarn(Ill)fosfat som
tillverkas av Neudorff, med egenskaper som kan anvin-
das for bekdmpning av blotdjur dr for nirvarande
under registrering i Sverige. Det dr dock osdkert ndr
registreringsforfarandet kommer att vara avslutat och
om preparatet kommer att godkdnnas.

Parterna har vidare hdvdat att ACS [...]. Kommissionen
anser att den foreslagna transaktionen skulle eliminera
en realistisk potentiell konkurrent frin de nationella
marknaderna for blotdjursmedel i Sverige, Finland och
Island.

Parterna anfor att om det dr osidkert om intridet pa den
svenska marknaden med det nya jarn(ll)fosfatbaserade
blotdjursmedlet kommer att lyckas ar det inkonsekvent
att hivda att ACS skulle vara en potentiell konkurrent
eftersom ACS produkt inte ens dr under registrering i
Sverige, Norge eller Island. Kommissionen konstaterar
dock att forutom att ACS produkt redan ér registrerade
pa de flesta nationella marknaderna har den ocksd visat
sig snabbt kunna komma in pd de nya nationella
marknaderna, vilket parterna havdar har hint i Irland.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen
dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
leda till att Bayers dominerande stdllning dven skulle
forstirkas pa foljande nationella marknader for blot-
djursmedel: Sverige, Finland och Island.

Allmidn slutsats rorande blotdjursmedel

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen
dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
leda till att en dominerande stillning skulle skapas
eller forstirkas pd foljande nationella marknader for
blotdjursmedel: Forenade kungariket, Belgien, Irland,
Portugal, Sverige, Finland och Island.
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Bade Bayer och ACS idr verksamma inom forskning
och tillverkning av ogrismedel. Ogrismedel ir vixt-
skyddsmedel som forhindrar eller minskar konkurrens
fran ogrds for en groda och kan dirfor ersitta eller
minska manuell och mekanisk ogrisrensning.

Bayer uppskattar att virdet pd ogrismedelsmarknaden
inom EES uppgick till 2 070 miljoner euro ar 2000.

C.1 Relevanta produktmarknader

Parterna foljer i princip det synsitt betriffande pro-
duktmarknadsdefinitionen som kommissionen anfor i
drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis.

En forsta atskillnad gors mellan selektiva ograsmedel
och icke-selektiva ogrismedel. Icke-selektiva ogrisme-
del dr vixtskyddsmedel som ar utformade for att rensa
falten fran ogris efter skorden av en groda och innan
sddden av nista. De verkar effektivt pd ménga olika
typer av vixter, inklusive odlade vixter, som de dodar
om de appliceras pa dem. De selektiva ogrismedlen ar
ddremot utformade for att endast doda ogriset och
limna grodan, som de appliceras pd, intakt. Mot
bakgrund av jordbrukarens synvinkel dr typen av groda
som ett selektivt ogrismedel anvinds pd en mycket
viktig faktor nir man bestimmer produkters utbytbar-
het. Parterna hivdar dirfor att selektiva ogrismedel,
som skyddar olika typer av grddor, utgor separata
relevanta produktmarknader f6r de flesta grodor.

Nir det giller flerdriga grodor, frukt och notter,
citrusfrukter och vindruvor anvands dven icke-selektiva
ograsmedel och s.k. partiellt selektiva ogrismedel for
bekidmpning av ogrds utan att skada grodorna. Nar det
giller dessa segment av grodor konkurrerar de selektiva
och icke-selektiva ograsmedlen med varandra. Parterna
hidvdar ddrfér att ndr det giller dessa grodor ar
en ytterligare uppdelning mellan selektiva och icke-
selektiva ograsmedel olimplig. Huruvida citrusfrukter
utgor en separat produktmarknad i forhallande till
frukt och notter kan limnas 6ppen i detta drende
eftersom bedomningen av konkurrensen inte skulle
andras.
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for vissa grodor dr de dmnen som ingdr i ograsmedlen i
huvudsak verksamma mot ogris inom ndgon av de
tvd huvudkategorierna for ogrds: ortogrds och gris.
Eftersom sdrskilda typer av grodor mest paverkas av
"blandade ograspopulationer” som omfattar bide gris
och ortogris, finns det ett behov av behandlingar som
dodar bada typerna av ogris. Det finns tvd alternativ
tillgingliga f6r jordbrukaren. Antingen koper jordbru-
karen en rad ogrismedel med sirskild selektivitet och
blandar dem enligt de typer av ogrds som upptrader
eller s koper jordbrukaren en fardig produkt som
innehdller den onskade blandningen av verksamma
dmnen mot savil grds som ortogrds. Vissa produkter
ir verksamma mot bada typerna av ogrids och kallas
for "bredverkande” ograsmedel.

Ogrismedel for ortogrds kan inte fullt ut ersitta
ogrismedel for bekimpning av gris (grisogrismedel)
och omvint. Jordbrukaren som har skadligt grasogris
i sina odlingar maste anvinda ogrismedel hjdlper mot
just detta ogrds och omvint. Samma argument géller,
efter vederborliga dndringar, for bekdmpning av ort-
ogrds. Kommissionen konstaterade dock i tidigare
beslut att de tvd kompletterande marknadssegmenten
h6r samman med varandra genom de bredverkande
ograsmedlen. Den marknadsundersokning som kom-
missionen utforde i drendet M.1806 — AstraZeneca/
Novartis visade att f6r en rad ogrismedel hirror
en betydande del av forsiljningen av bredverkande
ogrismedel frin deras formdga att bekdmpa savil
grasogrds som Ortogrds. Som en foljd av den sk.
effekten av utbyteskedjan finns det ett effektivt konkur-
renstryck pd marknader dir bredverkande ogriasmedel
kan anvindas for att ersitta grasograsmedel och ogris-
medel mot 6rtogrés. Detta beror pd att varken leveran-
toren av bredverkande ogrismedel eller tillverkarna
som har grisogrismedel eller ortogrismedel i sina
produktportfoljer kan hoja priserna utan att riskera att
deras kunder byter till andra produkter.

Av dessa skdl hdvdar parterna att en uppdelning
mellan ogrismedel mot ortogrds och grisogrismedel
ir olimplig nir det giller spannmal, majs, ris och
potatis. I alla dessa segment hirror en betydande del av
forsdljningen av bredverkande ograsmedel fran deras
formdga att bekdmpa savil grisogrds som Ortogris.
Detta synsitt skiljer sig frin kommissionens synsitt
i drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis, dir en
uppdelning mellan 6rtograsmedel och grisograsmedel
gjordes dven nir det gillde potatis liksom gronsaker,
betor, oljevixtfron och sojabonor.
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kommissionen vidare en uppdelning mellan produkter
for tidig applicering (ogrdsmedel for behandling fore
sadd eller uppkomst) och produkter f6r sen applicering
(ograsmedel for behandling efter uppkomst). Eftersom
dessa typer av ogrismedel anvinds for att behandla
samma typ av ogrds och uppvisar samma grad av
effektivitet, har jordbrukaren, dtminstone fore sidden,
en viss grad av flexibilitet ndr det giller att vilja
tidpunkt f6r applicering. Vartefter tiden gir och proble-
men med ogrds upptrider pa odlingarna, utgor ogras-
medel for behandling fore sddd eller till och med
behandling fore uppkomst inte lingre ndgra alternativ
till ograsmedel for behandling efter uppkomst. I de
flesta fall, dtminstone i de tidiga appliceringsstadierna
for ograsmedel, kan ogrismedel for behandling fore
respektive efter uppkomst ersitta varandra.

Mot bakgrund av de bredverkande produkternas roll
och den tillrickliga graden av utbytbarhet mellan
applicering fore och efter uppkomst ansig kommissio-
nen i drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis att
marknaderna for ogrismedel fér spannmél, majs och
ris utgjorde de relevanta produktmarknaderna. Nar det
giller ograsmedelsmarknaderna for potatis, gronsaker,
sockerbetor, sojabonor och oljevixtfron gjorde kom-
missionen en ytterligare uppdelning mellan ograsmedel
for behandling fore uppkomst och grisograsmedel for
behandling efter uppkomst och identifierade en separat
produktmarknad for grisogrismedel f6r behandling
efter uppkomst. Med hinsyn till marknadsundersok-
ningen i det foreliggande drendet verkar detta synsitt
fortfarande korrekt. Nar det giller ograsmedel for
spannmdl okar dock betydelsen for segmentet for
bekdmpning av grds mot bakgrund av de vixande
resistensproblemen for de s.k. problemgrisen (sdrskilt
renkavle, rajgrds och flyghavre).

Miénga marknadsaktorer anser att korn utgor en separat
produktmarknad bland ogrismedlen for spannmal
eftersom ménga av dessa ograsmedel inte kan anvindas
pd denna groda. Det kan dock limnas oppet i det
foreliggande drendet om ograsmedel for korn utgor en
separat marknad eftersom bedémningen inte skulle
dndras.

C.2 Bedémning

P4 nationell nivd 6verlappar parternas verksamheter
varandra for en rad grodor och medlemsstater. Enligt
informationen i formuldr CO finns det 44 ber6rda
marknader for ograsmedel for vilka parternas samman-
lagda marknadsandel uppgér till 35 % eller mer. Av
dessa marknader har parterna en marknadsandel som
overstiger 40 % pa 39 marknader och mer 4n 50 % pa
26 marknader.
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Mot bakgrund av undersokningen anser kommissionen
att konkurrensen troligen inte paverkas negativt pa 53
av de totalt 80 marknaderna av ett eller flera av
foljande skal:

Parternas verksamheter 6verlappar inte varandra, var-
ken pd grund av snedfordelning av marknadsandelen
eller for att 6verlappningen forsvunnit av andra skal
(t.ex. genom att ett distributionsavtal for en produkt
frén tredje part sagts upp). Okningen av marknadsan-
delen 4r mycket liten och det dr osannolikt att mark-
nadens struktur pdverkas av transaktionen eftersom
prissattningsincitamenten for parternas produkter inte
paverkas (priset pd produkten bestims i huvudsak
av andra grodor). Parterna har i hog utstrickning
overskattat sin marknadsstdllning. Starka konkurrenter
finns som sannolikt kommer att sorja for en effektiv
konkurrens pd marknaden. Nya produkter som lanse-
ras av konkurrenterna kommer sannolikt att inom
en snar framtid konkurrera starkt med parternas
produkter.

Av nedan anforda skil har kommissionen dragit slut-
satsen att den foreslagna transaktionen kommer att
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaden for ograsmedel for sex grodor: betor,
spannmdl, majs, potatis, gronsaker och skordehjalpme-
del for bomull.

Marknaderna for ogrismedel f6r betor

Ar 2000 uppgick marknaden for ogrismedel for
betor inom EES till ungefir 225,4 miljoner euro. De
viktigaste nationella marknaderna for ograsmedel for
betor dr Tyskland ([...]), Frankrike ([...]) och Italien
(L..]). Parterna uppskattar att de skulle ha [50-60] %
(Bayer: [20-30] %, ACS: [20-30] %) av marknaden for
ogrismedel for betor inom EES, fore BASF ([0-10] %)
och DuPont ([0-10] %). Parternas sammanlagda mark-
nadsandel pd en nationell basis skulle bli enligt fol-
jande (21):

(%)

Medlemsstat Bayer ACS Sammanlagt
Osterrike [30-40] | [0-10] | [40-50]
Belgien [10-20] | [20-30] | [40-50]
Danmark [30-40] | [10-20] | [50-60]

(21) Kalla: parternas uppskattning.

(587)

(%)

Medlemsstat Bayer ACS Sammanlagt

Finland [30-40] | [20-30] | [50-60]

Frankrike [10-20] | [30-40] | [40-50]

Tyskland [20-30] | [30-40] | [60-70]

Grekland [20-30] | [20-30] | [40-50]

Irland [20-30] | [10-20] | [40-50]

Italien [10-20] | [20-30] | [40-50]

Nederlinderna [30-40] | [30-40] | [60-70]

Spanien [10-20] | [20-30] | [40-50]

Sverige [50-60] | [10-20] | [70-80]

Forenade kungariket [10-20] | [10-20] | [30-40]

[ drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis identifierade
kommissionen en separat marknad for griasogriasmedel
for behandling efter uppkomst. I det foreliggande
drendet finns det inga konkurrensproblem pd denna
marknad. For de tre terstdende marknadssegmenten
for ogrismedel for betor, dvs. 6rtograsmedel for be-
handling fore och efter uppkomst liksom ogrismedel
for behandling fore uppkomst, som tillsammans utgor
den resterande marknaden for ogriasmedel for betor,
skulle parternas sammanlagda marknadsandel inom
EES uppgd till [50-60] %. Pa nationell nivd skull
marknadsandelarna variera mellan [40-50] % i Belgien
och [70-80] % i Sverige. De hoga marknadsandelarna
pa den totala marknaden hirrér frén parternas styrka
inom segmentet for ortogrismedel f6r behandling
efter uppkomst. Marknaden for oOrtograsmedel for
behandling efter uppkomst dr det Gverlagset storsta
segmentet pd den totala marknaden f6r ograsmedel for
betor inom EES och star for 163,9 miljoner euro eller
73 %. Parterna uppskattar att de skulle ha [50-60] %
av detta segment pa EES-nivd. Pa nationell niva varierar
parternas marknadsandel mellan [40-50] % i Forenade
kungariket och [70-80] % i Portugal. Den sammanslag-
na enheten skulle bli den 6verldgset ledande leverant6-
ren i alla medlemsstater forutom Luxemburg dir
uppgifter saknas. Baserat pd parternas forsiljnings-
prognoser forblir situationen under 2004 i grund och
botten den samma. Endast i 4 linder forutspar parterna
att den sammanlagda marknadsandelen kommer att
vara mindre dn [40-50] %, vilken dock fortfarande
kommer att uppgd till mellan [30-40] % och [40-
50] %.
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om dominans borde uppstd som ett resultat av den
foreslagna transaktionen, trots dessa hoga marknads-
andelar. Deras frimsta argument ir att patenttiden har
gitt ut for alla de fyra verksamma dmnena som
anvinds pd dessa marknader, vilket leder till en hard
konkurrens frdn generiska leverantorer. Som kommer
att visas nedan drivs kontrollen av denna marknad i
mindre utstrickning av den verksamma bestdndsdelen
utan snarare av de olika typerna av formulering via
formuleringspatent.

I alla medlemsstater, férutom i Spanien och Sverige,
dir Bayer ocksa siljer tredjepartsprodukter, harror [...]
Bayers forsiljning pd denna marknad frin metamitron
som siljs under market Goltix. Metamitron ar ett
bredverkande ograsmedel for behandling fore och
efter uppkomst, med en bittre profil for 6rtogris.
Metamitron lanserades 1975 och patenttiden gick
ut 1993. Det tillhor dmnesgruppen triaziner. Denna
dmnesgrupp 4r en relativt gammal klass. Den lansera-
des 1956 och dr en standardklass eftersom patenttiden
har gatt ut for de flesta av dess produkter. Forsaljningen
av produkter i denna klass har minskat sedan 1996 (22).
Minskningen for Goltix har dock varit mindre dn
[...]. Trenden for forsdljningen rapporteras vara stabil
globalt (23). Bayer strévar efter att stabilisera Goltix med
hjilp av nya formuleringar, sésom Goltix WG 90, som
man borjade sdlja i de viktigaste linderna i Europa
ar 2001 och vars registreringsuppgifter ar skyddade,
och nya blandningar, sdsom metamitron och triflusul-
furon.

ACS verksamma bestandsdelar som anvinds for for-
mulering av ortograsmedel efter angreppen utgors av
desmedifam, etofumesat och fenmedifam. Fenmedifam
och den nirbesliktade desmedifam lanserades 1968.
Bida de verksamma bestdndsdelarna tillhor damnesg-
ruppen karbamater och ér de produkter som sljs bast
inom denna klass. Aven om férsiljningen for denna
klass forvintas minska med 3 % varje r till 2005,
riknar man med att fenmedifam behaller sin marknads-
andel (24). Dessa verksamma bestindsdelar siljs som
blandningar och som rena formuleringar, i huvudsak
under market Betanal. Precis som for Bayer har patent-
tiden gatt ut for alla ACS verksamma bestdndsdelar.
Foljaktligen skulle generiska leverantorer, enligt parter-
na, i allt 6kande grad kunna vinna marknadsandelar pd
bekostnad av Bayer och ACS.

(22) Phillips McDougall — AgriService, Products Section 2000, s. 53.

(23) Wood Mackenzie, Agrochemical Service, Market Studies: Crops,
2001, s. 156.

(2% Phillips McDougall — AgriService, Products Section 2000, s. 83.

(592)

(593)
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ningar forblir en viktig egenskap for denna marknad.
ACS lanserade t.ex. blandningar, sdsom Betanal Pro-
gress OF, med alla sina tre verksamma bestandsdelar
ar 1997. ACS har ett formuleringspatent for Betanal
Progress. ACS kommer att lansera flera nya forbland-
ningar av sina tre produkter, som alla kommer att vara
ut6kningar av Betanal-serien (dvs. Betanal expert) i
ndstan varenda medlemsstat. Vidare kommer det att
finnas nya blandningar med Bayers metamitron, inklu-
sive en fyrsubstansblandning (Betanal Quattro). Denna
strategi gor det mojligt for parterna att forlinga
patentskyddet genom formulering och varumérkes-
skydd. Detta dr en framgangsrik forsvarsstrategi mot
generisk konkurrens. En liknande effekt av forlingt
skydd efter att patenttiden har gétt ut for den verksam-
ma bestdndsdelen fds genom uppgiftsskyddet enligt
upphovsrittslagstiftningen. ACS dr det enda foretag
som har information om desmedifam. Foretaget har en
arbetsgrupp som arbetar med fenmedifam och [...]
samt med etofumesat och [...]. Bayer tnjuter uppgifts-
skydd for hela Goltix-serien som ar virt flera miljoner
euro till [...].

Minga av de generiska konkurrenterna tillverkar inte
produkten sjdlva. ACS levererar sina produkter till bl.a.
FCS, United Phosphorus, Griffin och Sipcam. Detta
leder till ett beroende for dessa generiska leverantorer
och gor det mojligt for ACS att uppna stordriftsfordelar
som ingen annan tillverkare kan matcha. [...].

Vidare dr det dyrt att uppritthdlla en registrering,
distributionen av ograsmedel kraver ett forsaljningsnit-
verk och de finansiella resurserna 4r timligen begransa-
de for de flesta generiska leverantorerna. Vissa av de
generiska leverant6rerna dr beroende av parternas
formuleringspatent for sina produkter. [...] (2%).

Parterna har limnat in prognoser f6r sina marknadsan-
delar dr 2004 som dr avsevart ldgre 4n siffrorna for
2000. ACS forutspér en [...] trend till 2003, och en [...]
ar 2004. Bayer forutspar en ritt betydande minskning
inom EES till 2004 dven om f6rsdljningen forutspds
vara stabil 6ver hela virlden. Den sammanlagda mark-
nadsandelen inom EES forblir fortfarande mycket hog.
Detta kommer att gilla trots, som parterna nimnde,
rekommendationerna fran officiella och icke-statliga
radgivare, inklusive statliga organisationer, om att
anvinda generiska produkter som har mer eller mindre
samma egenskaper som den ursprungliga markespro-
dukten.

*) [-]-
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en. Parterna har hivdat att priset pd deras produkter
har minskat kraftigt (en minskning pd upp till [..]
av slutanvindarpriset pa Bayers produkter och en
minskning pd upp till [..] % av slutanvindarpriset
pd ACS produkter). En prissinkning behéver inte
nodvindigtvis innebdra att dven marginalerna har
minskat, eftersom tex. produktionen kan ha blivit
effektivare. [...] (29).

Nir det galler den franska marknaden hivdar parterna
att storre delen av ACS forsdljning hérror fran forslj-
ningen av tredjepartsprodukter, inklusive [...] metamit-
ron och BASF:s kloridazon. Aven om ACS fir sina
produkter fran tredje part har ACS ett manoverutrym-
me ndr det giller pris-/kostnadsmarginalen for slutpro-
dukterna som i praktiken gor det mojligt for ACS att
konkurrera med Bayer. Vidare skapar det faktum att
den nya enheten skulle silja en produkt som innehéller
en verksam bestdndsdel som dgs av [..], den [..]
konkurrenten pd denna marknad, en strukturell kopp-
ling som skulle kunna ge upphov till ytterligare
konkurrensproblem.

Slutligen havdar parterna att efterfragesidan dr mycket
koncentrerad i Danmark och Sverige. I Danmark star
tre kunder for [90-100] % av parternas forsaljning.
Sverige stdr de fyra frimsta kunderna for [90-100] %
av parternas forsiljning. Med en marknadsandel pa
[50-60] % i Danmark och [70-80] % i Sverige finns det
en viss obalans nar det giller marknadsinflytande. Bdde
Danmark och Sverige 4r relativt smd marknader som
dr av mindre intresse for Bayer och ACS jaimfort med
kunderna.

De tillfrigade i kommissionens marknadsundersokning
uttryckte oro Over att parterna kontrollerar de fyra
viktigaste molekylerna och de mest vilkinda produkt-
namnen pd denna marknad och sirskilt mojligheten
att fritt kombinera alla fyra ogrismedlen mot 6rtogrés.
Enligt dessa marknadsaktorer méste alla fyra verksam-
ma bestndsdelarna kombineras i en ricka behandling-
ar for att uppnd en tillricklig ogrisbekdmpning for
sockerbetor. Bayer och ACS rekommenderar blandning
av minst tre av de fyra verksamma dmnena. Blandning-
ar av olika kombinationer av etofumesat, fenmedifam,
demedifam och metamitron har blivit standard inom
EU.

(26) [-]-
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sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for ograsmedel for sockerbetor (andra dn grasograsme-
del for behandling efter uppkomst) i alla medlems-
stater.

Ogrismedel for spannmal

Marknaden for ograsmedel for spannmadl dr den (virde-
massigt) storsta marknaden for selektiva ograsmedel.
Ar 2000 uppgick omsittningen for ograsmedel for
spannmdl inom EES till ungefir 826 miljoner euro.
Parterna uppskattar att de skulle ha [30-40] % (Bayer:
[0-10] %, ACS: [30-40] %) av den totala marknaden
for ograsmedel for spannmal inom EES, fore Syngenta
med [10-20] %. Parternas prognoser for sin marknads-
andel ar 2004 &r [30-40] % (Bayer: [0-10] %, ACS:
[30-40] %), fore Syngenta med [10-20] %.

Parternas sammanlagda marknadsandel i Belgien upp-
gar till [40-50] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [30-40] %).
Dow ([10-20] %, DuPont ([0-10] %), Syngenta ([10-
20] %) och BASF ([0-10] %) dr ledande konkurrenter.
Bayers forsiljning dr 2000 hirrorde uteslutande fran
distribution av produkter frin tredjepart, inklusive
ACS. Bayer kommer dock att ersitta forsiljningen av
tredjepartsprodukter helt till 2004 och lansera sina
egna nya produkter, som stér for [0-10] % av markna-
den. Parterna forvantar sig en 6kning av sin marknads-
andel till [40-50] % &r 2004.

Parternas sammanlagda marknadsandel i Tyskland
uppgar till [50-60] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [50-
60] %). Huvudkonkurrenterna ir BASF ([10-20] %,
DuPont ([10-20] %), Dow ([0-10] %) och Syngenta ([0-
10] %). Ungefir [60-70] % av Bayers omsittning pd
den tyska marknaden hirror frén den egna produkten
Herold, som dr en blandning av flufenacet och ACS
verksamma bestdndsdel diflufenikan. De resterande
[40-50] % av Bayers omsittning pd denna marknad
tillskrivs tredjepartsprodukter. En produkt som levere-
ras av Dow kommer man att upphora med till foljd av
den foreslagna transaktionen. Bayer planerar att ersitta
alla tredjepartsprodukter med egna produkter och
behélla sin marknadsandel pa [0-10] % ar 2004.

Parternas sammanlagda marknadsandel i Sverige upp-
gar till [60-70] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [20-30] %).
Andra multinationella FoU-foretag omfattar BASF
([10-20] %, Monsanto ([0-10] %), Dow ([0-10] %),
Syngenta ([0-10] %) och DuPont ([0-10] %). Bayer
siljer inga egna ogriasmedel for spannmal i Sverige utan
hela dess omsittning hérror frén tredjepartsprodukter
som levereras genom dotterbolaget Gullviks, som ar
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ett grossistforetag. Gullviks 4r en av de tre ledande
grossisterna i Sverige som tillsammans stir for [90-
100] % av efterfrdgan. Parterna hdvdar att eftersom
Bayer dger Gullviks skulle de andra ledande distributo-
rerna ha incitament att koncentrera sig pd produktport-
foljerna fran parternas konkurrenter for att konkurrera
effektivare pd distributionsnivé. Parterna forutspar en
marknadsandel pd [70-80] % &r 2004, en Okning
med [0-10] procentenheter. Okningen beror delvis pa
Bayers lansering av den egna produkten propoxykarba-
zon som forvintas std for [10-20] % av marknaden.
Detta leder till att [40-50] % av marknaden skulle
komma att kontrolleras av produkter som dgs av
parterna. [ sitt svar pd meddelandet om invindningar
och i ytterligare upplysningar, lade Bayer fram vissa
bevis om att [...]. Marknadsandelen f6r propoxykarba-
zon kommer dérfor att bli betydligt mindre 4n [...] som
angavs i den ursprungliga prognosen (baserat pd
en forsiljning redan &r 2002). Den sammanlagda
marknadsandelen skulle inda bli mer dn 60 %, dven
om propoxykarbazon inte [...].

De hoga marknadsandelarna i dessa linder kan forkla-
ras med parternas sarskilda styrka inom segmentet for
grisbekdmpning (grisograsmedel plus bredverkande
medel). Det finns endast ett fital rena grisograsmedel
pd marknaden. Efter den foreslagna transaktionen
skulle Bayer ha kontroll 6ver tvd av dem, fenoxaprop,
som fortfarande 4r patentskyddat, och flufenacet. Det
tredje stora grasograsmedlet, klodinafop, 4gs av Syng-
enta. | kombination med deras starka portf6lj med
bredverkande ogrismedel, som dven anvinds for att
bekdmpa grisogris, skulle parterna ha f6ljande mark-
nadsandelar inom detta segment &r 2000: Belgien [50-
60] % (Bayer [0-10] %, ACS [50-60] %), Frankrike [40-
50] % (Bayer [0-10] %, ACS [30-40] %), Tyskland [60-
70] % (Bayer [0-10] %, ACS [60-70] %), Nederldnderna
[60-70] % (ingen Overlappning), Sverige [70-80] %
(Bayer [20-30] %, ACS [40-50] %).

Parterna forutspdr att deras sammanlagda marknadsan-
del inom segmentet for grasbekdmpning kommer att
oka ytterligare. Efter Bayers lansering av det nya
grasograsmedlet propoxykarbazon och ACS lansering
av den nya verksamma bestdndsdelen mesosulfuron,
som dven om den inte dr ett rent grisograsmedel
kommer att vara mycket effektivt mot problemgriset
renkavle, kommer den sammanslagna enheten att ha
den bredaste och modernaste grisbekdmpningsportfol-
jen, som dven innehéller flufenacet, fenoxaprop, diklo-
fop och isoproturon i olika blandningar. Detta leder
till att de forutspddda marknadsandelarna for 2004

(606)

(607)
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skulle, med undantag av Tyskland ddr marknadsande-
len forblir stabil pad [60-70] %, oka till [60-70] %
(Bayer: [10-20] %, ACS: [50-60] %) i Belgien, [40-
50] % i Frankrike (Bayer [0-10] %, ACS [40-50] %) och
[70-80] % i Nederldnderna (Bayer [0-10] %, ACS [60-
70] %).

Okningen av parternas marknadsandel, bide inom
grasbekdmpningssegmentet och den totala marknaden,
kan tillskrivas de nya produkterna som bada parterna
nyligen har lanserat eller héller pd att lansera. Bayers
framgdng baseras pa tva nya produkter som bada ar
utmarkta for grasbekimpning. Flufenacet blandad med
diflufenikan (mirket Herold) r dldst men har fortfaran-
de en tillvixtpotential och patentskydd till ar 2009.
Bayer planerar att 6ka sin forsiljning av flufenacet for
spannmal med [...] till 2004. Bayers senaste molekyl,
propoxykarbazon (MKH 6561, mirket Attribut), ar
patenterad till [...]. Propoxykarbazon dr en ALS-him-
mare som erbjuder ett alternativt verkningssitt for
hostvete, hostrdg och hostragvete, dock inte f6r korn.
[...]. Exempelvis forutspar Bayer en marknadsandel pa
[0-10] % for bada produkterna i Belgien &r 2004 (bada
hade [0-10] % ar 2000). En tredje ny produkt som
Bayer har utvecklat och siljer i Nordamerika, flucarba-
zone, kommer dock inte att marknadsféras inom EES.

ACS har tvd nya verksamma bestandsdelar. Jodsulfuron
har redan lanserats i vissa medlemsstater. Det siljs som
en ren produkt, [...], med patentskydd [...]), [...], med
patentskydd [..]) och den senaste nya verksamma
bestdndsdelen, mesosulfuron, med patentskydd [...].
Bade jodsulfuron och mesosulfuron ir bredverkande
ogrismedel som 4r verksamma mot grds. ACS gor
reklam for att mesosulfuron (04 H) representerar en
ny standard nir det géller bekimpning av renkavle,
det grisogrids som sannolikt har den besvirligaste
resistensen i Europa. Parterna forutspar en marknads-
andel inom tva till tre ar efter lanseringen pd mellan
[10-20] % i Sverige och [10-20] % i Belgien.

Vidare kommer ACS att lansera nya blandningar av
[..]. T Tyskland kommer ACS att forblanda [...] med
[..] och bromoxinil [..] [..]. Aven om bromoxinil ar
en relativt gammal forening har den fortfarande vissa
intressanta egenskaper, sdsom att den inte uppvisar
ndgon ograsresistens. Patenttiden gick ut i mitten
av 1980-talet. ACS &ger dock ett patent for denna
blandning. Eftersom parternas marknadsandel i Bel-
gien, Tyskland och Sverige kommer att oka till 2004
kommer dessa nya blandningsprodukter inte att ersitta
dldre verksamma dmnen, sdsom parterna hivdar, utan
hjilpa till att forstirka deras stéllning.
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verksamma bestandsdelar pd marknaden for ograsme-
del f6r spannmdl utan dven de bdsta molekylerna for
att bekdmpa gras, sarskilt rena grisograsmedel, och de
mest bredverkande. Den sammanslagna enheten skulle
inte enbart har flufenacet, som &r en celldelningsham-
mare, utan dven tre ledande verkningssitt mot gras-
ogrds i sin portfolj, och i varje grupp en molekyl
alternativt den ledande molekylen: fotosystem-II-him-
mare (isoproturon), "ACCase”-verkningssittet (fenoxa-
prop) och "ALS”-verkningssittet (jodsulfuron, mesosul-
furon och propoxykarbazon). Detta har bekriftats av
flera marknadsaktorer som har pdpekat att de tre nya
produkterna, som alla dr verksamma mot grisogris,
skulle forstirka den dominerande stillning som parter-
na redan tnjuter idag.

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar
parterna att det sdrskilt ndr det géller jodsulfuron,
mesosulfuron and propoxykarbazon kommer att fin-
nas intern kannibalism eftersom alla dessa tre nya
produkter har samma verkningssitt (ALS). Effekten av
ndgon sidan intern konkurrens har inte kvantifierats
av parterna. Nir det giller resistenshantering dr det
inte enbart verkningssdttet utan dven dmnesgruppen
som dr viktig. Bayers propoxykarbazon tillhor en
annan dmnesgrupp 4n jodsulfuron och mesosulfuron.

Det enda andra foretaget med en ny produkt under
utveckling dr BASF. Dess nya verksamma bestdndsdel
tritosulfuron ar ett ogrismedel mot ortogris. Det
kommer inte att lanseras forrdn frdn 2003 och framét
och, enligt Bayers affirsplan, nd sin hogsta marknads-
andel i Tyskland dr 2004 med [... %]; [...]. BASF har
nyligen lanserat en ny verksam bestandsdel, pikolina-
fen. Pikolinafen ar ett ortogrismedel for behandling
efter uppkomst med samma verkningssitt som diflufe-
nikan. Diflufenikan kan ocksd appliceras fore upp-
komst. Diflufenikan dr dirfér mer mdngsidig, vilket
ocksa dterspeglas av att det redan finns fler dn 30 bland-
ningar med diflufenikan. [...] (27). Det r darfor osanno-
likt att det nya pikolinafenet kommer att kunna gora
ndgot betydande intrdng pad marknaden for ograsmedel
for spannmdl. BASF uppskattar att man kommer att
uppnd [... %] [...] av den tyska marknaden dr 2004 med
pikolinafen och forblandningar av pikolinafen baserade
pd den egna portfoljen. Parterna sjilva forutspdr en
stabil eller till och med ligre marknadsandel for BASF
i Belgien, Frankrike, Tyskland och Sverige 4r 2004.

(?7) Flufenacet for spannmél i Europa, diagram 7. Upplysningar frin
Bayer daterade den 10 januari 2002 som svar pa kommissionens
frageformulir av den 14 december 2001.
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har DuPonts flupyrsulfuron (mirket Lexus) en enorm
potential. Flupyrsulfuron 4r endast verksamt mot ett
grds, renkavle (alopecurus myosuroides). Den viktigaste
fordelen med Lexus dr att det dr verksamt i situationer
dd renkavle har blivit resistent. Tidsintervallet for
applicering av Lexus pd renkavle dr dock snivare
an for konkurrerande produkter eftersom det maste
appliceras dé renkavlen ar liten (2-3 blad) medan fop-
produkter kan appliceras under en mycket lingre
period. ACS nya mesosulfuron forvintas ha lika bra
verkan mot renkavle som flupyrsulfuron. Det finns
andra produkter som t.ex. fop-produkterna (Topik frin
Syngenta och Puma frdn ACS) som bada har samma
hoga effektivitetsnivd och bredare bekimpning av gris.
Anvindningen av Lexus ar ytterligare begrinsad av att
det inte kan appliceras pd korn.

Monsanto lanserade en ny sulfonylurea ar 1998.
Sulfosulfuron siljs under mirket Monitor och ir en
forening som &gs av Takeda och dr patenterad till
dtminstone 2007. Monitor &r ett bladverkande ogrs-
medel med efterverkan, formulerat som ett granulat
med 80 viktprocent sulfosulfuron som kan dispergeras
i vatten. Monitor rekommenderas for behandling av
alla sorters vete efter uppkomst pa véren. Det ir i
huvudsak ett grasogrismedel dven om det bekdmpar
vissa oOrtogrds. Eftersom det dr begransat till vete
kommer toppnoteringen for dess marknadsandel inte
att vara mer 4n [... %] inom EES, enligt Monsantos
affarsplaner.

Parterna hivdar att den foreslagna transaktionen inte
kommer att leda till ndgra konkurrensproblem pé
ndgon av de ovanstdende marknaderna. Bayers still-
ning ar relativt svag, vilket aterspeglas i marknadsande-
lar under [0-10] % och ofta under [0-10] %. De totala
marknadsandelarna dr dock hoga i Belgien, Tyskland
och Sverige. ACS diflufenikan har varit den bast
sdljande verksamma bestandsdelen nér det giller ogrés-
medel for spannmal under de senaste dren och stér for
en omsdttning pa ungefir [...] miljoner euro i Europa.
Aven om patenttiden gick ut for diflufenikan &r 2001
dr det osannolikt att dess marknadsstillning kommer
att undergrdvas snabbt eftersom det inte siljs som en
ren produkt inom EU utan alltid ingér i blandningar.
Aven om Makhteshim Agan och andra generiska
konkurrenter kommer att kunna registrera och mark-
nadsfora diflufenikan dr 2004 madste foretaget, precis
som andra generiska tillverkare, hitta blandningspart-
ner. Vissa av de nyare diflufenikanblandningarna ar
dock patenterade till 2004 (flurtamon, ACS) eller till
och med till 2009 (flufenacet, Bayer).
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(615  Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat- 60] % ar 2000 till endast [30-40] % ar 2004 ir att
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sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for ograsmedel for spannmdl i Belgien, Tyskland och
Sverige.

Ogrismedel for majs

Det totala marknadsvirdet for den europeiska markna-
den for ogrismedel for majs dr 361,3 miljoner euro.
Inom EES stir tre linder for ungefir [80-90] %
av forsdljningen av ogrismedel for majs: Frankrike
([..] euro), Tyskland ([...] euro) och Italien ([...] euro).
Parterna har uppskattat att de skulle ha [20-30] %
(Bayer [10-20] %, ACS [...] %) av den totala marknaden
for ograsmedel for majs inom EES, fore Syngenta med
[20-30] %, BASF ([10-20] %), Monsanto ([0-10] %),
DuPont ([0-10] %) och Dow ([0-10] %). Parterna
uppskattar att deras marknadsandel skall oka till [20-
30] % ar 2004. Enligt senare upplysningar hade denna
siffrakorrigerats till [20-30] % pd grund av ligre
forsdljning av deras nya produkt MaisTer (se nedan).

Den foreslagna transaktionen skulle leda till att tvad
marknader pdverkades dir parterna skulle ha hoga
marknadsandelar dr 2000. Parternas sammanlagda
marknadsandel i Belgien uppgar till [50-60] % (Bayer:
[40-50] %, ACS: [0-10] %). Huvudkonkurrenten ar
BASF med en marknadsandel pd [20-30] %. Belchim,
som dr en distributor med ensamritt for de japanska
foretagen MC och ISK i Belgien, stir for ungefir [0-
10] %. Den hoga marknadsandelen harrér i stor
utstrackning fran forsiljningen av Bayers sulkotrion,
som stdr for [30-40] % av den totala marknaden. Den
storsta delen av ACS marknadsandel ([0-10] %) harror
fran distributionen av bropyr som ir en Syngentapro-
dukt. Under tiden har distributionsavtalet sagts upp.
Den enda ovriga produkten fran ACS ir isoxaflutol
(market Merlin). Parterna uppskattar att de kommer att
std for [60-70] % av den belgiska marknaden r 2004.
I senare upplysningar korrigerades denna siffra till [30-
40] %. Denna dramatiska minskning av marknadsande-
len jamfort med ar 2000 beror, enligt parterna, pd
forlorad forsaljning av [...] och mindre gynnsam forsilj-
ning av [...].

Parternas sammanlagda marknadsandel i Nederlinder-
na uppgar till [50-60] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [10-
20] %). Syngentas marknadsandel ar [20-30] %. Bayer
siljer endast sulkotrion medan isoxaflutol (market
Merlin) aterstar for ACS sedan distributionskontraktet
med Syngenta for bropyr upphérde. Bropyr stod for
[10-20] % av marknaden ar 2000. Parterna uppskattar
att de kommer att std for [60-70] % ar 2004. I senare
upplysningar korrigerades denna siffra till [30-40] %.
Orsaken som dberopas for denna minskning fran [50-
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marknadsandelen for [...] kommer att minska fran [40-
50] % till endast [10-20] %. Precis som i Belgien ir
Syngentas lansering av en liknande, men enligt Bayer,
bdttre produkt som kallas mesotrion, den viktigaste
orsaken till att Bayers forsiljning av sulkotrion har
minskat. Bayer havdar vidare att dess produkt, sulkot-
rion, omfattas av tvd inskrdnkande lagar i Nederlander-
na vilket forsitter produkten i ett ogynnsamt lige
jamfort med mesotrion. De nederlindska myndigheter-
na begrinsar anvindningen av verksamma dmnen till
1 000 g/ha. Eftersom det behovs en hogre dosering av
sulkotrion i Nederlinderna 4n for mesotrion (300 g
jamfort med 100 g), kan man inte anvinda sulkotrion
lika ofta som mesotrion. For det andra fir sulkotrion
inte anvindas pé jord med ett pH-virde som oversti-
ger 6. Enligt Bayer utesluter detta anvindningen av
sulkotrion pa 20-30 % av de nederldndska majsfilten.

Pé de falt dir sulkotrion inte kan anvindas konkurrerar
inte de tvd produkterna. Darfor kan forsiljningen av
mesotrion inom det omrddet inte paverka sulkotrions
stillning. I sitt svar pd meddelandet om invindningar
hivdar Bayer att foretagsrepresentanter och inte jord-
brukarna sjilva applicerar ograsmedel i Nederlinderna
for utrota ogrds i majsfilten. Eftersom dessa entrepre-
norer behandlar stora ytor vill de anvidnda en produkt
som kan appliceras overallt, dvs. Syngentas Callisto.
Ingen kvantifiering har gjorts for effekten av att
kundernas besprutningspersonal gor en sddan dndring.

Begrinsningen pd 1 000 g skulle fortfarande medge tre
appliceringar av sulkotrion med full dos, dvs. 300 g/ha.
Som parterna sjilva medger applicerar jordbrukarna
normalt ograsmedlen f6r majs vid ett tillfille och som
en tankblandning av 2-3 produkter. Vid anvindning i
blandningar minskas normalt doseringen av Mikado
fran full dosering. Det finns dirfor ingen mojlighet att
nd 1 000 g/ha under en normal sidsong oberoende av
vilken produkt som anvinds.

Parterna havdar att Bayers produkt sulkotrion (market
Mikado), som Bayer forvirvade av Syngenta ar 2000,
helt skulle kunna ersittas av Syngentas nya produkt
mesotrion (mirket Callisto). Enligt parternas uppfatt-
ning kan det forvintas att Syngenta kommer att kunna
forstarka sin marknadsstillning med den planerade
lanseringen av Callisto i alla de medlemsstater dér det
kommer att registreras, framfor allt i Belgien och
Nederlidnderna. De forutspér att Syngenta kommer att
kunna uppnd en marknadsandel som &atminstone ar
lika hog som den sammanslagna enhetens marknads-
andel ar 2004.
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och konkurrerar darfor pd samma undermarknad. P4
grund av att bidda produkterna har utvecklats frin
samma kemiska ursprung ir de biologiska produktpro-
filerna mycket lika. Bayer hdvdar att mesotrion har en
bittre effekt pd de flesta ogristyperna. Aven om
sulkotrion allmdnt dr béttre ndr det giller att bekimpa
grasogrds och mesotrion bittre nir det giller vissa
ortogris verkar det inte finnas ndgon verklig skillnad i
prestanda mellan dem. Till foljd av det foreslagna
foretagsforvirvet kommer Bayer att ha tillgdng till ACS
ogrismedel (foramsulfuron, jodsulfuron, isoxaflutol
och bromoxinil) som kommer att ge rikliga mojligheter
till blandningar med sulkotrion for att det skall bli
dtminstone lika bra som Callisto f6r bekimpning av
ortogrds.

Med hénsyn till att Syngentas produkt inte lanserades
forrin 2001, befinner sig blandningarna i ett tidigt
utvecklingsskede och kommer inte att marknadsforas
fore 2004. Det verkar dirfor osannolikt att Callisto
kommer att kunna leda till en sddan dramatisk minsk-
ning av forsdljningen av sulkotrion. Parterna sjilva
forutspar en 6kning for Syngenta frdn 8 % till 15 % i
Belgien och frdn 27 % till 34 % i Nederldnderna. Detta
skulle inte vara tillrdckligt for att kompensera for
Bayers enorma forlust nir det giller sulkotrion. Syng-
entas lansering av en mycket liknande produkt med
ndstan identisk verkan kommer att ha en begrinsande
effekt pa Bayer nir det galler prissittningen.

Parterna hidvdar vidare att BASF héller pa att utveckla
en ny produkt. BASF:ss nya produkt, tritosulfuron,
kommer att lanseras dr 2003 och kommer inte att
uppnd ndgon storre forsiljning utanfor Tyskland. Dess
marknadsandel &r 2004 i Belgien och Nederlinderna
kommer att uppgéd till mindre dn [.. %]. Parterna
havdar ocksa att BASF omregistrerar dimetenamid-s,
som ytterligare skulle 6ka BASF:s marknadsandel.
Enligt BASF ersitter dimetenamid-s endast den existe-
rande dimetenamiden, vilket dr nodvindigt for att
forbittra dess ekologiska profil. BASF har distributions-
rittigheterna f6r nikosulfuron, en annan patenterad
sulfonylurea som tillhor det japanska foretaget ISK,
men endast for vissa medlemsstater. ACS hade distribu-
tionsrattigheterna for tre medlemsstater — Frankrike,
Portugal och Spanien — som drogs tillbaka av ISK fran
och med sommaren 2002.

Som nimnts av flera marknadsaktorer kommer dven
ACS att lansera nya produkter. ACS kommer att
lansera foramsulfuron, sdvil som en ren produkt som
i blandningar, fran 2002 och framat. [...] som kommer
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och jodsulfuron (méarket MaisTer). Den nya produkten
ar ett bredverkande ogrismedel for behandling av majs
efter uppkomst som har ett imponerande spektrum.
Enligt ACS kommer det att kunna bekdmpa 45 olika
typer av ogrds med en verkningsgrad pd mer dn 90 %
och ytterligare 10 med en verkningsgrad mellan 80
och 90 % (?8). Den nya produktens sirskilda styrka ar
dess sikrare teknik, baserad pé isoxadifen-ethyl, som
gor det mojligt att anvinda produkten for [..] olika
majssorter.

Det bor ocksd noteras att ACS har tvd andra egna
molekyler som &r patenterade. Isoxaflutol dr ett bred-
verkande ogriasmedel for majs som tillhor den nya
ogrismedelsklassen som kallas isoxazoler, och ir pa-
tentskyddat till [...]. Det sdljs antingen som en ren
produkt eller i blandningar med bl.a. aklonifen. ACS
forutspar en Okning av forsiljningen av isoxaflutol
bdde i Belgien och Nederlinderna till 2004 [..].
Bromoxinil 4r en relativt gammal forening men har
fortfarande vissa intressanta egenskaper, sisom att den
inte uppvisar ndgon ogrisresistens. Patenttiden gick ut
i mitten av 1980-talet. ACS dger dock ett patent for
denna blandning fram till [...].

Forutom sulkotrion baseras Bayers portf6lj med ogris-
medel f6r majs i huvudsak pa flufenacet. Flufenacet har
fortfarande en tillvixtpotential. Det dr ett grasograsme-
del for behandling fore uppkomst samt i ett tidigt
skede efter uppkomst, som anvinds som blandnings-
bas. Bayers tva viktigaste blandningar med flufenacet
dr flufenacet med metosulam (Terano, med patent-
skydd till [...]) och atraxin (Aspect, med patentskydd
till [...]). Bayer kommer dven att lansera Aspect i
Belgien. Bayer hivdar att ett forbud mot atrazin i
Europa skulle minska forsiljningen av Aspect. Aspect
marknadsfors inte i Nederlinderna. Vidare kan ACS
(och andra konkurrenter med bra ogrismedel mot
ortogrds for majs) komma att gynnas av ett forbud
mot atrazin i Europa. Varje sddan vinst for ACS skulle
dtminstone kunna kompensera for eventuell f6rlorad
forsdljning ndr det géller Bayers Aspect. Detta stods av

..

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for ograsmedel f6r majs i Belgien och Nederlinderna.

(28) MaisTer, Technisches Produktprofil, Aventis Crop Science Deut-

schland, 2001, s. 15.
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Ogrismedel for potatis

Parterna uppskattar att det totala marknadsvirdet for
den europeiska marknaden f6r ogrismedel for potatis
ir 77 miljoner euro. De fyra viktigaste nationella
marknaderna for ogrismedel for potatis dr Tyskland
([..]), Frankrike ([...]), Forenade kungariket ([...]) och
Nederlidnderna ([...]).

Parterna uppskattar att de skulle ha [20-30] % (Bayer:
[10-20] %, ACS: [0-10] %) av den totala marknaden
for ograsmedel for potatis inom EES, efter Syngenta
med [30-40] % och fore BASF ([10-20] %) och DuPont
([0-10] %). I Grekland skulle parterna ha [50-60] %
(Bayer [30-40] %, ACS [20-30] %), i Portugal [40-
50] % (Bayer [30-40] %, ACS [10-20] %) och i Sverige
[70-80] % (Bayer [60-70] %, ACS [0-10] %) av
marknaden.

Om en uppdelning gors i ogrismedel for behandling
fore respektive efter uppkomst upptrider en enda
overlappning ndr det giller ogrismedel for behandling
fore uppkomst eftersom ACS inte dr verksamma nir
det giller ograsmedel for behandling efter uppkomst
for potatis. De hoga marknadsandelarna pé den totala
marknaden for ograsmedel for potatis hdrror till stor
del frdn parternas starka stillning ndr det giller ogras-
medel for behandling fore uppkomst. Parterna skulle
bli marknadsledande inom detta segment med mark-
nadsandelar pa [50-60] % eller mer i foljande medlems-
stater: Finland ([50-60] %), Grekland ([50-60] %),
Italien ([50-60] %), Portugal ([50-60] %) och Sverige
([80-90] %). Pé alla dessa marknader 4r 6verlappningen
mer 4n [10-20] %. Marknadsandelarna inom detta
segment forutspds forbli 6ver [50-60] % ar 2004 i
Finland ([50-60] %), Grekland ([50-60] %), Italien ([50-
60] %) och Sverige ([70-80] %) och uppnd [50-60] % i
Nederlinderna och [40-50] % i Spanien. Endast i
Portugal forutspds en minskning till [30-40] %.

Bayer har tva viktiga egna produkter pd marknaden for
ograsmedel for potatis. Flufenacet dr ett grisograsme-
del, metribuzin ar ett bredverkande ograsmedel som
kan anviandas badde for behandling fore och efter
uppkomst. Patenttiden har gétt ut for metribuzin, som
siljs under market Sencor, och det stdr inf6r generisk
konkurrens, bla. fran FCS i Tyskland. Bayer har dock
nyligen lanserat en blandning av metribuzin med
flufenacet under produktnamnen Artist, Bastille och
Cadou, som dr patenterade till 2009. Denna produkt
[...]. Bayer forutspdr t.ex. att foretagets marknadsandel
i Tyskland kommer att vara [10-20] % ar 2004, endast
tre dr efter lanseringen. [..] parternas sammanlagda
marknadsandel pa den totala marknaden f6r ograsme-
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del for potatis upp i Italien och Spanien. I Italien
forutspar parterna en sammanlagd marknadsandel pé
[40-50] % (Bayer [30-40] %, ACS [10-20] %) & 2004,
en Okning fran [30-40] % dr 2000. I Spanien kommer
den att bli [40-50] % (Bayer [30-40] %, ACS [0-10] %),
en 6kning frdn [30-40] % &r 2000.

[ senare upplysningar hivdade Bayer att den nya
blandningen flufenacet/metribuzin omfattas av en rad
begrinsningar i friga om anvindning och sort och
att blandningen har en mycket begransad verkan i
omrdden med ldg luftfuktighet. Av detta f6ljer att den
nypatenterade blandningen inte skulle leda till en stark
ut6kning av parternas portfolj. Parterna skulle dock ha
mer 4n [40-50] % av marknaden &r 2004 i Grekland
och Sverige, dven utan den nya blandningen. I Spanien
skulle prognosen om minskad forsiljning enligt parter-
na resultera i [40-50] % inom segmentet for ograsme-
del for behandling fore uppkomst och [30-40] % pé
den totala marknaden dr 2004. Bayer kommer att
lansera metosulam for potatis dr 2004 som skulle
forstirka Bayers stillning ytterligare.

ACS har tvd egna viktiga produkter, linuron och
aklonifen. Bada 4r ortograsmedel for behandling fore
uppkomst. Precis som for Bayers produkt metribuzin
har patenttiden gétt ut for svil linuron som aklonifen.
Bade Bayers produkt metribuzin och ACS produkt
linuron har forlorat mycket nér det giller forsiljning,
till och med mer 4n dmnesgruppen som helhet under
perioden 1995-2000. For aklonifen gick det & andra
sidan béttre 4n for de 6vriga produkterna i sin klass (29).
ACS dr den enda som har gjort en anmilan om
omregistrering av aklonifen ar 2004 och har ocksa [...]
baskemikalien triklorbensen. Aven om patenttiden
har gitt ut skulle den sammanslagna enheten ha
forutsittningar att ensam ha kontroll over de tvd
viktigaste produkterna pa marknaden for ogrismedel
for potatis.

Det gemensamma for alla dessa linder dr att de dr
mycket smad marknader med ett totalt marknadsvirde
under [...]. Enligt parterna dr dessa marknader endast
sekundira marknader och prissittningen for produkter
som levereras pd dessa marknader sker pd andra
geografiska marknader och inom andra segment av
grodor for vilka de verksamma dmnena ocksd skulle
kunna anvindas, i huvudsak f6r gronsaker. Detta giller
enligt parterna Bayers huvudprodukt metribuzin som
siljs under market Sencor och som dven anvinds som
ett ograsmedel f6r behandling efter uppkomst och som
ett ograsmedel for gronsaker. Ett liknande resonemang
ar enligt parterna dven tillimpbart for de produkter
som ACS siljer. Bade linuron, som siljs under market
Afalon, och aklonifen (Challenge) anvinds huvudsakli-
gen for gronsaker och priset bestims dirfor enligt
konkurrenssituationen pa gronsaksmarknaden.

(29) Phillips McDougall — AgriService, Products Section 2000, s. 51,

75 och 103.
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Finland och Nederldnderna. I Italien siljer Bayer mer
dn fem ganger mer metribuzin for gronsaker jamfort
med potatis. Parternas ssmmanlagda marknadsandelen
pa den italienska marknaden for ogrismedel for gron-
saker dr endast [10-20] %. [ Finland prissitter ACS sina
tva produkter linuron och aklonifen med avseende pé
gronsaksmarknaden dir man siljer betydligt mer 4n
pd potatismarknaden men endast har [20-30] % av
marknaden. En liknande situation uppkommer i Neder-
linderna ddr ACS endast har [20-30] % av marknaden
for ogrismedel for gronsaker och Bayer inte idr verk-
samt.

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att
skapa en dominerande stillning pd marknaden for
ograsmedel for potatis i Grekland, Portugal, Spanien
och Nederlidnderna.

Ogrismedel for gronsaker

Parterna uppskattar att det totala marknadsvirdet
for den europeiska marknaden for ogrismedel for
gronsaker dr 105,8 miljoner euro. De tre viktigaste
nationella marknaderna for ograsmedel for gronsaker
ar Frankrike ([..]), Forenade kungariket ([...]) och
Spanien ([...]).

Parterna uppskattar att de skulle ha [30-40] % (Bayer:
[0-10] %, ACS: [20-30] %) av den totala marknaden
for ogrismedel for gronsaker inom EES, fore BASF
([20-30] %), Syngenta ([10-20] %) och Dow ([0-10] %).
Parternas sammanlagda marknadsandel skulle pd en
nationell basis bli [40-50] % i Grekland (Bayer [10-
20] %, ACS [30-40] %), [50-60] % i Portugal (Bayer
[20-30] %, ACS [30-40] %) och [40-50] % i Sverige
(Bayer [10-20] %, ACS [30-40] %). Dessa hoga mark-
nadsandelar dterspeglar parternas styrka pa underseg-
mentet for Ortogrismedel for behandling fore upp-
komst.

Ortograsmedel fér behandling fére uppkomst dr, med
ett marknadsvirde pa [...], det viktigaste segmentet pa
den totala marknaden for ogrismedel for gronsaker.
Den grekiska marknaden for ortogrismedel for be-
handling fore uppkomst ir, med ett marknadsvirde pa
[...], relativt liten. Parternas sammanlagda marknadsan-
del uppgér till [40-50] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [30-
40] %). Parternas sammanlagda marknadsandel uppgar
i Portugal till [70-80] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [40-
50] %). BASF stir for [10-20] %, Dow for [0-10] %
och Syngenta for [0-10] % av marknaden. Parterna
uppskattar att deras sammanlagda marknadsandel
kommer att minska men fortfarande uppga till [50-
60] % ar 2004. Den svenska marknaden dr, med ett
marknadsvirde pd endast [..], den minsta nationella
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uppgar till [60-70] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [40-
50] %). Bayer siljer en enda produkt pd denna marknad,
propyzamid (Kerb) frain Dow. Konkurrenterna omfattar
BASF ([0-10] %), Dow ([0-10] %), Syngenta ([O-
10] %) och en rad nationella foretag som str for en
sammanlagd marknadsandel pé [10-20] %.

Bayer har endast mycket begrinsad verksamhet pé
marknaden for ograsmedel for gronsaker, som star for
en marknadsandel pd [0-10] % av EES-marknaden.
Bayer har endast en egen produkt, metribuzin, som
marknadsfors under miérket Sencor. Patenttiden har
gdtt ut for metribuzin. Alla andra produkter ér tredje-
partsprodukter. Parterna hivdar dirfor att en stor del
av Bayers marknadsandel pa marknaden f6r ograsme-
del for gronsaker kontrolleras av utomstaende leveran-
torer. For vissa av dessa tredjepartsprodukter har Bayer
langfristiga ensamrittsavtal, vilket innebdr att det ar
Bayer som kontrollerar produkten.

Parterna hdvdar att patenttiden har gatt ut for de flesta
verksamma bestindsdelar som anvinds for formule-
ringen av ogrismedel s att generisk konkurrens ar
allmint forekommande pd nistan alla de nationella
marknaderna. Patenttiden har gétt ut for ACS viktigaste
produkt, aklonifen, och den ir fortfarande en mycket
framgangsrik produkt. I Frankrike har den [10-20] %
av marknaden, i Tyskland — som ir en av de fem
viktigaste marknaderna med avseende pa storleken —
sd mycket som [20-30] % av marknaden. ACS dr
det enda foretaget som har anmailt aklonifen for
omregistrering. Det har ocksé [...] baskemikalien trik-
lorbensen. Dirfor kommer det inte att finnas nigon
generisk konkurrens nir det giller denna produkt.

Parterna hivdar att marknaden for ogriasmedel for
gronsaker omfattar en rad olika produkter som, med
undantag av vissa gamla standardprodukter, i huvudsak
anvénds for andra grodor, sésom spannmdl och potatis.
Att samma produkter anvinds for flera grodor skulle
kunna innebdra att det skulle bli svart for Bayer och
ACS att prisdiskriminera gronsaksodlarna. Ingen av
parternas egna produkter anvinds f6r spannmél och
anvindningen av aklonifen for solrosor i Grekland ar
mindre dn dess anvindning for gronsaker. Nir det
giller potatis skulle parterna bli dominerande dven pd
marknaden for ograsmedel for potatis i precis samma
tre linder, Grekland, Portugal och Sverige. Produkten
dinitramin (Cobex), som ACS distribuerar for Wacker
Chemie i Grekland, ir det enda fall som detta argument
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haller for. Dinitramin anvinds huvudsakligen for bo-
mull som 4r den marknad som parterna inte skulle
dominera. Dinitramin kommer att forlora sin registre-
ring for anvindning for gronsaker efter 2003. Den
foreslagna transaktionen kommer dirfor inte att leda
till en dominerande stéllning i Grekland.

Slutsats om ogrismedel for gronsaker

Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen kommer att skapa
en dominerande stillning pa den totala marknaden for
ogriasmedel for gronsaker i Portugal och Sverige.

Skoérdehjilpmedel f6r bomull

Skordehjilpmedel for bomull omfattar en grupp pro-
dukter som ar utformade for att underlitta vid skordan-
det. Skordehjilpmedlen kan delas in i tre olika produkt-
grupper med avseende pd deras sirskilda anvindnings-
omrdde och kemiska egenskaper. Den forsta gruppen
omfattar avlévningsmedel som underlittar vid skor-
dandet genom att doda 16ven utan att inverka negativt
pa sjdlva grodan. Den andra gruppen ir frokapselopp-
nare som har som uppgift att 6ppna frokapslarna pa
alla bomullsplantor samtidigt. Den tredje gruppen av
skordehjilpmedelsprodukter bestir av atervixthim-
mare som forhindrar atervixt av ogrds efter tex.
ovintat regn. Eftersom skordehjilpmedel for bomull,
till skillnad fran selektiva ogrismedel, inte dr utformade
for att forhindra eller minska ogrds som paverkar
vixtens tillvixt och utveckling utan snarare for att
forenkla vid skordandet, utgor de en produktmarknad
som 4r skild frdn marknaden for ograsmedel.

Grekland och Spanien dr de enda linder dir bada
parterna dr verksamma. Parternas sammanlagda mark-
nadsandel i Grekland uppgar till [80-90] % (Bayer: [10-
20] %, ACS: [60-70] %). Parternas sammanlagda
marknadsandel uppgar i Spanien till [90-100] % (Bayer:
[10-20] %, ACS: [80-90] %). Hela Bayers omsittning
hirrér frén den tribufosbaserade produkten DEF, som
endast kan anvindas som ett rent avlovningsmedel
for bomull. Enligt parterna kommer den verksamma
bestdndsdelen tribufos inte att omregistreras enligt
radets direktiv 91/414/EEG vilket innebar att produk-
ten kommer att avvecklas senast r 2003. ACS siljer
Dropp 50 WP som bestdr av thidiazuron och etefon
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och den cyclanilidbaserade produkten Finish. Dropp
50 WP anvinds bdde som dtervixthimmare och som
avlovningsmedel. Det finns ddrfor en 6verlappning nar
det giller avlovningsmedel for bomull, dven om denna
troligtvis inte dr varaktig.

De som tillfrdgats i marknadsundersokningen har
bekriftat att kunderna praktiskt taget inte har nagra
alternativ till parternas produkter nir det gller avlgv-
ningsmedel for bomull. En enda ny produkt kommer
att lanseras pd denna marknad. FMC kommer att
registrera sitt ograsmedel karfentrazon som ett avlov-
ningsmedel for bomull. FMC:s produkt ar ett riktigt
ograsmedel som dodar vixten. Dropp och DEF har &
andra sidan ett hormonellt verkningssitt (hormonellt
avlovningsmedel). Den viktiga skillnaden ér att bomul-
len, som 4r en perenn groda, borjar vixa igen efter
behandling med ett ogrismedel om viderleksforhéllan-
dena dr ritt (t.ex. om det ar fuktigt), vilket leder till att
de vita fibrerna missfargas under skordandet. Detta ar
inte fallet for ett hormonellt bekimpningsmedel. FMC
har planer pd att lansera produkten i Spanien dr 2002
och i Grekland &r 2003. Foretaget riknar med en
marknadsandel pé [... %] i Spanien och [... %] i Grekland
dr 2004. Detta skulle forsvaga parternas stillning
ar 2002 och 2003, de tva sista dren da det enligt Bayer
kommer att finnas en 6verlappning, till nivder som
fortfarande overstiger [70-80] %.

Till foljd av detta har kommissionen dragit slutsatsen
att den foreslagna transaktionen kommer att skapa en
dominerande stillning pd marknaden for avlovnings-
medel for bomull i Grekland och Spanien.

Allmidn slutsats rorande ogrismedel

Nar det giller ogrismedel har kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen kommer att
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaderna for ogrismedel for betor (andra in
grasograsmedel f6r behandling efter uppkomst) inom
hela EU, for ogriasmedel for spannmdl i Belgien,
Tyskland och Sverige, for ogrismedel for majs i
Belgien och Nederlinderna, for ograsmedel for potatis
i Grekland, Portugal, Spanien och Sverige, f6r ograsme-
del for gronsaker i Portugal och Sverige samt for
avlovningsmedel for bomull i Grekland och Spanien.
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D. SVAMPMEDEL FOR JORDBRUKET

Béade Bayer och ACS ir verksamma inom utveckling
och tillverkning av svampmedel. Svampmedel anvinds
for att forhindra utarmning av vixter och vixtproduk-
ter pd grund av svamp- och mogelangrepp fore och
efter skorden. Svampmedel ir dmnen som sirskilt
anvinds for att bekimpa vixtsjukdomar som orsakas
av svamp. De sjukdomar som angriper grodan varierar
beroende péd vilken sort som planterats det berorda
aret, viderleksforhdllanden och odlingsmetoder. Gro-
dans sort avgor hur mottaglig den ér for angrepp av en
rad sjukdomar, tex. mjoldagg, rost, Septoria och
bladflicksjuka. Viderleksforhéllandena inverkar pd an-
greppets typ och intensitet. Aven odlingsmetoderna
paverkar risken for att grodan drabbas av vissa sjukdo-
mar. Ratt vaxtfoljd eller plojning av dkern minskar t.ex.
risken for vissa sjukdomar.

Mot bakgrund av dessa komplexa samband anvinder
jordbrukarna ofta besprutningsprogram dir intensite-
ten och typen av verksamt dmne anpassas till lokala
viderleksforhdllanden och grodans mottaglighet for
sjukdomar. Jordbrukaren kan i sitt val paverkas av
leverantorer, tekniska experter och medlemsstaternas
myndigheter, som har ingdende kunskaper om sjukdo-
mar och epidemiologi och vilka svampmedel som
fungerar bast mot dessa sjukdomar. Vilka medel som
viljs beror pa vilka angrepp som kan vintas (preventiv
bekdmpning) eller pd de existerande vixtsjukdomar
som grodan angripits av (kurativ bekimpning).

Om grédan angripits av en rad sjukdomar och ett
ensamt verksamt dmne inte verkar mot alla dessa
gor jordbrukaren en egen tankblandning av ett antal
enskilda produkter eller anvinder en firdigblandad
produkt med en kombination av verksamma dmnen.
Sjukdomsspektrumet varierar med viderforhéllandena
under de olika drstiderna. Darfor anvinds olika produk-
ter beroende pd vilka sjukdomar som forekommer vid
en viss tid pd dret.

Jordbrukarna arbetar dven pé att forebygga resistens
mot ett verksamt dmne genom att under sdsongen
vixla mellan och/eller kombinera verksamma dmnen
ur olika dmnesgrupper i fall dir samma sjukdom
forekommer under en ldng period och flera behand-
lingar krdvs. Arbetet bedrivs ofta i samarbete med
lokala experter och i enlighet med rekommendationer
fran myndigheter och organ som t.ex. FRAC (Fungicide
Resistance Action Committee). I vissa fall dr den
lokala sjukdomspopulationen redan resistent mot vissa
klasser av verksamma dmnen och dd maste jordbruka-
ren anvdnda verksamma dmnen som fortfarande har
verkan p4 just den sjukdomspopulationen.
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Man skiljer ofta pd systemiska svampmedel & ena sidan
och kontaktverkande eller icke-systemiska svampme-
del & andra sidan. Det verkar inte finnas ndgon allmént
vedertagen definition pa begreppen men inneborden
ar relativt allmint accepterad. De systemiska svamp-
medlen "rér sig” inom vixten medan de kontaktverkan-
de ligger kvar pé den vixtyta ddr de har applicerats. De
systemiska svampmedlen kan dérfor nd patogener inne
i bladvivnaden, vilket de kontaktverkande inte kan.
Allmant taget kan sdgas att de flesta systemiska produk-
ter har kurativ verkan, medan de kontaktverkande
produkterna frimst anvinds som skyddsmedel (pre-
ventiv verkan) for att forebygga smitta. Skyddsmedlen
finns i regel inom de ligre prissegmenten medan
systemiska produkter ofta dr dyrare. Detta beror p4 att
de verkar mer tillforlitligt ndr grodan val angripits. De
kontaktverkande svampmedlen baserar sig mest pd
dldre (ofta oorganisk) kemi for vilken patenttiden
gdtt ut och vilken siljs av mdnga konkurrenter. De
systemiska svampmedlen &4gs oftare av FoU-baserade
foretag. De tvd olika typerna av svampmedel anvinds
ofta tillsammans for att 16sa resistenshanteringsprob-
lem. Analysen av den foreslagna transaktionens inver-
kan pd konkurrensen ir dock sirskilt inriktad pa
segmentet nyare, oftast systemiska, svampmedel.

Parterna uppskattar att EES-marknaden for svampme-
del &r 2000 uppgick till 2 246 miljoner euro. Bayers
omsittning pd denna marknad i EU var 4r 2000
[...] euro medan ACS hade en omsittning pd [...] euro..

D.1 Relevanta produktmarknader

Parterna foljer den definition av produktmarknaden
som kommissionen fastslog i drendet M.1806 — Astra-
Zeneca[Novartis. Enligt denna definition bér svamp-
medelssektorn delas in efter typ av groda, eftersom
olika vixter har olika (om 4n delvis overlappande)
sjukdomsmonster. Marknadsundersokningen i drendet
M.1806 — AstraZeneca/Novartis visade dock att man
ocksé kan overviga en marknadsuppdelning efter vissa
sjukdomar. Marknadsundersokningen i det aktuella
drendet har allmint taget bekriftat att en bedomning
per groda dr en limplig utgdngspunkt. Manga av
de tillfrigade betonar dven vikten av att de olika
sjukdomarna beaktas ndr man analyserar transaktio-
nens inverkan pd konkurrensen inom svampmedels-
segmentet. P4 de flesta marknader ar det dock inte, till
den del som giller foreliggande beslut, inte noédvindigt
att ytterligare dela upp marknaderna enligt sjukdom.
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for druvor. I drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis,
faststillde kommissionen att marknaden for svampme-
del f6r druvor méste bedomas skilt frdn marknaden for
ovriga svampmedel for frukter och notter, och dven
madste uppdelas enligt de viktigaste druvsjukdomarna.
De olika svampmedlen mot bladmogel, mjoldagg och
gramogel/Botrytis maste anses tillhora separata pro-
duktmarknader. [ det foreliggande drendet f6ljer parter-
na i sin anmalan denna marknadsdefinition. De flesta
tillfrigade i kommissionens marknadsundersokning
stodjer principen om att dela upp svampmedlen for
druvor enligt dessa tre olika produktmarknader. Kom-
missionen foljer dirfér marknadsdefinitionen enligt
drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis och anser att
det forekommer separata marknader for produkter
som skyddar druvor mot bladmdogel, mjoldagg och
Botrytis.

[ drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis fann kom-
missionen dven starka indikationer pa att det finns en
separat marknad for strobilurinbaserade svampmedel
for spannmal. Med strobiluriner avses formulerade
produkter vars verksamma dmne tillhor dmnesgruppen
strobilurin. Strobilurinerna lanserades 1996 och de
kan anvindas pa ett brett urval grodor Gver hela
virlden. [ Europa har strobiluriner lanserats fraimst for
skydd av spannmalsgrodor och druvor. ACS tillverkar
inte strobilurinbaserade svampmedel och forvintas
inte heller lansera sddana medel inom de nidrmaste
dren. Bayer har nyligen forvirvat strobilurinserien Flint
fran Novartis (till foljd av dtagandena i drendet M.1806
— AstraZeneca/Novartis). Eftersom Bayers strobilurin-
baserade svampmedel fortfarande 4r under registrering
i de flesta EU-medlemslander dr dock Bayers marknads-
stillning inom detta marknadssegment fortfarande
relativt svag i jamforelse med de viktigaste konkurren-
terna BASF och Syngenta. Parterna anfor dirfor att
fragan om huruvida strobilurinerna utgor en separat
marknad eller inte kan ldmnas 6ppen.

Eftersom 6verlappningen i detta fall helt och héllet
ligger inom segmentet icke-strobilurinbaserade svamp-
medel, handlar frdgan om definition av marknaden i
detta fall om huruvida de icke-strobilurinbaserade
svampmedlen bildar en separat relevant marknad eller
om de utgér del av en Overgripande marknad for
svampmedel f6r spannmal. Den enda nationella mark-
nad pd vilken konkurrensproblem har identifierats
finns i Italien, och enligt parterna siljs endast icke-
strobilurinbaserade svampmedel pd den marknaden. I
detta beslut dr det dirfor inte nodvindigt att avgora
huruvida icke-strobilurinbaserade svampmedel utgor
en separat produktmarknad eller inte.
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kommissionens marknadsundersokning anfort att man
bor anse att det i Sverige finns en separat marknad for
svampmedel for jordgubbar. De tillfrigade havdar att
parterna har de enda svampmedlen som ir registrerade
for ett antal jordgubbssjukdomar i Sverige. Parterna
har inte anfort ndgra bevis pd att det skulle finnas
andra produkter som i Sverige har registrerats som
svampmedel {6r jordgubbar. Kommissionen vill dirfor
bedéma marknaden for svampmedel f6r jordgubbar
som en separat relevant produktmarknad i Sverige.

D.2 Konkurrensbedomning

Allmint

P& nationell nivd Gverlappar parternas verksamheter
varandra i friga om ett stort antal grodor och medlems-
stater. Enligt informationen i anmadlan finns det 69
berérda marknader for svampmedel. P4 grundval av
undersokningen anser kommissionen att transaktionen
skulle skapa eller forstirka en dominerande stillning pa
19 nationella marknader. Dessa marknader analyseras i
detalj nedan.

I friga om de Gvriga berorda marknaderna anser
kommissionen inte att nigra konkurrensproblem upp-
stdr. Kommissionen har skilt f6r var och en marknad
ndtt denna slutsats av ett eller flera av foljande skal:

Parternas verksamheter 6verlappar inte varandra, var-
ken pd grund av snedfordelning av marknadsandelen
eller for att overlappningen forsvunnit av andra skil.
Okningen av marknadsandelen 4r mycket liten och det
ir osannolikt att marknadens struktur pédverkas av
transaktionen eftersom prissittningsincitamenten for
parternas produkter inte paverkas. Parterna har i hog
utstrackning overskattat sin marknadsstillning. Starka
konkurrenter finns som sannolikt kommer att sorja for
en effektiv konkurrens p& marknaden. Nya produkter
som lanseras av konkurrenterna kommer sannolikt att
inom en snar framtid konkurrera starkt med parternas
produkter.

Kommissionens analys av de marknader dir det finns
konkurrensfarhdgor ir f6ljande:
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a)  Svampmedel for spannmal

[ drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis beskrev
kommissionen de olika sjukdomar som kan drabba
spannmal och de verksamma dmnen som anvinds mot
dessa sjukdomar. Denna beskrivning ar i stort sett
fortfarande relevant.

Vete och korn ar de tvd viktigaste spannmalsgrodorna.
De stdr for cirka 87 % av den totala odlingsarealen for
spannmdl i EU och cirka 95 % av forbrukningen av
svampmedel for spannmdl. De frimsta sjukdomarna
som drabbar vete ar strdkndckare, mjoldagg, brunrost,
gulrost, bladflicksjuka, brunflicksjuka och axfusarios.
De frimsta sjukdomarna som drabbar korn ar strdk-
ndckare, mjoldagg, brunrost, bladflicksjuka och skold-
flacksjuka.

Varje verksamt dmne har en typisk verkan pé en viss
sjukdom, och detta styr jordbrukarens val. Ett dmnes
verkan avser hur effektivt 4mnet kan forebygga och/
eller bota sjukdomen och hur linge skyddet varar. (For
kurativa dmnen avses den lingsta period under vilken
en sjukdom som redan har drabbat grodan fortfarande
kan botas med hjilp av medlet. For preventiva amnen
avses den lingsta perioden av kvarvarande skydd.)
Ovriga faktorer som beaktas dr jordbrukarens maojlig-
heter att blanda produkten med andra produkter som
innehéller andra verksamma dmnen.

De verksamma dmnen som for ndrvarande anvands i
svampmedel for spannmal tillhor i huvudsak tre olika
dmnesgrupper. Morfolinerna ar den dldsta av grupper-
na. De lanserades 1969 och verkar frimst mot mjol-
dagg och ingdr dirfor fortfarande i moderna blandpro-
dukter. De har en viss kurativ effekt. 1976 lanserades
verksamma dmnen i 4mnesgruppen triazoler. P4 mark-
naden finns fo6r nirvarande omkring 15 verksamma
dmnen i denna grupp. Vissa av dem har lanserats
under de senaste dren. De verkar starkast pa Septoria,
rostangrepp och Fusarium. Den senaste dmnesgrup-
pen, strobilurinerna, som lanserades 1996 bekdmpar
ett brett spektrum av angrepp (mjoldagg, rostangrepp,
Septoria), vilket leder till 6kad avkastning. Utover dessa
tre klasser finns ett antal andra verksamma dmnen av
vilka det viktigaste dr cyprodinil som anvinds mot
straknickare och quinoxyfen som ar det effektivaste
dmnet mot mjoldagg.

Pi grund av de strobilurinbaserade svampmedlens
overlagsna effekt héller de i allt storre utstrickning pé
att ersitta andra svampmedel. Enligt Bayers uppskatt-
ning uppgick totalforsiljningen i EES inom strobilurin-
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segmentet till 443,4 miljoner euro samtidigt som
marknaden for andra slags svampmedel uppgick till
451,4 miljoner euro. Enligt parternas uppskattning
kommer strobilurinsegmentet att under 2004 uppgd
till 558,5 miljoner euro medan forsiljningen i Gvriga
segment forvintas ga ned till 350,4 miljoner euro. ACS
har ingen verksamhet inom tillverkning av strobilurin-
baserade svampmedel och forvintas inte heller lansera
sadana medel inom de ndrmaste dren. P4 strobilurin-
marknaden forekommer darfor inte ndgon overlapp-
ning mellan parternas verksamheter.

Totalmarknaden for svampmedel for
spannmal

Om man betraktar de totala marknaderna for svamp-
medel for spannmadl (strobilurinbaserade och Gvriga)
finns det endast en nationell marknad (Italien) dir
transaktionen enligt parternas utsago skulle leda till en
sammanlagd marknadsandel pd mer dn 25 %. Eftersom
alla produkter som parterna siljer i Italien dr icke-
strobilurinbaserade kommer transaktionens inverkan
pd konkurrensen att analyseras utifrdn en marknad f6r
icke-strobilurinbaserade svampmedel for spannmal,
och ingen ytterligare bedémning fors av den totala
marknaden f6r svampmedel f6r spannmal.

Marknaden for icke-strobilurinbase-
rade svampmedel for spannmél

Parterna hdvdar att deras sammanlagda EES-omfattan-
de marknadsandel skulle bli [20-30] % (Bayer [10-
20] %, ACS [10-20] %). Syngenta skulle fa [30-40] %,
BASF [20-30] %, DuPont [0-10] % och Dow [O-
10] %. Parternas viktigaste verksamma dmnen pa
denna marknad 4r tebukonazol och spiroxamin (Bayer)
samt flukvinkonazol, bromokonazol och prokloraz
(ACS). Dessa verksamma bestindsdelar siljs bdde i ren
form eller i kombinationer med andra verksamma
amnen. Tebukonazol, flukvinkonazol, bromokonazol
och prokloraz ir triazoler, medan spiroxamin dr en
morfolinliknande produkt med god effekt pa mjoldagg.

Flera marknadsaktorer har indikerat att Bayer haller pa
att utveckla en ny triazol, som péstds ha en mycket
god effekt pd en rad sjukdomar som t.ex. straknickare
och Fusarium. Enligt kommissionens beslut i drendet
M.1806 — AstraZeneca/Novartis dr for nirvarande
triazolen prokloraz frin ACS den effektivaste mot
straknickare medan bromukonazol frin ACS str pd
delad andra plats.
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(673)

(674)

(675)

triazolbaserade produkt epoxikonazol siljs Gverligset
mest som icke-strobilurinbaserade svampmedel for
spannmdl. Enligt en marknadsaktor stdr epoxikonazol
ensamt for 48 % av den totala forsiljningen i EU av
triazoler for spannmadl. Enligt denna killa dr Bayers
tebukonazol, virldens bist sdljande triazol (for alla
grodor) och nummer tvd pd EU-marknaden for medel
for spannmél, med en andel pd cirka 16 %. Samma
killa uppskattar att parternas totala forsiljning av
triazoler star for cirka 27 % av EU-marknaden. Det
finns inga indikationer pé att den nya triazolen fran
Bayer skulle bli tillrickligt framgdngsrik for att den nya
enheten generellt sett kunde utmana BASF:s ledarskap
inom triazolsegmentet. Vi bor ytterligare pdminna oss
om att marknaden for icke-strobuliner stir under ett
konstant tryck frdn strobilurinerna, som pé de flesta
marknader héller pd att ersitta icke-strobulinerna.
Eftersom marknadsundersokningen har bekriftat att
parterna i de flesta medlemsstater inte har ndgra
marknadsandelar (eller 6kningar i marknadsandelar)
pd sddana nivier som normalt skulle anses vara
orovickande, begrinsas de dterstidende farhdgorna till
en medlemsstat, Italien, som ocksd rdkar vara en av
de medlemsstater dir parterna anser att det inte
forekommer ndgon forsiljning av strobiluriner. En
stark stillning pa icke-strobilurinmarknaden i Italien
ir dirfor mer orovickande dn en stark stillning pé
marknader dr strobilurinerna 4r under frammarsch.

[ Italien uppskattar parterna att deras sammanlagda
marknadsandelar uppgdr till [30-40] % (Bayer [10-
20] %, ACS [10-20] %) med Syngenta ([30-40] %),
BASF ([10-20] %) och DuPont ([0-10] %) som ledande
konkurrenter. Marknadsundersokningen har inte be-
kriftat parternas uppskattningar om marknadsandelar.
Parternas sammanlagda marknadsandel uppgér sanno-
likt till ndrmare [50-60] % (39). Det har ocksd framkom-
mit att parterna skulle fi betydligt hogre marknadsan-
del 4n ndgon annan marknadsaktor.

Bayer sdljer de verksamma dmnena triadimenol under
mirket Bayfidan, triadimenol blandat med tebukonazol
under mirket Matador och tebukonazol under mirket
Folicur. ACS siljer i huvudsak produkten Stanza med
prokloraz och fenpropimorf som verksamma dmnen.

Italien ar ett specialfall i den meningen att svampmed-
len f6r spannmél utgor en relativt liten marknad. 1
Italien anvinds inte svampmedel f6r spannmal i samma
utstrickning som i Nordeuropa. Dir odlas det i mycket

(39) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(676)

677)

ar darfor betydligt lagre. Det varmare klimatet innebir
ett mindre sjukdomstryck och darfor dr marknaden for
svampmedel inte sd betydande. Det finns dirfor farre
produkter pd marknaden i Italien 4n t.ex. i Frankrike
ddr marknaden ir mycket storre. P4 grund av att en
stor del av omradet ar sd utbrett 4r kostnadskontrollen
mycket viktig for de italienska spannmalsproducenter-
na. Dirfor godtar de inte nya och dyra produkter lika
villigt som producenterna pd de Gvriga vasteuropeiska
spannmdlsmarknaderna. De flesta marknadsaktorer
ir Overens om att [talien dr en marknad for icke-
strobilurinbaserade produkter. Enligt uppgift dr durum-
vete det viktigaste spannmalsslaget i Italien. Den vikti-
gaste sjukdomen pd durumvete dr Fusarium, som inte
kan botas med strobiluriner eller BASF:s bist siljande
triazol, epoxiconazol. Detta dr en forklaring till varfor
dyra produkter som strobiluriner i praktiken inte
anviands i Italien och varfor BASF inte tycks ha
registrerat epoxikonazol eller strobilurinprodukten
kresoximmetyl for spannmal i Italien (3!). Det verkar
inte finnas ndgra betydande produktlanseringar plane-
rade for den nirmaste framtiden pa denna marknad.
Intrycket att parterna har de mest betydande produkter-
na och en mycket stor marknadsandel kommer dirfor
sannolikt att besta.

Eftersom parterna tillsammans 4r betydligt storre dn
de nirmaste konkurrenterna samt eftersom det inte
kommer att finnas ndgon ny stark konkurrens inom
en snar framtid, drar kommissionen slutsatsen att den
foreslagna transaktionen skulle skapa eller forstirka en
dominerande stillning pd marknaden for svampmedel
for spannmal i Italien.

b)  Svampmedel for frukter och notter

Parterna anfor att marknaden for bekdmpningsmedel
for frukter och notter omfattar ett relativt brett pro-
duktsortiment, som dven omfattar dldre handelsvaror
som kopparprodukter och ditiokarbamater (manko-
zeb, ziram och tiram). De hivdar att det fanns ett stort
antal leverantorer av generiska produkter, sirskilt i de
viktigaste fruktproducerande linderna (Spanien, Italien
och Frankrike) och att dessa generiska produkter enkelt
kan ersitta parternas produkter och motverka de
ledande leverantorernas konkurrensbegrinsande be-
teende. Parterna hdvdar att man inte kan forvinta sig
att denna typ av handelsprodukter till fullo skulle
kunna ersittas med de nya strobilurinbaserade produk-
terna eller annan innovativ kemi. For att minska risken
for utveckling av resistens anser parterna att

(3!) Det verkar & andra sidan som om Syngentas strobilurinprodukt

Amistar (axozystrobin) skulle ha registrerats f6r anvindning
pa spannmdl, ris och sockerbetor.[Affirshemligheter: raderade
konfidentiella Syngenta-uppgifter.]
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behandlingen av frukter och nétter med strobilurinba-
serade svampmedel och andra specifikt verkande pro-
dukter maste begrinsas. Parterna hivdar darfor att
lanseringen av nya produkter som strobilurinbaserade
svampmedel (trifloxystrobin fran Bayer eller pyraklost-
robin frin BASF) endast kan ha begrinsade effekter pd
marknaden for frukter och nétter.

Betriffande de generiska tillverkarnas stillning ir de
tillfrdgade Gverens om att de dldre handelsprodukterna
inte till fullo kommer att ersittas av nyare produkter.
Det hivdas dock dven att de dldre produkterna inte
enkelt kan ersitta parternas produkter. En av de
tillfragade konstaterade f6ljande: Varfor skulle parterna
ldgga ned miljontals dollar pa forskning for att fa fram
nya produkter om dessa inte tillrdckligt avviker fran de
befintliga produkterna, sirskilt de gamla handelspro-
dukterna? Det dr dock sant att de dldre handelsproduk-
terna anvinds i stor omfattning i Sydeuropa. I Nord-
europa dr detta inte sant i samma utstrackning, och
parterna har i sjilva verket en mycket stark samman-
lagd marknadsstallning i manga nordeuropeiska lander.

De tillfrdgade i kommissionens marknadsundersokning
hivdar vidare att parternas stillning inom en snar
framtid kommer att stirkas i och med lanseringen av
Bayers produkt Hlint (trifloxystrobin). I kombination
med parternas befintliga produkter Scala (pyrimetanil),
Vision (pyrimetanil och flukvinkonazol), Folicur (tebu-
konazol) och Euparen (diklofluanid) medfor detta att
parternas stillning kommer att stdrkas. Det hdvdas
dven att Bayers nyligen utvecklade svampmedel mot
Botrytis, Teldor (fenhexamid), fortfarande 4r pé vig in
pa marknaden, vilket dven stottar parternas inflytande
pd marknaden. Ett unikt forsdljningsargument for
Teldor sdgs vara den ytterst korta karenstiden fore
skord — endast noll till tre dagar for olika slags
fruktgrodor. Det stora antalet svampmedel bildar en
bred portfolj med olika slags verkningssitt. Trifloxyst-
robin 4r ett svampmedel av strobilurintyp, pyrimetanil
tillhor gruppen anilinopyrimidin, flukvinkonazol och
tebukonazol ir triazoler och diklofluanid 4r en isocyk-
lisk forening. Parternas stillning kompletteras ytterliga-
re med Bayers Bayleton (triadimefon) som ér en specifik
produkt mot mjoldagg pad karnfrukt. Det hivdas att
parterna har den 6verldgset starkaste produktportfoljen
och att parternas produkter har flera olika verknings-
sitt, vilket gor det mojligt for dem att mycket effektivt
infora antiresistensverktyg pa marknaden for svamp-
medel for frukt.

(680)

(681)

[ sitt svar pd meddelandet om invdndningar delar
parterna uppfattningen om att Flint och Teldor fortfa-
rande har tillvixtpotential pd marknaden for svampme-
del for frukter och nétter. De pdpekar dock att [...]. De
hivdar dven att [..]. Vidare hivdar de att ACS-
produkten Scala redan utsitts for stark konkurrens i
och med lanseringen av Syngenta-produkten Chorus
(baserad pa det verksamma dmnet cyprodinil) och
BASF:s kresoximbaserade produkter som siljs under
produktnamnen Discus, Stroby, Alliage och Candit.
Dessutom forvintar sig parterna inte att Flint och
Teldor helt och héllet skulle kompensera for de forlus-
ter som parterna kommer att lida pd grund av att
Makhteshim lanserar den generiska produkten tebuko-
nazol och Makhteshim och Chimac lanserar den
generiska produkten pyrimetanil. Parterna héivdar
ocksa att Bayers diklofluanidbaserade produkt Euparen
inte kommer att omregistreras enligt radets direktiv 91/
414[EEG. De hdvdar dven att den ersittande produkten
Euparen M (baserad pa tolylfluanid) inte helt och héllet
forvintas kompensera for minskningen i forsaljning,
eftersom det kan forvintas att "tomrummet” kommer
att fyllas av andra produkter under perioden mellan dé
Euparen fasas ut och Euparen M lanseras. Dessutom
forvintas BASF lansera en mycket konkurrenskraftig
bredverkande blandprodukt BAS 516 (BAS 510 och
BAS 500). Parterna havdar slutligen att bade BASF och
Syngenta har eller kommer att ha var sin liknande eller
till och med bredare och méngsidigare portfolj d4n den
som den sammanslagna enheten skulle ha, inklusive
strobiluriner (bdda), triazoler (Syngenta: hexakonazol,
difenokonazol, penkonazol), anilinopyrimidin (Syng-
enta: cyprodinil), specifika skyddsmedel (BASF: ditia-
non), fenylpyrroler (Syngenta: fludioxonil) och prepa-
rat med nya innovativa verkningssitt som SDI (BASF:
BAS 510). Varken Bayer eller ACS kan erbjuda fenyl-
pyrroler eller SDI. Parterna havdar darfor att de redan
nu ir utsatta for kraftig konkurrens pd marknaden for
frukter och nétter, och att konkurrensen kommer att
bli dnnu starkare nir BASF lanserar sina nya produkter
och Syngenta och BASF lanserar preparat med innova-
tiva nya verkningssitt. Parterna hivdar att kommissio-
nen vid bedémningen av de olika marknaderna i
meddelandet om invindningar "inte alls” har beaktat
marknadssituationen.

Kommissionen kan inte instimma i dessa argument.
Kommissionen undersokte t.ex. i meddelandet om
invindningar parternas péstdenden om inverkan av
nya produkter som lanseras, antingen av generiska
tillverkare eller av forskningsbaserade konkurrenter
med nya verksamma bestandsdelar. Mot bakgrund av
konkurrenternas information om var och nir de
lanserar nya produkter samt forsiljningsprognoserna
for dessa nya produkter, drar kommissionen slutsatsen
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att verkningarna av nylanseringarna inte ér tillrickliga
for att parternas sammanlagda starka marknadsstill-
ning allvarligt skulle utmanas pd var och en av
de marknader dir konkurrensproblem utpekades i
meddelandet om invdndningar.|...] noterar kommissio-
nen att Teldor redan har nitt betydande framgangar pa
vissa av de marknader dir den lanserats. Enligt uppgif-
ter fran parterna fick Teldor t.ex. en marknadsandel pd
[20-30] % i Danmark under det forsta forsiljningsaret.
[...] bor det i detta avseende noteras att BASF:s produkt
BAS 500, som enligt parterna kommer att bli en viktig
ny produkt for frukter och notter, dven den ir baserad
pd strobilurin. Parterna har limnat in material frén
BASF i vilket bl.a. resistenshantering diskuteras. BASF
rekommenderar att BAS 500 anvinds omvixlande
med svampmedel som innehdller verksamma dmnen
frdn andra klasser. [...].

Transaktionen kommer att leda till en betydande
overlappning, dven pd EES-marknaden dir parterna
uppskattar att de skulle fa [30-40] % (Bayer [20-30] %,
ACS [10-20] %) med BASF ([10-20] %), Syngenta ([10-
20] %), DuPont ([0-10] %) och Dow ([0-10] %)
som ledande konkurrenter. P4 nationell nivd kommer
parterna att fé en stark stallning i flera lander, sarskilt i
Danmark, Frankrike och Tyskland.

For Danmark uppskattade parterna i meddelandet att
deras sammanlagda marknadsandel uppgick till [40-
50] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [0-10] %) med Dow
([30-40] %) och Syngenta ([10-20] %) som ledande
konkurrenter (32). Parterna har i sitt svar pd meddelan-
det om invindningar korrigerat en del felférdelningar
rorande forsdljningen av Scala och hivdar nu att
parterna har en sammanlagd marknadsandel pé [50-
60] %. Logiskt taget innebir detta da dven att parternas
uppskattningar av konkurrenternas marknadsandelar
mdste var ldgre 4n de uppgifter som anges ovan.

Bayers produkter dr, i viktighetsordning, foljande:
Baycor (bitertanol), Teldor (fenhexamid), Euparen-M
(tolylfluanid) och Folicur (tebukonazol). ACS siljer
Aliette (fosetyl) och Scala (pyrimetanil).

(32 [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(685)

(686)

(687)

(688)

Parterna hdvdar att endast [10-20] % av forsdljningen
av Scala hdrror frin segmentet frukter och notter,
eftersom Scala frimst anvands for gronsaker och ddrfor
dven prissitts enligt konkurrenssituationen pa den
marknaden (33). Parterna hdvdar dven att endast [50-
60] % av forsiljningen av Aliette i Danmark kan
tilldelas segmentet frukter och notter. Den dterstdende
forsaljningsandelen pé [50-60] % hirror frin segmen-
tet gronsaker. Parterna hivdar dirfor att det vore
omojligt for den sammanslagna enheten att tillimpa
prisdiskriminering sarskilt inriktad pé frukt- och nétod-
lare. Parterna redogor dock inte for hur detta argument
dven skulle kunna gilla for Bayers produkter. Forsilj-
ningen av Teldor stir for [90-100] %, Baycor [90-
100] % och Euparen-M [90-100] % inom segmentet
frukter och notter. Endast i friga om Folicur sker
majoriteten av forsiljningen utanfor segmentet frukter
och nétter.

Parterna hdvdar dven att BASF:s marknadsandel sanno-
likt kommer att 6ka i och med lanseringen av en
mycket konkurrenskraftig bredverkande blandprodukt
(BAS 510 och BAS 500). De har dock inte gett ndgra
konkreta indikationer pd nir denna lansering skulle
ske. Kommissionen har bett aktuella och potentiella
konkurrenter att kommentera parternas pastdenden
och dragit slutsatsen att denna nya konkurrens inte
kommer att innebira nigra betydande forandringar i
konkurrenssituationen under den narmaste tiden (34).

Det bor dven noteras att Teldor (fenhexamid) lansera-
des pd den danska frukt- och notmarknaden forst
ar 2000. Under detta &r uppnddde produkten en
marknadsandel pa [..]. Parternas marknadsstillning
kommer darfor sannolikt att vara dnnu starkare 4n den
var under 2000.

Mot bakgrund av detta samt parternas nuvarande
starka stillning, det faktum att parterna sammanslagna
ar mycket storre 4n de nidrmaste konkurrenterna,
tillvixtpotentialen f6r parternas nya och framtida
produkter och avsaknaden av ny stark konkurrens
inom en snar framtid drar kommissionen slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att parterna
far en dominerande stallning pd marknaden for svamp-
medel for frukt och nétter i Danmark.

(33) Denna uppgift limnades dock fore den ovan anforda korrigering-

en av forsiljningsuppgifterna for Scala.
(®4) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-
renternas produktlanseringar.]



L107/78 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2004
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(690)

(691)

(692)

har sammanlagda marknadsandelar pa [50-60] %
(Bayer: [20-30] %, ACS: [20-30] %) med huvudkonkur-
renterna BASF ([10-20] %), Syngenta ([10-20] %),
DuPont ([0-10] %) och ett antal nationella leverantorer
som mest siljer koppar- (cirka [10-20] %) och svavelfo-
reningar. Parterna har senare korrigerat uppgifterna
om sammanlagda marknadsandelar till [50-60] %
(Bayer: [30-40] %, ACS: [20-30] %). I sitt svar pd
meddelandet om invindningar korrigerade parterna
dessa uppgifter pa nytt pd grund av vissa snedfordel-
ningar rorande Scalaforsiljningen och hivdar nu att de
har en sammanlagd marknadsandel pd [50-60] %.
Detta innebir logiskt sett dven att parternas uppskatt-
ningar av konkurrenternas marknadsandelar maéste
vara en aning lagre dn de uppgifter som anges ovan.
Marknadsundersokningen har bekriftat att parternas
andel uppgar till mer dn [50-60] % och att de har en
sammanlagd marknadsandel som dr betydligt storre dn
vad ndgon annan konkurrent har (3%).

ACS har en produktportfélj som omfattar [...] produk-
ter. Det viktigaste verksamma dmnet ar iprodion som
sdljs i tre olika formuleringar (Kidan, Rovran 500 WP
och Rovran Aq 500 SC). Ovriga verksamma dmnen ér
pyrimetanil som siljs under mirket Sari och flukvinko-
nazol (Vision) och myklobutanil (Systane). Till Bayers
huvudprodukter hor Horizon (tebukonazol), Euparen
(tolylfluanid) och Captan.

Parterna hivdar att Horizon, som stir for mer in
[30-40 %] av Bayers forsiljning pd marknaden for
svampmedel for frukter och notter, frimst anvinds for
spannmal och att parterna dirfor inte kan hoja priset
pd Horizon utan att gd miste om forsdljning pd
spannmalsmarknaden. Bdde Euparen och Captan an-
vands dock till [90-100] % for frukter och notter.
Bland ACS produkter anvinds Kidan till [70-80] % for
frukt och nétter, medan Sari och Vision anvinds till
[90-100] %, vilket dven giller for ovriga ACS-produk-
ter som Octave (prokloraz), Melprex (dodin), Aliette
WG (fosetyl), Indar (fenbukonazol), Rhodiasan Flash
(tiram), Aaprotec och Carbazinc (ziram).

Parterna hdvdar vidare att generiska konkurrenter,
sdrskilt Makhteshim, kommer att trida in pd markna-
den eftersom patentet for tolylfluanid redan har gatt ut
och patentet for tebukonazol kommer att ga ut 2003.
Parterna hdvdar dven att BASF forvintas lansera en
mycket konkurrenskraftig bredverkande blandprodukt
(BAS 510 och BAS 500). Parterna forvintar sig att
deras ssmmanlagda marknadsandel ddrfér kommer att
minska under de foljande dren till [40-50] % &r 2004.

(®%) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(693)

(694)

(695)

(696)

(697)

konkurrens borjar gilla. Kommissionen har bett aktuel-
la och potentiella konkurrenter att kommentera parter-
nas pastdenden och har dragit slutsatsen att denna nya
konkurrens inte kommer att innebéra nagra betydande
forandringar i konkurrenssituationen under den nér-
maste tiden (39).

A andra sidan lanserade Bayer produkten Flint 4r 2001.
Parterna forvintar sig att Flint uppnar en marknadsan-
del pa [0-10] % ar 2004, vilket innebdr att parternas
stillning ar 2001 sannolikt kommer att vara dnnu
starkare dn den var ar 2000. Det bor dven noteras
att Teldor (fenhexamid) har lanserats helt nyligen i
Frankrike. Mot bakgrund av Teldors framgang i flera
andra lander pé frukt- och nétmarknaden verkar det
ddrfér vara motiverat att ge en viss vikt 8t tredje
parters pastdenden att Teldor fortfarande haller pd att
introduceras pd marknaden.

Mot bakgrund av detta samt parternas nuvarande
starka stdllning, det faktum att parterna sammanslagna
ar mycket storre dn de nirmaste konkurrenterna,
tillvixtpotentialen f6r parternas nya och framtida
produkter och avsaknaden av ny stark konkurrens
inom en snar framtid drar kommissionen slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att parterna
far en dominerande stillning pd marknaden for svamp-
medel for frukt och nétter i Frankrike.

[ Tyskland uppskattar parterna sina sammanlagda
marknadsandelar till [50-60] % (Bayer [30-40] %, ACS
[10-20] %) med BASF ([20-30] %) och Syngenta ([0-
10] %) som ledande konkurrenter. Marknadsundersok-
ningen har bekriftat att parternas stillning uppgar till
cirka [50-60] % (7).

ACS siljer tre produkter, Vision (flukvinkonazol och
pyrimetanil), Scala pyrimetanil) och Systhane (myklo-
butanil). Till Bayers huvudprodukter hoér Euparen
(diklofluanid) och Folicur (tebukonazol).

Parterna anger att diklofluanid, som under mirket
Euparen stdr for [40-50] % av Bayers forsiljning pé
denna marknad, inte kommer att omregistreras enligt
radets direktiv 91/414/EEG. Parterna anfor dock att
Bayer [...]. Den tebukonazolbaserade produkten Folicur
ir Bayers nist storsta produkt men den har sin

(3%) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
(37) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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huvudmarknad inom omrddet spannmdl och inom
olje- och proteinplantor. Parterna hivdar att patentet
for tebukonazol gir ut 2003 och att preparatet da
utsdtts for generisk konkurrens. Enligt parternas prog-
nos leder detta till en minskning av Bayers marknadsan-
delar. Parterna hivdar dven att BASF:s marknadsandel
sannolikt kommer att 6ka till foljd av lanseringen av
den nya produkten pyraklostrobin (BAS 500). De
hiavdar dven att BASF forvintas lansera en mycket
konkurrenskraftig ~ bredverkande  blandprodukt
(BAS 510 och BAS 500). De har dock inte gett ndgra
konkreta indikationer pd nir denna lansering av nya
produkter fran generiska tillverkare och BASF kommer
att dga rum. Kommissionen har bett aktuella och
potentiella konkurrenter att kommentera parternas
pastdenden och har dragit slutsatsen att denna nya
konkurrens inte kommer att innebira ndgra betydande
forandringar i konkurrenssituationen under den nir-
maste tiden (38).

A andra sidan lanserades Bayers produkt Flint &r 2001
och fick en marknadsandel pd [0-10] %. Parterna
forvantar att Flint ndr en marknadsandel pa [0-10] %
ar 2004. Det bor dven noteras att Teldor (fenhexamid)
lanserades pa frukt- och nétmarknaden forst &r 2000
och under detta dr fick en marknadsandel pa [0-10] %.
Parternas marknadsstallning ar 2001 kommer ddrfor
sannolikt att vara annu starkare dn den var &r 2000.

Mot bakgrund av detta samt parternas nuvarande
starka stdllning, det faktum att parterna sammanslagna
ar mycket storre dn de nirmaste konkurrenterna,
tillvixtpotentialen f6r parternas nya och framtida
produkter och avsaknaden av ny stark konkurrens
inom en snar framtid drar kommissionen slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att parterna
far en dominerande stillning pd marknaden for svamp-
medel for frukt och nétter i Tyskland.

c) Svampmedel for jordgubbar i Sverige

Enligt vad parterna anfor i sin anmdlan utgér Bayers
marknadsandel i Sverige [40-50] % av den totala frukt-
och nétmarknaden, medan ACS har [...]. Bayer siljer
Baycor (bitertanol), Bayleton (triadimefon), Euparen-M
(tolylfluanid) och Teldor (fenhexamid).

(®8) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-
renternas produktlanseringar.]

(701)

(702)

(703)

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar medger
parterna att ACS-produkterna Scala, Rovral 75 WG och
Aliette 80 WG felaktigt har utelimnats i uppgifterna for
frukt och noétter beroende pd att marknadsforingen
och distributionen av ACS produkter gors genom en
sdljagent, Nordisk Alkali.

Kommissionens uppmirksammades om detta problem
av de tillfrdgade i marknadsunderskningen. De anfor-
de att ACS har produkter som dr registrerade for
behandling av jordgubbar och att parterna har en
mycket stark stillning inom omrédet svampmedel for
jordgubbar och dessutom ir de enda som har produk-
ter for behandling av vissa sjukdomar. En av de
tillfrdgade skrev si hir: “"Enligt den svenska registre-
ringshandboken Bekdmpning i praktiken finns det i
Sverige endast fyra produkter registrerade for behand-
ling av Botrytis cinerea pd jordgubbar. Dessa produkter
r Euparen M 50 WG (diklofluanid), Rovral Flo (ipro-
dion), Teldor (fenhexamid) och Scala (pyrimetanil).
Alla dessa produkter kommer antingen fran Bayer eller
frdn Aventis. Den enda produkt som rekommenderas
for behandling av Phytophterea pd jordgubbar ar
Aliette 80 WG (fosetyl-al) frin Aventis. Vi kan darfor
utgd frdn att parterna har en andel pd 100 % pé
den svenska jordgubbsmarknaden.” En annan av de
tillfragade skrev som foljer: "Féljande svampmedel har
registrerats i Sverige for behandling av jordgubbar:
Bayleton Special (Bayer), Euparen M 50 WG (Bayer),
Rovral 75 WG (Aventis), Scala (Aventis), Teldor 50 WG
(Bayer) och Topas (Syngenta, endast tilldten for behand-
ling efter skorden). P4 grund av denna produktportfolj
har parterna en mycket stark stillning pd marknaden.”
En tredje av de tillfrigade skriver att vad betriffar
vissa sjukdomar pd jordgubbar som t.ex. Botrytis och
Phytophtora skulle den nya enheten ha en dominans
pd ndstan 100 %. Den tillfrigade nimner Alliette,
Bayleton Special, Euparen, Rovral, Scala och Teldor
som dominerande produkter. Denna tillfrdgade tar i
sjdlva verket upp detta som ett allmint problem i friga
om svampmedel for frukt i Sverige, och ndmner
produkterna Euparen, Topsin (Aventis), Baycor (Bayer),
Bayleton Special och Scala.

Parterna skrev i ett svar till en begdran enligt artikel 11
att "alla stora foretag har eller kunde utan problem
ha svampmedel som &dven anvinds for att behandla
jordgubbar for foljande sjukdomar, som t.ex. [lista]”.
Parterna specificerade dock inte vilka av konkurrentens
produkter pd deras lista som i verkligheten hade
registrerats i Sverige for behandling av jordgubbar.



L 107/80 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2004
(704) I sitt svar pd meddelandet om invidndningar delgav andra linder. Parterna havdar saledes att de inte ar i

(705)

(706)

parterna, med svenska jordbruksstyrelsen som killa,
en lista med produkter som ar 2001 registrerats som
svampmedel for jordgubbar i Sverige. Listan innehaller
12 produkter och parterna hivdar att det inte finns
ndgon sjukdom som endast kan behandlas med parter-
nas produkter. Av de 12 produkterna kommer 6 frin
parterna: Alliette 80 WG, Bayleton Special, Euparen
M 50 WG, Rovral 75 WG, Scala och Teldor WG 50.
De nidmner tvd produkter frin Syngenta, Topas 100 EC
och Recop. Parterna har dock registrerat ett anvind-
ningsindamél {6r Topas, enligt vilket Bayer (Gullviks)
distribuerar denna produkt i Sverige. Enligt uppgifter
pa Kemikalieinspektionens hemsida upphorde registre-
ringen av Recop den 31 december 2001. Samma giller
for en annan produkt i listan, Funguran-OH 300 SC.
Parterna ndmner dven produkten Zence 40 (Svenska
Predator). P4 Kemikalieinspektionens hemsida finns
dock inga ledtrddar till denna produkt. De tvd sista
produkterna pd parternas lista 4r Kumulus DF, som &r
ett svavelbaserat preparat, och Binab TF WP, som
inte dr en jordbrukskemikalie utan en agrobiologisk
produkt som kan anvindas for sjukdomsbehandling
av olika slags grodor.

Enligt listan frdn parterna dr Binab TF WP den enda
produkten utéver parternas produkter som ar verksam
mot Botrytis. Det dr siledes endast parterna som
har jordbrukskemikalier med verkan mot Botrytis,
namligen Euparen, Rovral, Teldor och Scala. Aliette ar
den enda produkten som har registrerats for behand-
ling av sjukdomarna Phytophthora fragariae och Phy-
tophthora cactorum. Detta innebir en omfattande
bekriftelse pa tredje parters information om att parter-
na i friga om vissa jordgubbssjukdomar har alla eller
nistan alla produkter som kan anvindas. Kommissio-
nen har inte mottagit nigra bevis pd att denna situation
inom en snar framtid skulle undergé betydande forind-
ringar.

Parterna har i sitt svar till meddelandet om invindning-
ar bestridit uppgiften om att det skulle finnas en
separat marknad for svampmedel f6r jordgubbar och
hivdar att jordgubbarna utgér en del av den totala
marknaden for frukter och nétter. Marknadssegmentet
svampmedel for jordgubbar ér for litet (cirka [...] miljo-
ner euro dr 2000) for att det skall lona sig att utveckla
och registrera en produkt som anvinds endast for
jordgubbar. Parterna hivdar att de produkter som
anvinds pé jordgubbar i regel dr bredverkande svamp-
medel som inte endast registrerats och anvinds for
jordgubbar i Sverige utan dven for andra grodor och i

(707)

(708)

(709)

(710)

stdnd att genomfora en sérskild prisdiskriminering mot
jordgubbsodlare i Sverige.

Kommissionen godtar att det i frdga om vissa markna-
der kan vara ett giltigt argument att marknadsaktorerna
inte kan hoja priserna pa bredverkande svampmedel
for ett specifikt, litet marknadssegment. Detta beror
dock uppenbarligen pa hur forsiljningen av produkter-
na for de olika segmenten 4r fordelad. Parterna har
dven anvént detta argument pd samma sitt i friga om
andra produktmarknader. De har dock inte ldmnat
sddana uppgifter for sina produkter inom omréidet
frukter och notter — och sirskilt jordgubbar — i Sverige.
Enligt parterna hade den totala marknaden fér medel
for frukter och nétter i Sverige ett virde pa [...] miljo-
ner euro dr 2000. Segmentet jordgubbar utgor saledes
[40-50] % av den totala frukt- och nétmarknaden. Det
finns dessutom ofta en skillnad mellan produkter som
ar lampliga for "mjuka” frukter och produkter som ar
lampliga for t.ex. dpplen och pdron, som mycket vil
kan utgora en stor del av den aterstiende delen av
frukt- och notmarknaden. Parterna har sdledes inte
kommit med &vertygande argument for varfoér en
monopolistisk eller nira monopolistisk stillning inte
kunde utgora grunden for ett konkurrensbegrinsande
beteende.

Mot bakgrund av denna information anser kommissio-
nen att det dr sannolikt att Aventis i praktiken bedriver
verksamhet pd marknaden for medel for frukter och
notter i Sverige. Kommissionen har dirfér kommit
fram till slutsatsen att den foreslagna transaktionen
skulle skapa eller forstirka en dominerande stillning pa
marknaden for svampmedel for jordgubbar i Sverige.

d) Svampmedel mot Botrytis pd vindruvor

Det finns tre marknader f6r medel som botar sjukdo-
mar pd druvor och av dem ir segmentet Botrytis
den minsta (rdknat i virde). Bayer uppskattar att
forsdljningen inom EES uppgick till cirka [..] miljo-
ner euro ar 2000. Parterna hdvdar att Syngenta ir
marknadsledande inom EES med [30-40] %. Direfter
foljer ACS ([20-30] %), BASF ([10-20] %), Bayer ([0-
10] %) och DuPont ([0-10] %).

Det bor noteras att Dow inte har ndgon verksamhet pa
denna marknad och att DuPont endast har en marginell
stallning pa ett litet antal nationella marknader. DuPont
har t.ex. ingen forsiljning alls pa den Gverldgset storsta
marknaden, Frankrike. Parterna tycks dessutom ha
overdrivit BASE:s stillning. Om den foreslagna transak-
tionen genomfors pa anmalt sitt skulle den allmédnna
bilden domineras av de tva stora aktorerna Bayer/ACS
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(711)

(712)

(713)

and Syngenta, som tillsammans skulle fi runt [70-
80] % av den totala EES-marknaden och en tredje
aktor, BASF, som skulle vara mycket mindre in
ndgondera av de tvd storsta (39).

Isitt beslut om att inleda forfarandet enligt artikel 6.1 ¢
fann kommissionen att parterna hade underskattat sin
egen stillning pa flera nationella marknader. Kommis-
sionen vidhéller detsamma i detta beslut, trots parter-
nas invdndningar. I sina kommentarer till kommissio-
nens beslut om att inleda forfarandet vilar parternas
synpunkter pa deras uppskattningar om sina mark-
nadsandelar. Parterna hiavdar att uppgifterna om mark-
nadsandelar baserar sig pd panelundersokningar, ex-
pertutlitanden rérande den totala marknadsvolymen
och faktiska forsiljningssiffror. Parterna hivdar att
eventuella motsigelser rorande marknadsandelar kan
bero p4 att tredje parter kanske inte har en ritt bild av
uppdelningen mellan druvor och andra grodor nir det
giller anvindningen av vissa produkter. Eftersom de
flesta av produkterna fran ACS och Bayer dven anvinds
for andra grodor anser parterna att det dr svart
for andra marknadsaktorer att bilda sig en korrekt
uppfattning om fordelningen av produktforsiljningen
mellan de olika grodorna.

Kommissionen medger att det kan finnas en viss
grund for dessa argument. P4 samma sitt som andra
marknadsaktorer kan ha vissa svdrigheter att gora
korrekta uppskattningar av Bayers och ACS forsiljning,
kan Bayer och ACS ha svarigheter att gora korrekta
uppskattningar av konkurrenternas forsiljning. Den
basta bilden av marknaden erhdlls dirfér genom
en sammanstillning av de olika marknadsakt6rernas
uppgifter om sin egen forsiljning och dirpa foljande
jamforelse av uppgifterna. Kommissionen har anvint
denna metod for att bilda sin uppfattning om mark-
nadsandelar.

Enligt parterna dr Botrytismarknaden mycket kinslig
ndr det giller utveckling av resistens. For att undvika
att en sjukdom blir resistent mot en viss produkt maste
jordbrukaren efter en viss anvidndningstid overga till
en annan produkt. Parterna hivdar dirfor att inte ens
en framgangsrik produkt kan uppritthdlla en hog
marknadsandel under en lang tidsperiod — nya produk-

(®9) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(714)

(715)

(716)

ter har tidigare lanserats med korta mellanrum och
detsamma forvantas ske inom en snar framtid. Det bor
dock dven noteras att druvor besprutas med mdnga
olika preparat (upp till 15 olika besprutningar per
sdsong, enligt kommissionens beslut i drendet M.1806
— AstraZeneca/Novartis). Det resistensproblem som
parterna hinvisar till och det stora antalet besprut-
ningspreparat som finns, innebdr att det i friga om
druvangripande svampar kan vara vildigt svart att
undvika att kopa produkter frén ett foretag som
kontrollerar en relativt liten andel av marknaden.

Parternas huvudsakliga verksamma bestindsdelar pé
Botrytismarknaden 4r pyrimetanil och iprodion frin
ACS och fenhexamid och diklofluanid frn Bayer. De
tillfrigade i kommissionens marknadsundersékning
har hivdat att ACS i och med pyrimetanil och iprodion
har en bred portf6lj nir det giller behandling av
Botrytis medan Bayer har en fordel i och med att
fenhexamid kan anvindas precis fore skorden. Detta
hjélper odlarna att fa in mer flexibilitet i sitt besprut-
ningsprogram. Inforandet av dessa fyra verksamma
dmnen skulle skapa en mycket stark stdllning pa denna
marknad, sirskilt som det har hivdats att pyrimetanil
och fenhexamid, som bdda lanserades pd 1990-talet,
4n sd lange inte har stott pa resistensproblem.

[ sina kommentarer till kommissionens beslut att
inleda forfarandet enligt artikel 6.1 ¢ lagger parterna
fram argument mot synsittet att den sammanslagna
enheten kommer att ha en konkurrensfordel i jamforel-
se med de Gvriga tillverkarna av svampmedel.

De hdvdar att iprodion frdn ACS och diklofluanid frén
Bayer dr relativt "oattraktiva” bestdndsdelar pa grund
av att de har simre effekt dn toppklassade produkter
som Switch frdn Syngenta. De hdvdar att [...] anses ha
den simsta effekten av alla dikarboximider, nir man
jamfor med Ronilan frdn BASF (baserad pé vinklozolin)
och Sumislex fran Sumitomo (baserad pa prokymidon).
De hdvdar vidare att Switch frdn Syngenta har en
tilliggsfordel eftersom produkten innehéller tva verk-
samma bestdndsdelar med tvd olika verkningssitt,
vilket innebdr att jordbrukare i vissa linder kan applice-
ra denna produkt dubbelt si ofta som de applicerar
vissa andra produkter (t.ex. parternas produkter Scala
och Teldor) inom ett regelbundet besprutningspro-
gram. Likasd hivdar de att [...].
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(717)  Parterna medger att den resistenssituation som beskrivs gors. Mot bakgrund av dessa anmarkningar tycks det

(718)

(719)

(720)

for fenhexamid och pyrimetanil allmint taget dr kor-
rekt. De hidvdar dock dven att resistens mot [...] har
observerats vid utvecklingsforsok. Parterna har inte
anfort nagra bevis pa att resistensproblemen sannolikt
inom en snar framtid skulle paverka forsiljningen av
Scala i EES. De havdar ytterligare att bdda foreningarnas
anviandningsomrdden 4r specifikt registrerade for be-
grinsade behandlingar. De hivdar att [...] i praktiken
inte appliceras mer 4n [...] per sdsong och ar utsatt for
allvarlig konkurrens frén andra anilinopyrimidiner
(Syngentas Switch som &r baserad pd cyprodinil och
Sipcams Frupica som ér baserad pd mepanipyrim). De
hivdar vidare att det finns andra viktiga alternativa
behandlingar som t.ex. Syngentas Geoxe (fludioxonil),
Sumitomos Sumico (dietofenkarb och karbendazim)
och Syngentas Sekoya (fluazinam).

Parterna havdar ytterligare att den korta karenstiden
fore skord som kinnetecknar Bayers Teldor inte utgor
ndgon betydande fordel for parterna eftersom medel
mot Botrytis néstan aldrig anvinds sent pa sidsongen.

De 6vriga marknadsaktorerna hivdar dock att parterna
kommer att ha branschens bredaste produktportfolj
med avseende pd antalet verksamma bestdndsdelar och
antalet verkningssitt. Den enda konkurrenten med en
portfolj som ens kommer nédra parternas anses vara
Syngenta.

I sitt svar pd meddelandet om invdndningar upprepar
parterna de ovan anforda argumenten. Tredje parter
havdar dock att parterna skulle bli det enda foretaget
med medel mot Botrytis som baseras pd verksamma
dmnen med fyra olika verkningssitt. En av de tillfragade
havdar att detta skulle gora det mojligt for parterna att
ticka hela besprutningsprogrammet under en sisong,
eftersom man normalt anvinder tre, i vissa Botrytisom-
raden fyra, behandlingar mot Botrytis. Det hivdas
sdledes att parterna skulle ha ett unikt besprutnings-
program med pyrimetanil for den forsta behandlingen,
iprodion for den andra, diklofluanid for den tredje och
fenhexamid for slutet av sisongen. En annan av de
tillfrdgade anfor att det i teorin krivs fyra behandlingar
men att man i praktiken oftast gor tvé eller tre, utom i
Champagneomrédet dir tre eller flera behandlingar

(721)

(722)

(723)

(724)

(725)

inte vara nagot starkt argument att Scala inte appliceras
mer 4n en ging per sisong eftersom parterna har
verksamma bestandsdelar med fyra olika verkningsstt.

De Ovriga marknadsaktorerna konstaterar att dldre
verksamma dgmnen som iprodion och diklofluanid kan
vara tekniskt sett mindre attraktiva men att detta
aterspeglas i priset, och att de dérfor anvinds i serie
med andra verksamma bestindsdelar som fenhexamid
och pyrimetanil.

Argumentet att mojligheten att anvidnda Teldor kort
fore skorden inte utgor ndgon betydande fordel mot-
sdgs av de ovriga marknadsaktorerna som tillfragades
pa denna punkt. Det str uttryckligen pd Teldoretiket-
terna att druvor kan behandlas med preparatet dven
kort fore skorden. En av de tillfrigade nimnde att
denna fordel dr sarskilt viktig inom segmentet bords-
druvor.

Dessutom hivdar parterna att [...] och att iprodion
redan utsitts for bade generisk konkurrens och vissa
resistensproblem. Parterna uppgav inte nigra namn pé
foretag som sdljer produkter baserade pd iprodion
inom EES, och de har inte nidrmare beskrivit vad "vissa
resistensproblem” betyder. Kommissionen har dirfor
inte kunna verifiera huruvida de ovan anforda uttalan-
dena dr relevanta f6r bedémningen av parternas stall-
ning (49).

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar bifogade
parterna en lista Gver foretag som enligt parterna
salufor generiskt iprodion i Italien. Italien tillhor dock
inte de marknader dir kommissionen misstinker kon-
kurrensproblem. Det bor dven noteras att konkurren-
terna hivdar att de inte kidnner till ndgot generiskt
iprodion i EU.

En marknadsakt6r hivdar att den generiska konkurren-
sen i regel kommer att vara mindre viktig i friga om
nya produkter pa Botrytismarknaden 4n vad den dr pd
vissa andra marknader. Som orsak anfors de vitt
utbredda resistensproblemen, eftersom dessa innebir
att produkternas livscykel blir kortare.

(*0) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
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(726)  Parterna hivdar slutligen att BASF haller pd att utveckla (731) I Tyskland uppskattar parterna sina sammanlagda

(727)

(728)

(729)

(730)

en ny produkt BAS 510 mot Botrytis. Produkten
lanseras 2002 eller 2003. Visserligen tror de flesta
marknadsaktorer att BAS 510 kommer att bli fram-
gangsrik. Marknadsaktorerna hivdar dock att dven om
denna enskilda produkt fir framging, kommer detta
inte att fordndra parternas totala situation pa denna
marknad eftersom de har marknadens 6verldgset bista
portfolj (41).

Parterna hivdar att sju nationella marknader paverkas
av transaktionen. Av dessa dr Frankrike den klart
storsta med ett virde pd 32 miljoner euro, direfter
foljer Italien med 15 miljoner euro. Konkurrenspro-
blem finns i Frankrike, Tyskland, Grekland och Por-
tugal.

[ Frankrike uppskattar parterna i anmdlan sina sam-
manlagda marknadsandelar till [40-50] % (Bayer [10-
20] %, ACS [20-30] %) med Syngenta ([30-40] %) och
BASF ([0-10] %) som ledande konkurrenter. Parterna
har senare korrigerat uppgifterna till [40-50] % (Bayer:
[10-20] %, ACS: [20-30] %). Marknadsundersokningen
har i stort sett bekraftat parternas syn pd de frimsta
konkurrenternas stdllningar (+2). Det skulle da rdda en
situation med tvd stora konkurrenter och en tredje
aktor, BASF, som ligger langt efter.

ACS far nistan 90 % av sin omsdttning frdn forsiljning
av Scala (pyrimetanil) medan Bayer har Teldor (fen-
hexamid) som enda produkt. Som anfors ovan ar bade
pyrimetanil och fenhexamid relativt nya verksamma
dmnen. Bayer har dirfor okat sin forsiljning pa den
franska Botrytismarknaden frén [..] euro 1998 och
1999 till [...] euro &r 2000. Enligt parterna har Scala
och Teldor en sammanlagd marknadsandel pad [40-
50] %.

Mot bakgrund av kombinationen av de framgdngsrika
verksamma dmnen som parterna besitter, tillvixtpo-
tentialen for deras nyare produkter samt parternas
stora marknadsandel har kommissionen kommit fram
till slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaden f6r svampmedel for behandling av Botrytis
pa druvor i Frankrike.

(*1) [Affarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-
renternas produktlanseringar.]

(*2) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(732)

(733)

(734)

(735)

(736)

marknadsandelar till [30-40] % (Bayer [10-20] %, ACS
[20-30] %) med Syngenta ([30-40] %) och BASF ([10-
20] %) som ledande konkurrenter. Enligt marknadsun-
dersokningen skulle parternas stillning vara ndgot
starkare dn [30-40] % och mera sannolikt nira [40-
50] %, och deras sammanlagda marknadsandel ar
betydligt storre dn Syngentas andel (*3).

Bayers huvudprodukt pd den tyska marknaden for
skydd av druvor mot Botrytis dr Teldor (fenhexamid)
medan ACS har en marknadsandel som baserar sig pa
Scala (pyrimetanil), Rovral (iprodion) och Sumico
(karbendazim och dietofenkarb).

Mot bakgrund av kombinationen av de framgangsrika
verksamma dmnen som parterna besitter, tillvixtpo-
tentialen for deras nyare produkter samt parternas
stora marknadsandel har kommissionen kommit fram
till slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaden f6r svampmedel for behandling av Botrytis
pd druvor i Tyskland.

[ Grekland uppskattar parterna att deras sammanlagda
marknadsandelar uppgér till [20-30] % (Bayer [10-
20] %, ACS [10-20] %) med Syngenta ([30-40] %),
BASF ([10-20] %) och DuPont ([0-10] %) som ledande
konkurrenter. De 6vriga marknadsaktdrerna uppger
betydligt hogre uppskattningar (frén [50-60] % till [80-
90] %) av parternas marknadsandel. Marknadsunder-
sokningen har de facto visat att parternas stillning
sannolikt 4r betydligt hogre 4n vad parterna uppskattar
och att parterna har en mycket stérre sammanlagd
marknadsandel dn vad ndgon av deras konkurrenter
har (*4).

Bayer siljer Teldor (fenhexamid) medan ACS siljer
Rovral (iprodion), Scala (pyrimetanil) och Ronilan Flow
(vinklozolin), som star for nistan [50-60] % av ACS
forsdljning pd denna marknad.

Mot bakgrund av kombinationen av de framgangsrika
verksamma dmnen som parterna besitter, tillvixtpo-
tentialen for deras nyare produkter samt parternas
stora marknadsandel har kommissionen kommit fram
till slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaden f6r svampmedel for behandling av Botrytis
pa druvor i Grekland.

(*3) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
(*4) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(737) 1 Portugal uppskattar parterna att deras sammanlagda flera anviandningsindamal och att de primart anvinds

(738)

(739)

(740)

(741)

marknadsandelar uppgér till [50-60] % (Bayer [10-
20] %, ACS [30-40] %) med DuPont ([10-20] %),
Syngenta ([10-20] %) och BASF ([0-10] %) som ledande
konkurrenter. Marknadsundersokningen har allmint
taget bekriftat att parterna skulle fi en stor samman-
lagd marknadsandel, som sannolikt Gverstiger [50-
60] % och blir betydligt storre dn vad nagon av
parternas konkurrenter har (+3).

Bayer siljer Euparen (diklofluanid) medan ACS siljer
Scala (pyrimetanil) och Rovral (iprodion). Bayer har
planer pd att lansera [...]. Bdda forvintas fa betydande
marknadsandelar ar 2004.

Mot bakgrund av kombinationen av de framgangsrika
verksamma dmnen som parterna besitter, tillvixtpo-
tentialen for deras nyare produkter samt parternas
stora marknadsandel har kommissionen kommit fram
till slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
marknaden f6r svampmedel for behandling av Botrytis
pa druvor i Portugal.

€) Svampmedel for humleplantor

Parterna hédvdar att det enda landet dir marknaden
paverkas dr Tyskland, dir parterna uppskattar sina
sammanlagda marknadsandelar till [30-40] % (Bayer:
[0-10] %, ACS: [20-30] %) med BASF ([40-50] %),
Syngenta ([0-10] %) och Dow ([0-10] %) som ledande
konkurrenter. Marknadsundersokningen har bekriftat
att det skulle finnas tva huvudaktorer pd denna mark-
nad, Bayer/ACS och BASF, med Syngenta och Dow
langt efter (46). Det bor dven noteras att Bayer i slutet
av dr 2000 kopte produkten Flint som ar baserad pd
strobilurinen trifloxystrobin. Produkten lanserades i
Tyskland dr 2000 och hade redan under 2001 fatt
en marknadsandel pa [0-10] % (+7). Enligt parternas
prognos kommer Flint att f en marknadsandel pé [10-
20] % ar 2004.

Bayer siljer frimst Bayfidan (triadimenol), som anvinds
mot mj6ldagg. ACS siljer endast Aliette WG (fosetyl).
Parterna hivdar att denna produkt frimst r avsedd for
skydd av druvor mot mj6ldagg. De hdvdar dven att de
preparat som anvinds for skydd av humleplantor har

(*%) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(*%) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(*7) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(742)

(743)

for skydd av andra slags grodor. De pdpekar vidare att
det, eftersom samma slutformuleringar och samma
verksamma dmnen anvinds for flera grodor, dr svart
for parterna att genomfora prisdiskriminering gente-
mot odlare av en viss groda. Parterna hivdar dock
ocksa att Aliette WG i Tyskland anvinds till 100 % for
humleplantor. Parternas viktigaste produkt i Tyskland
ir sdledes inte avsedd for flera slags grodor utan endast
for humleplantor.

Tredje parter instimmer dock allmént sett i parternas
argument om att humleplantor 4r en liten marknad for
svampmedel och att det inte finns nigot foretag som
utvecklar produkter uteslutande for denna groda. En
viktig foljd av detta dr att en stark stillning pa
produktmarknaden for humle sannolikt kan uppritt-
hillas eftersom nya aktorer pd denna marknad ar
mindre sannolika dn pd marknaderna f6r andra grédor
dir svampmedelsforsiljningen ar storre.

Parterna forutspdr att deras marknadsandel sannolikt
minskar medan BASF:s andel okar, eftersom BASF
dr 2003 forviantas lansera sin nya produkt BAS 500,
en strobilurin som kallas pyraklostrobin. De hivdar att
BAS 500 kommer att konkurrera hart med Bayers
strobilurin Flint (trifloxystrobin). Parterna hivdar dven
att Flint endast férvintas kompensera for den minskade
forsdljningen av andra Bayerprodukter, f6r vilka forsilj-
ningen antingen forvantas upphora ([...]) eller minska
avsevirt ([...]). De hidvdar dirfor att den forvintade
lanseringen av Flint inte leder till nigra betydande
forindringar av den aktuella marknadssituationen.
Kommissionen noterar att Flint redan finns pd markna-
den och ir framgingsrik. Kommissionen kan inte
basera sin bedomning av denna marknad pd parternas
prognoser om att vissa av deras produkter kommer att
upphora. Parterna har inte forklarat varfor forsilj-
ningen av [...] skulle minska pa kort sikt. I sitt svar pa
meddelandet om invindningar hivdar parterna dven
att deras produkter kommer att utsittas for konkurrens
fran Syngenta pd grund av registreringen av produkten
Ridomil Granular och den foérvintade registreringen av
Amistar. Marknadsunders6kningen, som innehaller en
bedémning av nya produktlanseringar, har inte gett
stod for parternas pdstdenden att lanseringen av Flint
inte skulle stirka deras position eller att konkurrenter-
nas produktlanseringar skulle ha stor inverkan (5).

(*8) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
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(744) Mot bakgrund av detta samt parternas nuvarande (749)  Enligt parternas prognos minskar deras sammanlagda

(745)

(746)

(747)

(748)

starka stdllning, det faktum att parterna sammanslagna
ir mycket storre dn de ndrmaste konkurrenterna,
tillvixtpotentialen f6r parternas nya och framtida
produkter och avsaknaden av ny stark konkurrens
inom en snar framtid drar kommissionen slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att parterna
far en dominerande stillning pd marknaden for svamp-
medel for humleplantor i Tyskland.

f)  Svampmedel for olje- och proteingrodor

Parternas uppskattar att det totala virdet pd den EES-
omfattande marknaden for oljegrodor uppgick till
[...] miljoner euro &r 2000, och att parternas andelar
pa denna marknad var [20-30] % (Bayer: [10-20] %,
ACS: [10-20] %), Syngenta och BASF [10-20] %
vardera och DuPont [10-20] %. Eftersom ACS endast
bedriver verksamhet i ett fital EES-linder konstaterar
parterna att deras verksamheter endast Gverlappar
varandra i tre linder.

I Tyskland uppskattar parterna sina sammanlagda
marknadsandelar till [50-60] % (Bayer [30-40] %, ACS
[20-30] %) med BASF ([40-50] %) som ledande
konkurrent. Marknadsundersokningen har i stort sett
bekriftat parternas syn pad marknadsandelarna, namli-
gen att parterna har en mycket hog sammanlagd
marknadsandel och att BASF ir den enda konkurrenten
med en betydande marknadsandel (+9).

ACS fir cirka [60-70] % av sin omsittning fran
forsdljningen av Folicur, som 4r baserad pé det verk-
samma dmnet tebukonazol frin Bayer. Bayer siljer
endast Folicur. ACS produkter Derosal (karbendazim)
och Verisan (iprodion) star for resten av ACS forsilj-
ning [40-50] % pa denna marknad.

Parterna anfor som argument att eftersom ACS redan
nu siljer produkter som levereras av Bayer leder
transaktionen inte till ndgon betydande f6randring av
den aktuella marknadsstrukturen. Kommissionen anser
ddremot att den foreslagna transaktionen kommer
att eliminera den direkta konkurrensen i fraga om
tebukonazolbaserade produkter, som enligt tredje par-
ter star for cirka [50-60] % av den tyska marknaden,
en minskning frdn 1997 drs ungefirliga andel [70-
80] %.

(*9) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(750)

(751)

marknadsandel betydligt till 2004, till endast [30-
40] %. Parterna hivdar att de utsitts for kraftig
konkurrens fran BASF, som de péstar kunna stirka sin
marknadsstillning pa den tyska marknaden med stod
av svampmedlet metkonazol. Enligt parterna har
BASF:s marknadsandel 6kat under de senaste aren,
sarskilt med stod av denna produkt, medan parternas
andelar under samma period har sjunkit. Parterna
havdar att BASF:s forvintade lansering av pyraklostro-
bin 2002/2003 kommer att leda till ytterligare konkur-
renstryck pd den sammanslagna enheten. Parterna
hidvdar ocksd att Syngenta kommer att lansera ett
difenokonazolbaserat svampmedel under market Eria
och att detta enligt parternas uppskattning fir en
marknadsandel som overstiger [10-20] %. Dessutom
hdvdar parterna att Bayers patent for tebukonazol gar
ut 2003 och att de generiska produkternas intrade
ytterligare kommer att bidra till en stark konkurrens
pa den tyska marknaden f6r svampmedel avsedda for
skydd av olje- och proteinplantor. Parterna havdar
att denna generiska konkurrens frimst kommer fran
Makhteshim. Marknadsundersokningen har inte be-
kriftat parternas pastienden om de nira forestdende
produktlanseringarnas betydelse (°9).

Mot bakgrund av detta samt parternas nuvarande
starka stéllning, det faktum att parterna sammanslagna
ir mycket storre 4n de nidrmaste konkurrenterna,
tillvixtpotentialen for parternas nya och framtida
produkter och avsaknaden av ny stark konkurrens
inom en snar framtid drar kommissionen slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle leda till att parterna
far en dominerande stillning pd marknaden for svamp-
medel {6r olje- och proteingrédor i Tyskland.

g)  Svampmedel for gronsaker

Enligt Bayers uppskattning uppgick virdet pd EES-
marknaden for svampmedel for gronsaker dr 2000 till
cirka [...] miljoner euro. PA EES-niva skulle parterna bli
marknadsledande med [30-40] %, atf6ljda av Syngenta
([20-30] %), BASF ([10-20] %), DuPont ([0-10] %) och
Dow ([0-10] %). Enligt parterna leder transaktionen till
att de nationella marknaderna i 12 linder paverkas.

(°9) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
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(752)  Parterna havdar att segmentet gronsaker innehdller ett foretaget Makhteshim redan tillverkar tebukonazol i

(753)

(754)

stort antal olika plantor och manga olika slags pro-
blem. De konstaterar & andra sidan att de sjukdomar
som drabbar gronsaker och de preparat som avldgsnar
dessa sjukdomar i stor utstrickning ar likartade, trots
att det finns cirka 30 olika gronsakssorter. A andra
sidan, beroende pd att det finns sd manga olika
sjukdomar som kan drabba de olika plantorna, kriver
skyddet av gronsaker att man anvinder bredverkande
produkter som ocksa ldimpar sig for andra grodor.

De produkter som Bayer siljer dr i forsta hand
formuleringar av de verksamma dmnena tebukonazol,
propineb, triadimenol och diklofluanid, medan ACS
siljer svampmedel baserade pé iprodion och fosetyl.
Tebukonazol ir en systemiskt verkande bestindsdel i
svampmedel. Amnet anvinds som besprutningsmedel
under produktnamnen Folicur och Horizon, och for
behandling av utside. Parterna hivdar att den verksam-
ma bestdndsdelen 4r effektiv mot flera spannmalssjuk-
domar (Fusarium, Septoria och Puccinia), jordnotter
(Mycosphaerella, Puccinia, Sclerotinia, Rhizoctonia),
druvor (Uncinula), raps (Pyrenopeziza, Alternaria, Lep-
tosphaeria), bananer, kaffe, frukt och gronsaker. Parter-
na hévdar dven att propineb, som marknadsfors under
mirket Antracol, anvinds for olika grodor — gronsaker,
potatis, tobak, prydnadsvixter, frukter och i vissa
regioner dven for ris, humle och kaffe. Slutligen finns
triadimenol, som marknadsférs som besprutningsme-
del under mérket Bayfidan och som betningsmedel for
utside under mirket Baytan. Amnet dr verksamt mot
mjoldagg, rostangrepp och olika slags bladflickar,
sdrskilt pd spannmdl, kaffe, druvor, frukt och gron-
saker.

Parterna héavdar att de utsitts for stark konkurrens fran
andra internationella och nationella foretag, av vilka
en del (t.ex. Syngenta och BASF) har en stark stillning
pd nidstan alla nationella marknader. De hivdar att
BASF forvintas lansera de strobilurinbaserade svamp-
medlen dimoxistrobin och pyraklostrobin sdvil som
BAS 510 under 2003 och att BASF:s marknadsandel
ddrfor kan forvintas oka. Dessutom hivdar parterna
att patentperioden har gétt ut for de flesta verksamma
dmnen som anvidnds i svampmedel for gronsaker,
och att det redan finns konkurrens frin generiska
leverant6rer pd marknaden. Som exempel ndmner
parterna Bayers triadimenol, som enligt parterna tillver-
kas av Makhteshim och flera kinesiska leverantorer
(t.ex. Seven Continents Agriculture) och siljs i EU. De
hivdar att samma giller f6r Propineb, som importeras
till EES fran Kina. Patentskyddet for Bayers verksamma
dmne tebukonazol gir ut 2003. Eftersom det generiska

(755)

(756)

sin egen fabrik i Brasilien, hivdar parterna att foretaget
kommer att kunna silja detta verksamma dmne i EES
sd snart som patentskyddet gdtt ut. P4 liknande sitt
som i friga om marknaden for svampmedel for frukter
och nétter far Bayer och ACS en del av sin omsittning
genom tredje parts produkter. Leveransen av en del av
dessa produkter kommer sannolikt att upphora pa
grund av tredjepartsprodukternas paverkan i Bayers
och ACS sammanslagna produktportfol;.

Kommissionen skrev i meddelandet om invindningar
att de flesta av dessa argument 4r av s allmin karaktir
att det dr svért for kommissionen att l4gga stor vikt vid
dem vid bedomningen av dessa marknader. Parterna
gav inga konkreta exempel pd tredjepartsprodukter
som sannolikt skulle sluta tillverkas. Parterna redogjor-
de inte heller for pd vilka marknader de generiska
tillverkarna siljer triadimenol och propineb, eller nir
och pa vilka marknader generisk konkurrens forvintas
for tebukonazol (°1). Kommissionens marknadsunder-
sokning har ocksd visat att den vikt som parterna
lagger vid BASF:s framtida produkter inte helt kan
bekriftas (52).

[ sitt svar pd meddelandet om invdndningar limnade
parterna for forsta gdngen listor med vilken registre-
ringsstatus som giller for generiskt triadimenol frén
Makhteshim. Parterna hinvisar igen till tebukonazol,
ndmner att generiskt propineb tillverkas av Agrimont i
Italien och SPR] i Kina, och ldmnar namn pa pastddda
konkurrenter for flera generiska produkter i Belgien.
Parterna gor inget forsok att kvantifiera inverkan av
denna konkurrens eller ens redogoéra for om registrera-
de produkter faktiskt siljs (och i vilka volymer). Pd
grundval av sd knapp och sent inlimnad information
kan kommissionen inte frdngd sin allmdnna stdnd-
punkt att den generiska konkurrensen pd dessa mark-
nader inte utgor ndgot allvarligt hot mot parternas
starka stallning tillsammans.

(°1) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
(°2) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-
renternas produktlanseringar.]



15.4.2004 Europeiska unionens officiella tidning L107/87
(757) Tvértom, det har hivdats att parternas stillning, pa (761) 1 Osterrike uppskattar parterna sina sammanslagna

(758)

(759)

(760)

samma sdtt som i friga om svampmedel for frukt,
inom en snar framtid kommer att stirkas i och med
lanseringen av Bayers produkt Flint (trifloxystrobin). I
kombination med parternas befintliga produkter Scala
(pyrimetanil), Vision (pyrimetanil och flukvinkonazol),
Folicur (tebukonazol) och Euparen (diklofluanid) med-
for detta att parternas stillning kommer att stirkas.
Det hivdas dven att Bayers nyligen utvecklade medel
mot Botrytis, Teldor (fenhexamid), fortfarande ar pa
vdg in pd marknaden, vilket dven stirker parternas
stillning. Det hivdas ocksd att parterna har andra
produkter under utveckling som BAY 14120 (triazol)
och dioaxastrobin (>3). Dessutom pastds det att Bayers
iprovalikarb och ACS fenamidon héller p4 att introdu-
ceras pd marknaden.

Parterna konstaterar dessutom att ACS kommer att
lansera ett nytt svampmedel for [...], omndmnt som
[...], som forvintas fi betydande marknadsandelar i
flera linder pa dnda upp till [...].

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar
parterna att ACS nya produkt [...] endast tjdnar som en
ersdttare till den tidigare [...]-produkten [...]. Detsamma
giller for [..] som kommer att ersitta Rovral WP.
Kommissionen bestrider inte att detta i viss utstrick-
ning kan vara korrekt. I vissa lander 4r detta dock inte
hela bilden. I Tyskland forvintar sig parterna t.ex. att
[..] fir en marknadsandel pa [10-20] % &r 2004,
medan Previcur endast hade en marknadsandel pa [0-
10] % ar 2000. Det bor ockséd noteras att dven om en
ersittande produkt inte leder till en hogre marknadsan-
del sé kan parterna dndd bittre forsvara sin marknads-
stillning eftersom de har en nyare produkt.

Det stora antalet svampmedel bildar en bred portfolj
med olika slags verkningssitt. Trifloxystrobin ar ett
svampmedel av  strobilurintyp, pyrimetanil tillh6r
gruppen anilinopyrimidin, flukvinkonazol och tebuko-
nazol dr triazoler och diklofluanid 4r en isocyklisk
forening. Det hdvdas att s manga olika verkningssitt
betyder att parterna kan infora mycket effektiva antire-
sistensverktyg pd marknaden f6r svampmedel for
gronsaker.

(°3) Parterna hivdar att de inte har ndgon triazol med namnet
BAY 14120 under utveckling och att uttalandet sannolikt avser
JAU 6476.

(762)

(763)

(764)

marknadsandelar till [30-40] % (Bayer [10-20] %, ACS
[20-30] %) med Syngenta ([30-40] %), BASF ([0-10] %,
DuPont ([0-10] %) och Dow ([0-10] %) som ledande
konkurrenter. Enligt parterna har Syngentas marknads-
andel under de senaste dren okat betydligt medan
parternas marknadsandel har minskat. Kommissionens
marknadsundersokning har visat att parternas mark-
nadsandel sannolikt ir betydligt hogre dn vad parterna
hivdar. Sarskilt parternas uppskattning av den totala
marknaden verkar vara for hog, vilket leder till att
parternas marknadsandel skulle uppga till avsevirt mer
an [40-50] % (°4).

ACS siljer Rovral (iprodion) och Previcur (propamo-
karb) medan Bayer har Bayfidan (triadimenol) som
enda produkt. Den nya produkten [...] forvintas fa [0-
10] % och Flint (trifloxystrobin) [0-10] % ar 2004. Det
bor noteras att Flint lanserades redan 2001 och att
produkten ddrfor i detta skede sannolikt héller pa att
fa en marknadsandel.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de ndrmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel {6r gronsaker
i Osterrike.

[ Belgien uppskattar parterna sina sammanslagna mark-
nadsandelar till [30-40] % (Bayer [10-20] %, ACS [20-
30] %) med Syngenta ([20-30] %) och BASF ([20-30] %)
som ledande konkurrenter. Marknadsundersokningen
har visat att det dr sannolikt att parternas marknadsan-
del dr betydligt storre d4n vad de angett. Sirskilt
parternas uppskattning av den totala marknaden verkar
vara for hog, vilket skulle innebdra att parternas
marknadsandel utgor visentligt mer dn [40-50] %.
Dessutom hade Bayer under 2001 ytterligare en mark-
nadsandel pa [0-10] % genom forsiljning av Alto
SL 100, en cyprokonazol-baserad produkt i “Flint-
paketet” som Bayer 6vertog till foljd av avyttringarna
vid Syngentasammanslagningen.

(>4 [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(765 ACS produktportfolj bestdr av 11 olika produkter (770) 1 sitt svar pd meddelandet om invdndningar hivdar

(766)

(767)

(768)

(769)

medan Bayer mest siljer Horizon (tebukonazol) och
Baycor (bitertanol). Den nya produkten [...] forvintas
fa [0-10] %, Flint (trifloxystrobin) [0-10] % och en ny
formulering baserad pa iprodion [0-10] % &r 2004.
Det bor noteras att Flint lanserades redan ar 2000.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
an de nirmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel {or gronsaker
i Belgien.

I Frankrike uppskattar parterna i anmilan att de
sammanslagna marknadsandelarna dr [30-40] % (Bayer
[0-10] %, ACS [30-40] %) med Syngenta ([30-40] %)
och BASF ([20-30] %) som ledande konkurrenter.
Parterna har senare korrigerat dessa uppgifter till [30-
40] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [30-40] %). I svaret pa
meddelandet om invindningar korrigerade parterna
dock uppgifterna pé nytt till [30-40] %. Marknadsun-
dersokningen tyder pd att parterna hogst sannolikt har
lamnat starkt overdrivna uppgifter om marknadens
totala storlek, och att deras sammanlagda marknadsan-
del snarare uppgér till cirka [50-60] % (>°).

ACS har huvudprodukter baserade pd iprodion (olika
formuleringar under mirket Rovral), fosetyl (produkt-
namnen Aliette och Rhodax), pyrimetanil (produkt-
namnen Scala och Walabi), propamokarb (mirket
Previcur) och klorotalonil. Bayers huvudprodukt ar
Horizon, baserad pé tebukonazol, och en kombination
av tebukonazol och ACS karbendazim som siljs under
mirket Libero.

Den nya produkten [...] forvintas fa [0-10] % och Flint
(trifloxystrobin) [0-10] % &r 2004. Det bor noteras att
Flint lanserades redan 2001 och att produkten dérfor i
detta skede sannolikt héller p4 att f3 en marknadsandel.
Likasd har dven Teldor (fenhexamid) nyligen lanserats
pd marknaden.

(®3) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(771)

(772)

(773)

(774)

parterna att Flint inte kommer att lanseras for gronsa-
ker i Frankrike forrdn 2002 och att denna omstindig-
het meddelades till kommissionen i en bilaga till
tidigare ldmnade upplysningar. [ en annan bilaga till
samma upplysningar anges dock att produkten har
lanserats dr 2001. Huruvida produkten lanserades
2001 eller 2002 paverkar dock inte bedomningen av
produktens inverkan pd marknaden i ndgon storre
utstrickning. Det avgorande ar att produkten kommer
att finnas pa marknaden omedelbart, inte om ndgra ar.

Parterna anfér att marknadsstrukturen i Frankrike inte
kommer att forindras till folid av den foreslagna
sammanslagningen, eftersom Bayer endast bidrar till
ACS marknadsandel i mycket liten utstrackning. Flints
och Teldors intride okar dock Bayers ndrvaro pd
marknaden och nir Flint kombineras med ACS pro-
duktportf6lj stirks parternas mojligheter att erbjuda
mycket effektiva antiresistensverktyg pa marknaden
for svampmedel for gronsaker.

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar
parterna att [..]. Lanseringen av Flint stirker ddrfor
parternas mojligheter att erbjuda ett antiresisten-
sprogram.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de nirmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel for gronsaker
i Frankrike.

I Tyskland uppskattar parterna i anmilan sina samman-
slagna marknadsandelar till [30-40] % (Bayer [30-
40] %, ACS [0-10] %) med BASF ([30-40] %) och
Syngenta ([20-30] %) som ledande konkurrenter. I
sitt svar pd meddelandet om invindningar korrigerar
parterna uppgiften om sammanlagd marknadsandel till
[30-40] %. Marknadsundersokningen tyder pd att
parterna hogst sannolikt har limnat starkt 6verdrivna
uppgifter om marknadens totala storlek, och att deras
sammanlagda marknadsandel snarare uppgar till cirka
[60-70] % (°%). Denna slutsats baserar sig pa en jamfo-
relse av de faktiska forsiljningsuppgifterna i konkur-

(°%) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(775)

(776)

777)

(778)

(779)

renternas rapporter och konkurrenternas uppskatt-
ningar av marknadens totala storlek. Under alla om-
standigheter har dock ingen av konkurrenterna en lika
stor ssmmanlagd marknadsandel som parterna har.

Parternas marknadsstillning baserar sig pd forsilj-
ningen av tebukonazol och triadimenol (Bayer), ipro-
dion, propamokarb och pyrimetanil (ACS).

Den nya produkten [...] férvintas fd [10-20] % och
Flint (trifloxystrobin) till [0-10] % ar 2004. Det bor
noteras att Flint lanserades redan 2001 och att produk-
ten darfor i detta skede sannolikt héller pa att fa en
marknadsandel.

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar
parterna att Flint inte kommer att lanseras for gronsa-
ker i Tyskland forrdn 2002 och att denna omstindighet
meddelades till kommissionen i en bilaga till tidigare
limnade upplysningar. I en annan bilaga till samma
upplysningar anges dock att produkten lanserades
ar 2001. Det bor hir noteras att parterna har angett
att samma produkt (Flint 50 WG) sdldes pd marknaden
for humleplantor i Tyskland ar 2001. Huruvida pro-
dukten lanserades 2001 eller 2002 paverkar dock inte
bedémningen av produktens inverkan pd marknaden
i ndgon storre utstrickning. Det avgorande dr att
produkten kommer att finnas pd marknaden omedel-
bart, inte om ndgra ar.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de nirmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel for gronsaker
i Tyskland.

I Grekland uppskattar parterna sina sammanslagna
marknadsandelar till [30-40] % (Bayer [10-20] %, ACS
[20-30] %) med Syngenta ([10-20] %), BASF ([10-
20] %, DuPont ([0-10] %) och Dow ([0-10] %) som
ledande konkurrenter. Marknadsundersokningen tyder
pa att parterna hogst sannolikt har limnat 6verdrivna
uppgifter om marknadens totala storlek, och att deras
sammanlagda marknadsandel snarare uppgar till cirka
[50-60] %. Marknadsundersokningen tyder ocksd pa

(780)

(781)

(782)

(783)

att parterna har den Overldgset starkaste stillningen
och en sammanlagd marknadsandel som flerfaldigt
overstiger den nirmaste konkurrentens andel (37).

ACS viktigaste produkter under 2000 var Afugan
(pyrazofos), Previcur (propamokarb) och Rovral (ipro-
dion). Bayers huvudprodukter dr Antracol (propineb),
Antracol-Kombi (triadimefon och propineb) Baycor
(bitertanol) och Teldor (fenhexamid). Den nya produk-
ten [...] forvintas fa [0-10] % och de 6vriga produkterna
till 8 % ar 2004. A andra sidan hivdar parterna att det
inte har forekommit ndgon forsiljning av Afugan i
Grekland efter 2000 och att det inte heller finns ndgra
lager kvar att silja.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de ndrmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel for gronsaker
i Grekland.

[ Nederldnderna uppskattar parterna sina sammanlagda
marknadsandelar till [40-50] % (Bayer [0-10] %, ACS
[30-40] %) med Syngenta ([30-40] %) och BASF ([10-
20] %) som ledande konkurrenter. Marknadsundersok-
ningen tyder pd att parterna hogst sannolikt har limnat
overdrivna uppgifter om marknadens totala storlek,
och att deras sammanlagda marknadsandel snarare
uppgir till avsevirt mer dn 50 %. Marknadsundersok-
ningen visar ocksd att parterna har den overligset
starkaste stillningen och en sammanlagd marknadsan-
del som flerfaldigt overstiger den ndrmaste konkurren-
tens andel (°8).

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar anfor
parterna att de litar pd sina egna uppgifter om mark-
nadens totala storlek och att uppgifterna kommer fran
en oberoende panelundersokning. Hir giller dock att
dven konkurrenterna baserar sina uppskattningar om
den totala marknadens storlek pd oberoende panelun-
dersokningar. For denna marknad har alla konkurren-
ter betydligt ligre uppskattningar dn vad parterna
har gjort nidr det giller marknadens totala storlek.
Kommissionen anser darfor att den totala marknaden
mycket sannolikt dr betydligt mindre 4n vad parterna
anfor.

(°7) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
(°8) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(784)  Bayer sdljer Baycor (bitertanol) och Euparen (tolylflua- bekraftar att parterna har en unik stillning i Sverige,

(785)

(786)

(787)

(788)

(789)

nid). ACS far sin omsittning frimst genom produkter-
na Previcur (propamokarb), Rovral (iprodion) samt
Sporgon och Sportak (bdda prokloraz). Den nya pro-
dukten [...] férvantas fa [10-20] %, Flint (trifloxystro-
bin) [0-10] % och en annan ny Bayer-produkt [0-10] %
ar 2004.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de ndrmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel {6r gronsaker
i Nederldnderna.

[ Portugal uppskattar parterna sina sammanslagna
marknadsandelar till [30-40] % (Bayer [0-10] %, ACS
[30-40] %) med Syngenta ([20-30] %) och BASF ([0-
10] %) som ledande konkurrenter. Marknadsundersok-
ningen visar att parterna hogst sannolikt har limnat
overdrivna uppgifter om marknadens totala storlek,
och att deras sammanlagda marknadsandel snarare
uppgdr till cirka [50-60] %. Marknadsundersokningen
visar ocksd att parterna har den Overldgset starkaste
stillningen och en sammanlagd marknadsandel som
flerfaldigt Overstiger den nirmaste konkurrentens
andel (>9).

ACS viktigaste produkter dr Rubigan (fenarimol) och
Baktane (myklobutanil). Den nya produkten [...] for-
vintas fa [0-10] % och Flint (trifloxystrobin) [0-10] %
ar 2004.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de ndrmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel for gronsaker
i Portugal.

[ Sverige uppskattar parterna sina sammanlagda mark-
nadsandelar till [50-60] % (Bayer [40-50] %, ACS [10-
20] %) med Syngenta ([30-40] %) och BASF ([0-10] %)
som ledande konkurrenter. Marknadsundersokningen

(*9) [Affdrshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(790)

(791)

(792)

dir de star for en mycket stor del av de produktforsk-
ningsbaserade foretagens forsiljning. Marknadsunder-
sokningen visar ocksd att parterna har den overldgset
starkaste stillningen och en sammanlagd marknadsan-
del som flerfaldigt overstiger den ndrmaste konkurren-
tens andel (69).

ACS sdljer frimst iprodionbaserade produkter. Parterna
hdvdar att Bayers marknadsandel nistan helt harror
fran Gullviks (Bayers dotterbolag) saluféring av tredje-
partsprodukter och att Bayer endast sdljer mycket smé
volymer av sin fenhexamidbaserade produkt Teldor.
Ovriga produkter som siljs av Gullviks dr Amistar
och Ridomil, baserade pd azoxystrobin respektive
metalaxyl, bdda fran Syngenta. Kommissionen kan
dock inte godta dessa argument som tillrdckliga for att
konkurrensproblemen pd den svenska marknaden i
anslutning till den foreslagna transaktionen skall elimi-
neras. Transaktionen kommer i sjilva verket att leda
till en betydligt mindre konkurrens pd den svenska
marknaden och det finns inga skil att tro att den
sammanslagna enhetens starka stillning skulle ut-
manas.

Parterna upprepar att kommissionen inte gor en kor-
rekt bedomning av Gullviks inverkan i Sverige. De
hiavdar sdrskilt att Gullviks portfélj, i motsats till
konkurrenternas, endast innehéller produkter for
skydd av grodor, vilket endast svarar mot en begrinsad
méngd av jordbrukarnas behov. Enligt parterna ir
jordbrukarna dven i fortsittningen beroende av Gull-
viks konkurrenter, jordbrukskooperativen, for andra
produkter som t.ex. jordbruksmaskiner, byggnadsma-
terial, gédningsmedel och utside.

Kommissionen kan inte godta dessa argument som
tillrdckliga for att anse att inte finns ndgon risk for ett
konkurrenshimmande beteende pd marknaden, dir
parterna enligt egen uppskattning skulle fi en samman-
lagd marknadsandel pd ndstan [50-60] %. Parterna
skulle de facto genom Gullviks ha en unik portfolj med
svampmedel for gronsaker och de skulle inte endast
silja sina egna produkter utan dven Syngentas produk-
ter. Det finns inga skal att tro att en jordbrukare skulle
ha andra alternativ dn att kopa frdn Gullviks, oavsett
hur mdnga maskiner och hur mycket byggnadsmaterial
han 4n md kopa fran kooperativ.

(69) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(793)  Dessutom forvintas den nya produkten [...] fa [0-10] % (798)  Bayer uppskattar att den totala storleken pa marknaden

(794)

(795)

(796)

(797)

och en annan ACS-produkt baserad pé iprodion [0-
10] % ar 2004.

Mot bakgrund av parternas nuvarande starka stillning,
det faktum att parterna sammanslagna dr mycket storre
dn de nirmaste konkurrenterna, tillvixtpotentialen for
parternas nya och framtida produkter och avsaknaden
av ny stark konkurrens inom en snar framtid drar
kommissionen slutsatsen att den foreslagna transaktio-
nen skulle leda till att parterna fir en dominerande
stillning pd marknaden for svampmedel {6r gronsaker
i Sverige.

Allmdn slutsats om svampmedel

Betriffande svampmedel har kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen skapar eller
stirker en dominerande stillning pd marknaden for
svampmedel for spannmal i Italien, frukter och notter
i Danmark, Frankrike och Tyskland, svampmedel for
jordgubbar i Sverige, svampmedel mot Botrytis pa
druvor i Frankrike, Tyskland, Grekland och Portugal,
svampmedel for humlevixter i Tyskland, svampmedel
for olje- och proteingrodor i Tyskland och svampmedel
for gronsaker i Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Nederlinderna, Portugal och Sverige.

E. BEHANDLING AV UTSADE

Utsddet riskerar utsittas for fro- eller jordbundna
sjukdomar, angrepp av jordlevande insekter eller insek-
ter som forekommer tidigt i sdsongen. For att sikerstal-
la god groning och undvika skador pa och forluster av
groddplantor till f6ljd av svamp- eller insektsangrepp
behandlas utsidet med bade svamp- och insektsmedel,
oftast samtidigt. Tillverkarna av preparat for utsidesbe-
handling brukar i de flesta fall inte beta utsidet,
utan leverera produkterna till andra foretag som har
tillborliga betningsanlidggningar.

Marknaden for utsidesbehandling anses ha en vixande
betydelse. Behandling av utsidde dr en mycket effektiv
och miljovinlig metod. Mdnga av de tillfrdgade i
kommissionens marknadsundersokning forvintar att
vikten av utsidesbehandling kommer att oka, eftersom
det kommer att finnas en hogre efterfrigan pa skydd av
hogvirdigt utsdde, sdrskilt genetiskt forbattrat utside, i
syfte att garantera stark uppkomst och effektivt skydd
av utsidet under de tidiga tillvixtperioderna.

(799)

(800)

(801)

(802)

for utsidesbehandling i EES uppgick till [...] miljo-
ner euro ar 2000 och att den fortsitter att 6ka. Under
2000 uppgick Bayers omsittning i EES inom segmentet
utsddesbehandling till [..] miljoner euro och ACS
motsvarande omsittning till [...] miljoner euro.

[ sina kommentarer till kommissionens beslut att
inleda forfarandet enligt artikel 6.1 ¢ havdar parterna
att ndgon ytterligare betydande 6kning av virdet pd
marknaden for utsidesbehandling inte &r att forvinta,
pd grund av den starkt konkurrensutsatta omgivning-
en, den Okande nidrvaron av forménliga generiska
produkter — sirskilt inom segmentet svampmedel
— och konkurrenstrycket fran efterfragesidan. Detta
kommer fran nationellt och internationell verkande
utsidesforetag och utsidesbehandlingsforetag som ut-
ovar ett starkt motverkande marknadsinflytande.

Majoriteten av de tillfrdgade i kommissionens mark-
nadsundersokning héller inte med om denna beskriv-
ning av marknadsutvecklingen. Beskrivningen verkar
dven stimma déligt overens med de interna dokument
som erhdllits frdn parterna, tex. en intern ACS-
presentation i slutet av 1999 [konfidentiella ACS-

uppgifter].

Bayer dr virldsledande pa utsiddesbehandlingsomradet.
P4 EES-nivd har parterna [60-70] % av den totala
forsdljningen av utsddesbehandlingsprodukter (Bayer
[40-50] %, ACS [20-30] %). Det finns endast tvd andra
betydande aktorer inom omrddet utsidesbehandling i
Europa. Dessa dr Syngenta och det mycket mindre
foretaget Uniroyal. Av de forskningsbaserade agroke-
miska foretagen har BASF, Dow och DuPont i prakti-
ken ingen forsdljning inom utsddesbehandling medan
Monsanto nyligen har lanserat en produkt mot en
speciell men betydande spannmalssjukdom (jordrota).

Marknadsaktorerna beskriver i regel utsidesbehandling
som en marknad med specifika krav pa de foretag som
vill delta. Ett sddant foretag mdste sjilvfallet vara
innehavare av ett verksamt dmne som ar sarskilt limpat
for utsidesbehandling. Inom segmentet insektsmedel
har parternas verksamma dmnen imidakloprid och
fipronil varit sdrskilt framgdngsrika tack vare den
langvariga verkan. Det sdgs dven att dessa nya verksam-
ma dmnen innebir en klar f6rindring inom omrédet
utsidesbehandling. I svampmedel méste de verksamma
bestidndsdelarna vara speciellt verksamma mot vissa
jordburna sjukdomar, som kan variera for olika grodor.
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(803) Ut6ver innehavet av passande verksamma dmnen priserna pa utsddesbehandlingsmedel skulle leda till att

(804)

(805)

(806)

(807)

namnde flera tillfrigade 6vriga faktorer som ar viktiga
for framgdng pd marknaden for utsidesbehandling,
ndmligen tekniskt kunnande, marknadsféringskunnan-
de, ett urval utsidesbehandlingspreparat pd markna-
den, sirskild utrustning for utsidesbehandling och
anseende inom detta specialomrade.

[ sina kommentarer till kommissionens beslut att
inleda forfarandet enligt artikel 6.1 ¢ hivdar parterna
att de endast levererar produktsammansittningar for
utsddesbehandling men att de inte tillverkar eller
levererar appliceringsteknik (maskiner). Det enda un-
dantaget till detta antogs vara Forenade kungariket dir
t.ex. Bayer och Uniroyal dven dr verksamma inom
leverans av maskiner for utsidesbehandling av spann-
mdl. Dock, i ett senare svar till en skrivelse enligt
artikel 11 [konfidentiella ACS-uppgifter].

Parterna hdvdar att det faktum att det endast finns ett
fatal marknadsaktorer inte leder till att tillverkarna
skulle ha tillricklig marknadskraft for att kunna hoja
priserna och utesluta konkurrensen pa dessa markna-
der. Parterna bestrider detta, for det forsta med hinvis-
ning till att koparna av utsidesbehandlingsmedel ir
sofistikerade kunder med betydande marknadsinflytan-
de. For det andra hivdar parterna att alla stora
konkurrenter har egna FoU-mojligheter och tillracklig
ekonomisk styrka for att trida in pd den europeiska
marknaden och/eller 6ka sina forsiljnings- och mark-
nadsandelar om néagon av de ledande leverantorerna
pd marknaden forsoker hoja priserna. Parterna hivdar
att hdrd konkurrens dven kan forvintas fran de generis-
ka foretagen och att parterna inte kommer att behélla
sin marknadsstillning.

De flesta tillfragade i kommissionens marknadsunder-
sokning héller inte med om dessa uppagifter. De hivdar
att utsddesbehandling 4r en svar och tekniskt kravande
marknad dir expertkunskaper krivs. I en intern ACS-
presentation frin slutet av 1999 konstateras att [konfi-
dentiella ACS-uppgifter]. Detta synsitt tycks passa
bittre ihop med ésikterna fran de tillfrigade i kommis-
sionens marknadsundersdkning 4n med de argument
som parterna har anfort.

Parterna bestrider slutligen att det skulle finnas ett visst
matt utbytbarhet mellan & enda sidan utsidesbehand-
lingsmedel och & andra sidan svampmedel och insekts-
medel. Parterna hivdar att en betydande 6kning av

(808)

(809)

(810)

(811)

jordbrukarna overgdr till att applicera svampmedel
eller insektsmedel efter sddden, i stillet for att forbe-
handla utsiddet fore sddden.

Parterna har dock inte hivdat att utsidesbehandling
inte skulle utgora en separat marknad. De tillfrdgade i
kommissionens marknadsundersokning hédvdar att
dven om det kan stimma att en 6kad anvindning av
t.ex. insektsmedel for behandling av utsdde kan minska
behovet av tidig applicering av "vanliga” insektsmedel,
bor detta inte tolkas som att dessa medel finns pa
samma relevanta produktmarknad.

Undersokningen visar ocksd att det forekommer en
overgdng frén blad- och jordapplicering till utsidesbe-
handling alltid nir detta 4r majligt, men inte tvartom.
Undersokningen ger inte stod for parternas argument
att jordbrukarna infor en prish6jning skulle dtergd till
att applicera svamp- eller insektsmedel efter sadden, i
stillet for att sd forbehandlat utsidde. Utsddesbehand-
ling enligt det som diskuteras ovan kommer att frimjas
ytterligare i EES eftersom denna metod &r bittre for
milj6n dn de traditionella behandlingarna med insekts-
och svampmedel, tryggare att anvinda och enklare att
applicera.

E.1 Relevanta produktmarknader

[ drendet M.1806 — AstraZeneca/Novartis fann kom-
missionen att utsddesbehandling utgor en separat
produktmarknad, inte en sirskild sorts applicering av
insekts- och svampmedel. Kommissionen fann att
produkterna for utsidesbehandling i jamforelse med
produkterna for besprutning ir avsedda for andra slags
sjukdomar och insekter, att produkter som anvinds
utsddesbehandling madste registreras separat, att pro-
dukterna for utsidesbehandling och produkterna for
insekts- och svampmedel kops av olika slags kunder
och att de flesta produkter for utsidesbehandling
siljs till utsddes- och plantproducenter men inte till
jordbrukare. Kommissionen faststillde att det inte finns
ndgot utbyte pd utbudssidan mellan produkter som
har registrerats som insekts- och svampmedel och
produkter som har registrerats som utsidesbehand-
lingsmedel.

[ sin anmadlan foljer parterna i regel den marknadsdefi-
nition som kommissionen foreslar i drendet M.1806 —
AstraZeneca/Novartis och anfor att utsidesbehandling
utgér en separat produktmarknad. De hivdar att
produkter som siljs for utsddesbehandling har specifika
egenskaper som skiljer produkterna fran insekts- och
svampmedel som appliceras i jorden eller genom
besprutning. Produkterna for utsidesbehandling &r
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(812)

(813)

(814)

(815)

mestadels baserade pd samma verksamma dmnen som
anvinds i insekts- och svampmedel, men innehéller
dessutom specifika tillsatsimnen som skall sikerstilla
att det betade utsddet forblir skyddat insekts- och
svampangrepp. Parterna hivdar att produkter for utsa-
desbehandling ger bittre skydd mot vissa sjukdomar dn
vad besprutningsmedlen gor, eftersom de forstnimnda
appliceras direkt pa utsddet innan angreppen. Ett antal
jord- och utsidesburna sjukdomar som sirskilt drabbar
spannmdl kan endast bekdmpas genom utsidesbehand-
ling.

Parterna anfor dock att man bor skilja mellan sk.
hogvirdesgrodor och ldgvardesgrodor. Enligt parterna
ar sockerbetor, raps och majs hogvardesgrodor medan
t.ex. spannmal dr lagvirdesgroda.

Parterna hivdar att produkter for utsidesbehandling
av hogvirdesgrodor siljs som insekts- och svampmedel
till specialiserade professionella utsidesbehandlare som
betar utsidet med produkterna. Utsddet siljs direkt
eller via de normala distributionskanalerna (grossister,
distributorer). Utsddesbehandling gors i forsta hand av
ett begrinsat antal virldsomfattande men dven lokalt
fungerande utsddesforetag, bla. Pioneer (DuPont),
Monsanto Seeds, Syngenta Seeds och KWS. I regel
blandar dessa foretag insekts- och svampmedel som ar
specifikt utvecklade for utsddesbehandling och applice-
rar dem pa utsddet for att ge detta fullt skydd mot bade
insekter och svamp.

[ anmilan anfor parterna att produkterna for behand-
ling av lagvardesutside i regel dr fardiga kombinationer
av insekts- och svampmedel. De levereras till samma
distributionskanaler som dven anvinds for ovriga
vixtskyddsmedel, t.ex. svampmedel, insektsmedel och
ograsmedel. Parterna hidvdar att betningen av lagvir-
desutside gors av distributorerna eller av jordbrukare
som har den utrustning som beh6vs for appliceringen.

Parterna limnade i sin anmilan uppgifter per groda,
utom for spannmdl och ris som behandlas som en
enda produktmarknad eftersom de produkter som

(816)

(817)

(818)

anvinds for att behandla dessa grodor ar identiska.
Ett antal tredje parter som deltog i forsta fasen i
kommissionens marknadsundersokning hivdar dock
att en dtskillnad bor goras mellan spannmal och ris.

[ sitt svar pd kommissionens beslut att inleda forfaran-
det enligt artikel 6.1 c ligger parterna fram som
motargument att spannmal och ris tillhor samma
"familj” och att produktsortimentet for betning av
risutside dr identiskt med produktsortimentet for
betning av andra spannmaélsutsiden. Parterna har i
anmilan darfor lagt in uppgifterna om behandling
av risutside i samma tabell som uppgifterna om
behandling av spannmalsutside. Parterna hidvdar vidare
att marknaden for behandling av risutside ar vildigt
liten (cirka 100 000 hektar och cirka 250 000 euro).
Bayer agerar inte alls pd denna marknad och ACS har
endast en mycket begrinsad forsaljning av svampmedel
(0,05 miljoner euro). Enligt parterna har ingen av
dem ndgon marknadsandel inom insektsmedel for
utsiddesbehandling av ris, och cirka [90-100] % av
denna marknad domineras av generiska medel. Parter-
na anfor dirfor att forsiljningen av produkter for
utsddesbehandling av ris inte pdverkar parternas ande-
lar pd marknaden for utsidesbehandling av spannmal,
och att frdgan om huruvida en separat marknad mdste
definieras for produkter for utsidesbehandling av ris
kan limnas oppen.

[ fraga om insektsmedel kan motsvarande frdga limnas
oppen, eftersom den anmilda transaktionen skulle leda
till en dominerande stillning om spannmal betraktas
som en relevant produktmarknad eller om spannmal
och ris tillsammans betraktas som en separat relevant
produktmarknad.

Betriffande svampmedel tyder en granskning av parter-
nas produktportfolj pd att det inte finns ndgon enskild
produktmarknad for spannmal och ris, och inte heller
ndgon enskild produktmarknad for spannmdl eftersom
parterna har olika produkter for olika typer av spann-
madl. Det verkar vara lampligt att gora atskillnad mellan
korn & ena sidan och vete, rdg och rigvete 4 andra
sidan (kortform "vete”). I Tyskland bestar t.ex. Bayers
produktportfolj inom segmentet svampmedel for korn
av foljande produkter: Raxil S FS 040 (tebukonazol
och triazoxid), Baytan Universal FS 094 (triadimenol,
fuberidazol och imazalil), Solitar FS 060 (fludioxonil,
ciprodinil och tebukonazol). For samlingsgruppen vete
har Bayer produkterna Landor CT (fludioxonil, difen-
konazol och tebukonazol) och Arena C FS 030 (flu-
dioxonil och tebukonazol). 1 Frankrike har Bayer
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(819)

(820)

(821)

pd liknande sitt tvd olika kombinationsprodukter
baserade pa imidakloprid, Gaucho Orge (imidakloprid,
tebukonazol och triazoxid) och Gaucho Blé (imidak-
loprid, bitertanol och antrakinon). Inom segmentet
svampmedel sidljer Bayer endast produkten Sibutol
A FS 325 (bitertanol och antrakinon), som anvinds pd
vete men inte pd korn. Eftersom de produkter som
Bayer siljer i dessa tvd segment &r helt olika bedoms
transaktionen pa grundval av tvd olika produktmarkna-
der, dvs. korn och vete (inklusive rdg och ragvete).

Betriffande insektsmedel for utsddesbehandling kan
frigan ovan limnas oppen eftersom bedémningen av
drendet inte skulle paverkas.

I anmilan gjorde parterna ingen dtskillnad mellan
insektsmedel och svampmedel f6r utsddesbehandling.
En sddan atskillnad foreslogs dock av ménga av de
tillfragade i forsta fasen av kommissionens marknads-
undersokning. I detta sammanhang konstaterade tredje
parter att tillverkarna av produkter for utsddesbehand-
ling tidigare silde breda losningar (svampmedel, in-
sektsmedel och fagelrepellenter) som mestadels basera-
de sig pd generisk kemi. Eftersom produkter som
forddlats lingre och ir vdrdefullare har utvecklats bade
inom segmentet insektsmedel (parternas produkter
imidakloprid och fipronil och Syngentas teflutrin) och
i mindre utstrickning inom segmentet svampmedel
(Syngentas fludioxonil och ACS tritikonazol) frdn olika
tillverkare, siljs dock 16sningar for utsidesbehandling
separat (och appliceras i bland separat). Det har darfor
hidvdats att insekts- och svampmedel bildar olika
segment.

[ sitt svar pd kommissionens beslut att inleda forfaran-
det enligt artikel 6.1 ¢ hidvdar parterna att en stor
majoritet av de produkter som parterna och deras
konkurrenter siljer pd marknaden for utsddesbehand-
ling av spannmal 4r kombinationer av flera svampme-
del eller av insekts- och svampmedel mot ett brett
urval svampar och sjukdomar. Endast ACS erbjuder,
och det i mycket begriansad utstriackning, ett insektsme-
del i Frankrike for ren utsidesbehandling av spannmal.
Detta insektsmedel haller pad att fasas ut eftersom
marknaden 4r sd liten. Parterna har darfor limnat
uppgifter for spannmal i bade friga om rena svampme-
del, rena insektsmedel och kombinationer av insekts-
och svampmedel.

(822)

(823)

(824)

Betriffande spannmal anférde parterna ytterligare i sin
anmilan att en separat delmarknad madste definieras
for produkter avsedda for skydd av spannmil mot
Gaeumannomyces graminis, s.k. "rotdodare”. Spann-
mdl dr en av de vanligaste virdgrodorna for denna
sjukdom. Det finns for nirvarande endast tva produkter
som skyddar mot denna sjukdom: den ena ir en
flukvinkonazol-baserad produkt som ACS utvecklat
och siljer under mirket Jockey, den andra ir en
jamforbar produkt som Montsanto nyligen lanserat
under namnet Latitude. Eftersom dessa produkter dr
nya produkter som &r sirskilt avsedda for skydd mot
rotdodare kan de inte ersittas med ndgot annat givet
verksamt dmne. Enligt parterna konkurrerar dock
Jockey och Latitude med de &vriga svampmedlen
for utsidesbehandling eftersom de kan anvindas for
behandling av andra sjukdomar 4n rotdodare. Detta dr
sdledes ett exempel pd en "enkelriktad ersittning”.
De flesta tillfrdgade i andra fasen i kommissionens
marknadsundersokning &r ense om att endast Jockey
och Latitude kan anvindas for skydd mot rotdodare.
De papekar dock dven att Latitude endast verkar pd
rotdodare medan Jockey dr mer bredverkande. Det
betyder att den enkelriktade ersittningen i sjilva verket
endast giller for Jockey, inte for Latitude. Frigan
om den exakta marknadsdefinitionen nir det giller
produkter mot rotdddare kan dock limnas oppen.

Den aktuella transaktionen bedoms darfor pa grundval
av en utvirdering av separata marknader for insektsme-
del och svampmedel for utsidesbehandling och pé
grundval av en utvirdering av var groda for sig. For
svampmedel bedoms tva separata spannmadlsmarkna-
der -den ena omfattar korn och den andra omfattar
vete, rdg och ragvete.

E.2 Konkurrensbedomning

Allmént

[ anmilan baserade parterna sina argument pa att
insekts- och svampmedel for utsidesbehandling utgor
en del av en totalmarknad for utsidesbehandling. Med
detta synsitt som grund forekommer en 6verlappning
av parternas verksamheter i friga om ett stort antal
grodor och medlemsstater. Enligt informationen i
anmilan paverkas 18 nationella marknader for utsades-
behandling. Som nimns ovan har dock kommissionens
marknadsunders6kning visat att den produktmark-
nadsdefinition som parterna foreslagit dr for bred.
Detta innebér att fler marknader péverkas dn vad
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(825)

(826)

(827)

(828)

parterna angett i sin anmalan. P4 grundval av undersok-
ningen anser kommissionen att transaktionen skulle
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé
27 nationella marknader — 14 insektsmedelsmarknader
och 13 svampmedelsmarknader. Dessa marknader
analyseras i detalj nedan.

Betriffande de Ovriga berérda marknaderna anser
kommissionen att det inte uppstdr ndgra konkurrens-
problem. Kommissionen har f6r var och en av dessa
marknader dragit denna slutsats av ett eller flera av
foljande skal:

Parternas verksamheter 6verlappar inte varandra, var-
ken pd grund av snedfordelning av marknadsandelen
eller for att overlappningen forsvunnit av andra skil.
Okningen av marknadsandelen 4r mycket liten och det
ir osannolikt att marknadens struktur péverkas av
transaktionen eftersom prissittningsincitamenten for
parternas produkter inte paverkas. Parterna har i hog
utstrackning 6verskattat sin marknadsstdllning. Starka
konkurrenter finns som sannolikt kommer att sérja for
en effektiv konkurrens p& marknaden. Nya produkter
som lanseras av konkurrenterna kommer sannolikt att
inom en snar framtid konkurrera starkt med parternas
produkter.

Nedan redogors for kommissionens analys av de
marknader ddr det finns anledning att misstinka
konkurrensproblem.

E2.1 Insektsmedel for utsidesbehandling

Inledning

Insektsmedel for utsidesbehandling dr den mest fram-
gdngsrika tillimpningen av ACS fipronil och Bayers
imidakloprid. Imidakloprid dr den ledande produkten
for utsidesbehandling i EES. Totalforsiljningen av
imidakloprid for detta dndamal uppgick ar 2000 till
cirka [...] miljoner euro. Enligt parterna star forsilj-
ningen av imidaklopridbaserade insektsmedel for utsi-
desbehandling for cirka [70-80] % av Bayers hela
den omsdttning som hirror frin forsdljningen av
imidaklopridbaserade produkter i EES for blad-, jord-
och utsidesbehandling, och [50-60] % av de imida-
klopridbaserade produkterna som siljs i EES for alla
dndamal (dven inklusive hushall och hemtriadgérdar,
ektoparasitmedel for smd djur, yrkesmassig bekdmp-

(829)

(830)

(831)

ning av skadegorare och miljohélsa). Fipronilbaserade
insektsmedel star for cirka [konfidentiella ACS-uppgif-
ter] av alla tillimpningar for blad-, jord och utsidesbe-
handling och cirka [konfidentiella ACS-uppgifter] av
den totalomsittning som ACS har fatt frin forsilj-
ningen av ren fipronil eller fipronilbaserade produkter
i EES.

Bayers neonikotinoid imidakloprid och ACS pyrazol
fipronil dr praktiskt taget de enda verksamma dmnen
som for ndrvarande anvinds i EES i insektsmedel for
behandling av majsutsdde. Nir det giller verksamma
dmnen i insektsmedel for utsddesbehandling av spann-
mél och ris anvidnds i EES for ndrvarande endast ACS
fipronil och Syngentas teflutrin, vilken Bayer sdljer i
Forenade kungariket. [...]. Kommissionen noterar dven
att ACS har en annan pyrazol i sin portfolj, ethiprole.
Denna produkt marknadsfor for narvarande inte i EES.
[...]. ACS har dven anfor att [konfidentiella ACS-
uppgifter]. ACS har vidare anfort att [konfidentiella
ACS-uppgifter]. Kommissionen har drfor endast beak-
tat [...] vid bedomningen av marknaderna for utsddes-

behandling.

Efter den foreslagna transaktionen skulle den samman-
slagna enheten séledes kontrollera [...] verksamma
bestdndsdelar for utsidesbehandling — imidakloprid,
fipronil [...] — medan den enda aterstdende konkurren-
ten Syngenta endast skulle kontrollera tva verksamma
bestdndsdelar, teflutrin och tiametoxam. Det bor dock
noteras att produkten teflutrin ingdr i en klass med s.k.
gammal kemi, i jimforelse med de nya verksamma
dmnena i neonikotinoider och pyrazoler. Inom utsa-
desbehandling anvinds teflutrin endast for spannmal
och ris, och siljs for ndrvarande av Bayer i Forenade
kungariket. P4 grundval av undersokningen anser
kommissionen att Syngenta i praktiken endast kommer
att ha en enda utsiddesbehandlingsprodukt som tekniskt
sett motsvarar parternas produkter, neonikotinoiden
tiametoxam. Denna produkt marknadsfors redan i
USA men har dnnu inte lanserat i Europa.

Parterna har hivdat att Syngentas tiametoxam kommer
att registreras pd ett antal marknader och kommer att
ha ett betydande inflytande pd parternas marknadsan-
del. Parterna har hdvdat att tiametoxam 4r battre dn
imidakloprid vad giller verkningssitt och verknings-
bredd, men dven for att tiametoxam i jimforelse med
imidakloprid kan appliceras i lagre doser. Parterna har
dven hidvdat att fipronil inte i betydande grad kommer
att forstirka parternas marknadsstéllning.
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(832) P4 grundval av undersokningen anser kommissionen (837) Kommissionen anser dessutom att tiametoxam dr en
att det inte ar korrekt att hdvda att tiametoxam skulle ny produkt som mdste konkurrera mot de enda tvd
vara bittre dn parternas produkter. Undersokningen existerande produkterna, som tredje parter anses
visar for det forsta att [konfidentiell jimforelse mellan vara de bista produkterna pa marknaden. Gaucho
produktegenskaperna hos [...] och tiametoxam i friga (imidakloprid) och Regent (fipronil) &r etablerade
om majs och spannmdl]. Appliceringsdoserna for produktnamn. Dessa produkter ir vilkinda och
tiametoxam och [...] [konfidentiell jimforelse mellan foretagen som levererar dem har en beprévad
produktegenskaperna hos [...] och tiametoxam]. sakkunnighet nir det giller marknaden. Bayer har i
praktiken skapat marknaden for utsidesbehandling
med imidakloprid, och har dirfor ett betydande
kunnande och ett anseende pd marknaden for
insektsmedel for utsidesbehandling. Bida parterna
(833) For det andra’ vad galler majs och Spannmél’ ger har en etablerad kundbas och beprévad Sakkunskap
varken tilliggsinformationen som parterna har limnat nir det galler samarbete mellan utsidesforetag,
pad kommissionens begiran eller informationen frén betningsforetag och plantforiadlare inom segmentet
Syngenta négot stod for parternas argument att tiame- insektsmedel for utséidesbehandling. Kommissionen
toxam 4r en bittre produkt in imidakloprid. P& har i detta hinseende fitt indikationer pa att
grundval av informationen fran Syngenta [konfidentiell marknaden for utsidesbehandling dr mycket teknisk,
jamforelse mellan produktegenskaperna rorande effekt och att det krévs bla. ling erfarenhet och stort
och appliceringsdos mellan imidakloprid, [...], fipronil kunnande for att fa intride pd denna marknad.
och tiametoxam i frﬁga om majs och Spannmﬁl]_ Kommissionens undersékning visar att kunderna p«’:ol
marknaden for utsidesbehandling inte dr sdrskilt
villiga att byta leverantor. Det dr utsidesbehandlings-
foretagets ansvar att silja betat utside som har full
groningskraft och som ar helt skyddat mot insekter
(834) Vad giller majs [konfidentiell jaimforelse mellan pro- th s]ukdomar. Knomn'nsswnen har fatt 1nd1kat1oner
duktegenskaperna rorande effekt och appliceringsdos pa att ingen utgfidestlllverkire skull; ta nsk”en att
av imidakloprid, [...], fipronil och tiametoxam i friga gora en snabb overgang fran en viss uppsattning
om majs]. verksamma bestdndsdelar till en annan, eftersom det
kan vara mycket riskabelt for markets rykte. Det sigs
att minst tre drs testning behovs innan en overgdng
till ett annat verksamt dmne kan genomféras. Det
har dven indikerats att utsddet mdste betas inom en
(835 Kommissionen anser dirfor, pd grundval av det ovan- u dsp e.r1c.)d som ofta.ar mycket kprt, och att foretagen
stdende, att en kombination av imidakloprid, [..] ar 0"111‘,33 att ta r'151§en art mlssl.yckas med e ny
och fipronil ger parterna mojligheten att behélla sin g&verantor. Io(omm1531oner}' har dven sett  interna
dominerande marknadsstillning i friga om tiame- uokumen.t. f?an parterna dr de erkf} nner att hindren
A ar stora for intrdde pd marknaden for utsidesbehand-
ling.
(836) Parterna har anfort ett antal undersokningsresultat
som beskriver tiametoxams karakteristiska egenskaper.
Kommissionen noterar dock att de flesta undersok-
ningar som parterna hdnvisar till inte ber6r majs
eller spannmal. I undersokningen av den kemiska
dynamiken i tiametoxams verkningssitt pd majs gors
inga jamforelser med ndgon av parternas produkter. [
en annan hanvisning jimfors tiametoxam med imidak-
loprid i en undersokning har utforts i Brasilien pd
majsmott (Elasmopalpus lignosellus). Enligt kommissio-
nens kinnedom och det urval skadegorare som parter-
na och Syngenta lade fram forekommer denna skade- (838) Aven om det stimmer att Syngenta agerar pa denna

gorare inte i EES, eller sd har den ingen ekonomisk
betydelse. Den enda undersokningen som giller spann-
madl har utforts i Brasilien och omfattar endast bladloss
och fjérilsarten Diloboderus abderus som inte férekom-
mer i Europa. Undersokningen omfattar inte den
viktigaste skadegoraren i EES, ndmligen knipparlarv
(tusenfoting). Kommissionen anser dirfor att dessa
undersokningar inte dr relevanta for en allmén bedém-
ning av EES-marknaden eller de marknader som ir
relevanta for denna undersokning.

marknad, agerar fOretaget frimst som leverantor av
svampmedel for utsidesbehandling. Nir det giller
insektsmedel for utsddesbehandling stir Syngenta
infor stora hinder i form av parternas etablerade
produktnamn och anseende. Kommissionen anser
att den beprovade sakkunnigheten och de stora
intrddeshindren péd utsidesmarknaden ocksd delvis
kan forklara varfor fipronil knappt alls har lanserats
pd ndgon av de marknader dir imidakloprid redan
finns och dir fipronil anvinds pd ekonomiskt viktiga
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skadegorare (t.ex. i friga om majs). Det skulle ocksd
delvis forklara varfor fipronil har en ligre andel pd
de marknader dir imidakloprid redan finns.

Parterna har anfort exempel pd marknader som de
anser utgora bevis pd att Syngenta med tiametoxam
gor intrdng pd marknaden for insektsmedel for utsides-
behandling. Det bor noteras att parterna endast har
kunnat ge ett exempel pd detta i Europa, ndmligen
Finland. Den finska marknaden giller dock endast
insektsmedel for betor. Denna marknad har ingen
direkt relevans for det aktuella fallet eftersom fipronil
inte kan anvindas for betor, och insektsmedel for betor
inte utgor nagot problem i det aktuella fallet. Dessutom
ir Finland en exceptionell marknad i det avseendet att
jordbrukarna enligt lag maste sluta anvinda imidaklop-
rid efter fyra dr. Detta forklarar varfor tiametoxam kan
ta marknadsandelar frin imidakloprid. Kommissionen
kinner inte till ndgra liknande begrinsningar for
anvindningen av imidakloprid pd de 6vriga markna-
derna for utsddesbehandling. Parterna har anvint bade
USA och Kanada som exempel pd hur tiametoxam
introducerats pa marknaden pa ett framgédngsrikt sitt.
Information fran Syngenta visar dock att [konfidentiel-
la uppgifter om tiametoxams marknadsstallning]. Be-
traffande Turkiet visar information fran Syngenta att
[konfidentiella uppgifter om tiametoxams marknads-
stillning]. Det bor under alla omstandigheter noteras
att fipronil inte finns pd ndgon av de marknader
som parterna har diskuterat. Bevisen kan dérfor inte
jamforas med situationen i EES och sdrskilt inte med
majs- och spannmalsmarknaderna i Frankrike och
[talien.

Det dr ocksd viktigt att notera att [konfidentiella
uppgifter rorande tiametoxams produktegenska-
per] (¢1). Darfor dr det mojligt att parternas argument
att [..] trader in pd marknaden betydligt senare dn
tidpunkten for lanseringen inte stimmer.

[...]. Kommissionen anser att detta dr osannolikt pa
spannmdlsmarknaden i Frankrike, ddr imidakloprid
endast forekommer i form av kombinationsprodukter.
Betriffande majs [...] anser kommissionen att parterna,
med tre produkter pd marknaden, kan forsvara sin
marknadsstillning t.ex. genom att erbjuda utsddesfore-
tag rabattpaket med de tre produkterna.

(61) Konfidentiella uppgifter om tiametoxams produktegenskaper.

(842)

(843)

(844)

Parterna har slutligen havdat i sitt svar till kommissio-
nens kompletterande meddelande om invindningar att
Syngenta har sikra kopplingar till utsidesmarknaderna
lagre ned i kedjan, eftersom Syngenta dven ar verksamt
som ett utsidesforetag. Parterna har hivdat att Syngen-
ta dr ett av de storsta virldsomfattande utsidesforeta-
gen, och att foretaget for ndrvarande har tredje storst
forsdljning i virlden strax efter DuPont/Pioneer och
Monsanto. Mot bakgrund av att de tva ledande utsddes-
foretagen enligt kommissionens kdnnedom inte har
nagon koppling till Syngenta och att parterna har
etablerade kopplingar till dessa foretag anser dock
kommissionen inte att parterna, om Syngenta trader in
pd marknaden, inte skulle kunna hitta kopare for
sina produkter. Mot bakgrund av parternas starka
produktutbud kommer de dessutom att std i en
unik stillning dir de kan erbjuda rabattpaket till
utsddesforetagen.

Av ovan anforda skil faststaller kommissionen att det
inte finns ndgra generella bevis pd att tiametoxam
skulle vara en bittre produkt dn parternas produkter.
Kommissionen sluter sig ocksd till att hindren for
intrdde pd marknaden for insektsmedel for utsidesbe-
handling 4r mycket héga och att det dr osannolikt
att tiametoxam kommer att kunna utmana den nya
enhetens marknadsstyrka. Kommissionen noterar
ocksd att [konfidentiella uppgifter om tiametoxams
produktegenskaper]. Den noterade transaktionen kom-
mer under alla omstindigheter att minska antalet
aktorer pd denna marknad frdn tre (Bayer, ACS och
Syngenta) till tvd. Det betyder att dven nir Syngenta
blivit en etablerad konkurrent (om detta 6ver huvud
taget sker) innebar minskningen av antalet aktorer fran
tre till tvé att effektiv konkurrens inte kan bibehallas
pd dessa marknader. Parterna hivdar att de 19ste
patenttvisten med Syngenta efter att kommissionen
uttryckt farhdgor om konkurrensproblem i sitt beslut
grundat pd artikel 6.1 c i koncentrationsférordningen.
Vissa interna dokument som kommissionen fétt till-
gang till visar dock att Bayer foérvintade att Syngenta
skulle vinna patenttvisten i EES. Kommissionen anser
det dirfor som sannolikt, utifrdn ett scenario dir
den aktuella transaktionen inte genomférs, att de tre
foretagen skulle ha varit verksamma pd den europeiska
marknaden f6r utsidesbehandling.

a) Insektsmedel for behandling av
spannmdls- och risutside

I frdga om rena insektsmedel for spannmal och ris ar
Bayer for ndrvarande den enda aktdren i Forenade
kungariket med teflutrin (Evict CS 010), en produkt
som Syngenta levererar inom ramen for ett langvarigt
leveransavtal. [...]. ACS dr den enda aktoren i Frankrike
med fipronilbaserade produkter under produktnamnen
Metis och Texas.
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(845) 1 Frankrike var marknaden for produkter avsedda Kommissionen noterar att dven om guazatinverksam-

(846)

(847)

endast for spannmal ar 2000 [...] miljoner euro. I friga
om kombinationsprodukter for utsidesbehandling (in-
sekts- och svampmedel) uppgick marknadens varde till
cirka [...] miljoner euro &r 2000. De tvd marknadernas
virde uppgick sammanlagt till cirka [...] miljoner euro.

Bayer tycks ha valt att forst lansera imidakloprid pd
spannmalsmarknaden i form av kombinationsproduk-
ter. Bayer siljer sidana kombinationsprodukter i Frank-
rike, Forenade kungariket och Belgien. I Frankrike finns
en betydande overlappning mellan parterna: Bayer
finns pé den franska marknaden med kombinations-
produkter (Gaucho blé FS 337,5 och Gaucho orge
FS 375) [...]. ACS siljer kombinationsprodukten Zoom
och idr den enda leverantdren av rena insektsmedel
(fipronil) pa denna marknad. Det finns saledes for
ndrvarande en overlappning mellan Bayer och ACS
och deras produkter konkurrerar med varandra. En
kund som vill anvidnda insektsmedel for utsidesbe-
handling av spannmal skulle mycket ldngt vara begrin-
sad till parternas produkter, antingen en kombinations-
produkt eller ett rent insektsmedel (se nedan).

Av den totala spannmalsmarknaden i Frankrike (vete,
rdg, rdgvete och korn), har Bayer [70-80] % av
kombinationsprodukterna och ACS [0-10] %, medan
Syngenta har den dterstdende andelen péa [20-30] %.
ACS har [90-100] % av marknaden for rena insektsme-
del for utsidesbehandling. Pd en tinkt totalmarknad
med bade rena insektsmedel och kombinationsproduk-
ter skulle Bayer ha [70-80] % och ACS [0-10] %. Om
man endast beaktar de insektsmedel som utgor del
av denna marknad (insektsmedel i ren form och
insektsmedel i kombinationsprodukter) har parterna
sannolikt en hogre marknadsandel. Detta eftersom en
del av den totala marknaden dven omfattar svampme-
del, ACS siljer rena insektsmedel och parterna har de
senaste verksamma dmnena pd marknaden. Om vete
och korn beaktas separat finns 6verlappningen i korn-
segmentet. | detta segment skulle parterna ha [60-
70] % (Bayer [40-50] %, ACS [10-20] %). Om man
endast betraktar insektsmedelsdelen 4r parternas mark-
nadsandel sannolikt hogre. Detta eftersom en del av
den totala marknaden dven omfattar svampmedel, ACS
sdljer rena insektsmedel och parterna har de senaste
verksamma dmnena pd marknaden. I sitt svar pd
kommissionens kompletterande meddelande om in-
vindningar hdvdar parterna att avyttrandet av guazat-
zinverksamheten till Makhteshim skulle leda till att all
existerande 6verlappning pa denna marknad forsvann.

(848)

(849)

(850)

heten siljs till Makhteshim har parterna inte angett
ndgot om att ACS produkt Zoom kommer att siljas.
Parterna skulle i framtiden kunna fi guazatin till sin
produkt Zoom fran denna killa.

Om den foreslagna transaktionen genomférs skulle
den sammanslagna enheten kontrollera [...] verksamma
bestdndsdelar for insektsmedel for ris- och spannmal-
sutsdde i EES, nimligen imidakloprid och fipronil som
for ndrvarande finns pd marknaden, [..]. Den enda
aterstdende konkurrenten Syngenta skulle kontrollera
tiametoxam, som dnnu inte har lanserats pd markna-
den, och teflutrin, som dock tillhér en gammal dmnes-
grupp i jimforelse med de nya dmnena neonikotinoider
och pyrazoler. Kommissionen anser pa grundval av
undersokningen att teflutrin inte utovar ett tillrackligt
starkt konkurrenstryck pd parternas neonikotinoider
och pyrazoler. Detta bevisas genom teflutrins relativt
laga marknadsandel pa spannmélsmarknaden i Frankri-
ke, trots att teflutrin enligt parternas utsago lanserades
1986 och imidakloprid fyra dr senare, 1990.

Parterna har hivdat att Syngentas neonikotinoid tiame-
toxam kommer att utsitta den nya enheten f6r konkur-
rens och att det inte uppstar nigra konkurrensproblem.
Av ovan anforda skil anser kommissionen dock att
Syngenta knappast inom en snar framtid kommer att
vara i lige att motverka den nya enhetens marknads-
kraft. Vad giller frigan om huruvida transaktionen
skulle leda till utestingande av ACS som en potentiell
konkurrent i Forenade kungariket dir Bayer for nirva-
rande 4r den enda aktoren med en tredjepartsprodukt
[...], har parterna hivdat att fipronil anvinds i Frankrike
for kontroll av rdgbroddfluga som inte har nigon
ekonomisk betydelse i Férenade kungariket. Parterna
hidvdar darfor att ACS inte har utvecklat fipronil for
utsiddesbehandling av spannmél i Forenade kungariket
och att de inte heller har nigra planer pé att gora det.

Kommissionen anser dirfor att en kombination av
fipronil och [..] kommer att inverka menligt pa
konkurrensen. Av dessa skil har kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen kommer att
skapa eller forstirka en dominerande stillning pé den
franska marknaden for insektsmedel for behandling av
spannmdls- och risutside. Den ovan anforda bedom-
ningen stdr fast dven om spannmadl och ris betraktas
tillsammans, eftersom ingendera parten bedriver verk-
samhet inom insektsmedel for behandling av risutside
i Frankrike.
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(851)

(852)

(853)

(854)

b) Insektsmedel for
majsutsidde

behandling av

Bayer anser att majs dr en av de snabbast vixande
marknaderna nir det galler insektsmedel for utsidesbe-
handling. For ndrvarande dr ACS och Bayer de enda
betydande aktorerna pd den franska marknaden (Bayer:
[70-80] %, ACS [10-20] %) och de enda aktorerna pa
den italienska marknaden (Bayer: [60-70] %, ACS: [30-
40] %) ndr det giller insektsmedel for utsidesbehand-
ling av majs. I motsats till vad som konstateras i
meddelandet om invindningar pa grund av en feltolk-
ning av parternas uppgifter, ar ACS for ndrvarande
inte verksamt pd marknaden for insektsmedel for
utsidesbehandling av majs i Nederldnderna. Parterna
har forklarat att detta utside exporteras till Frankri-
ke (62). Eftersom Bayers neonikotinoid imidakloprid
och ACS pyrazol fipronil for nirvarande allmint
anses vara de bista verksamma bestdndsdelarna i
insektsmedel for utsidesbehandling av majs, och efter-
som de overlappar varandra, dr dock ACS for nirvaran-
de en mojlig konkurrent till Bayer pa alla nationella
EES-marknader dir Bayer bedriver verksamhet.

Vad giller utsddesbehandling av majs uppskattades
EES-marknaden ar 2000 till [..] miljoner euro, dir
Frankrike och Italien under samma &r ensamma stod
for [...] miljoner euro respektive [...] miljoner euro. De
franska och italienska marknadena utgér sammanlagt
mer dn [...] % av den EES-omfattande marknaden for
insektsmedel for utsidesbehandling av majs.

ACS siljer fipronil under mirket Regent bade i Frankri-
ke och Italien. Bayer siljer imidakloprid under market
Gaucho i bida linderna (63). [...]. Tredje parter har
angett att det for nirvarande inte finns ndgra ersitt-
ningsprodukter for parternas produkter imidakloprid
och fipronil.

Parterna har hdvdat att den nya enheten kommer att
utsittas for stark konkurrens frin Syngentas produkt
tiametoxam som &r under utveckling. Av ovan anf6rda

(62) En flytt av forsdljningen som hidrror fran export av fipronil fran
Nederldnderna till Frankrike skulle inte paverka de uppgifter om
forsdlining och marknadsandelar som parterna har angett for
den franska marknaden.

(63) Marknadsuppgifter frin parterna tyder pa att Bayer dven siljer
metiokarb under mirket Mesurol FS 500 i Frankrike. Parterna
har dock hévdat att Bayers forsiljning av Mesurol endast hirrér
fran export av denna produkt eftersom den inte ar registrerad i
Frankrike f6r behandling av majsutside.

(855)

(856)

(857)

(858)

(859)

skil anser kommissionen dock att tiametoxam inte
kommer att kunna motverka den nya enhetens mark-
nadskrafter.[Konfidentiella uppgifter om forsiljnings-
prognoserna for tiametoxam.]

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att transak-
tionen skulle skapa eller forstirka en dominerande
stillning inom insektsmedel for utsidesbehandling av
majs i Frankrike och Italien. Utover detta innebar
transaktionen att fipronil utestings som mojlig kon-
kurrent pd alla de marknader dir imidakloprid for
narvarande finns och dar [..] kommer att lanseras.
Sddana marknader dr Osterrike, Belgien, Tyskland,
Grekland, Nederlidnderna, Portugal och Spanien.

Utsiddesbehandling av andra grodor

Kommissionen anser att konkurrensen inte endast
skulle begransas inom de segment dir parterna for
ndrvarande har 6verlappning utan dven inom segmen-
tet grodor, dir en enda av parterna finns pd marknaden.
Detta eftersom transaktionen skulle innebdra att en
potentiell konkurrent utestings fran dessa marknader.

I friga om potatis tyder informationen frdn parterna
pa att fipronil, trots att parterna har hivdat att fipronil
inte limpar sig for behandling av potatismal, ir
verksamt mot kndpparlarv som drabbar potatis. Det
kan darfor inte uteslutas att fipronil, i en situation
utan sammanslagning, kunde ha utvecklats for denna
hogvirdesmarknad, dar imidakloprid for nirvarande
ar den enda faktiska konkurrenten i Spanien och
Nederldnderna.

[..]. Parterna har inte lagt fram ndgra bevis pd att
imidakloprid inte kunde utvecklas f6r denna hogvir-
desmarknad. Kommissionen anser dirfor att Bayer
efter en sammanslagning inte lingre skulle utgéra
ndgon potentiell konkurrent i dessa ldnder.

Parterna har i sitt svar pd kommissionens komplette-
rande meddelande om invdndningar anfort att den
viktigaste skadegOraren pa raps dr jordloppan Phyllotre-
ta spp. Parterna har hivdat att fipronil endast har en
mycket svag verkan mot denna skadegorare och darfor
aldrig har utvecklats eller registrerats for detta anvind-
ningsindamél. Parterna har anfort att fipronil over
huvud taget inte kan anvindas pd denna groda. Det ar
dirfor inte sannolikt att det uppstar nigon potentiell
konkurrens pa denna marknad.



L 107/100 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2004
(860) P4 grundval av det ovan anforda har kommissionen E2.2 Svampmedel for utsidesbehandling

(861)

(862)

(863)

dragit slutsatsen att utestingande av en potentiell
konkurrent skulle leda till att en dominerande stillning
skapas eller forstirks inom utsiddesbehandling av pota-
tis i Spanien och Nederlinderna och utsddesbehandling
av gronsaker i Frankrike och Beneluxlidnderna.

Slutsats om insektsmedel for utsidesbehandling

Undersokningen visar att det foretag som skulle skapas
genom sammanslagningen skulle bli marknadens star-
kaste inom insektsmedel for utsidesbehandling. De
enda tvd existerande produkterna som alla tredje parter
anser vara relevanta for utsidesbehandling och som
for ndrvarande konkurrerar, skulle dgas av samma
foretag. Parternas produkter skulle forstirka stillning-
en bade genom inriktning pd samma skadegérare och
genom komplettering sinsemellan. Imidakloprid och
fipronil sdgs utg6ra den idealiska kombinationen for att
fa den starkaste marknadsstillningen inom segmentet
utsiddesbehandling. [...]. Av ovan anforda skil anser
kommissionen att Syngentas tiametoxam inte kommer
att kunna motverka den nya enhetens marknadskrafter.
Aven om Syngenta vore pd vig in p& marknaden skulle
transaktionen minska konkurrensen eftersom antalet
aktorer skulle minska frn tre till tva.

Mot bakgrund av ovan anférda skil anser kommissio-
nen att transaktionen skulle leda till att en dominerande
stillning skapas eller forstirks inom segmentet insekts-
medel for utsidesbehandling av spannmadl och ris i
Frankrike och segmentet insektsmedel for utsddesbe-
handling av majs i Frankrike, Italien, Osterrike, Belgien,
Tyskland, Grekland, Nederlinderna, Portugal och Spa-
nien. Transaktionen skulle vidare leda till att en
dominerande stdllning skapas eller forstirks inom
segmentet insektsmedel for utsddesbehandling av pota-
tis i Spanien och Nederlinderna och inom segmentet
insektsmedel for utsidesbehandling av gronsaker i
Frankrike och i Beneluxlinderna, genom att en poten-
tiell konkurrent utestings frdn marknaden.

Nastan alla tredje parter som kommissionen har tillfra-
gat har uttryckt en djup oro over transaktionen
och pdpekat att konkurrensen pd marknaderna for
utsddesbehandling i framtiden allvarligt skulle begrin-
sas om transaktionen genomfors.

(864)

(865)

(866)

(867)

De enda tre marknaderna f6r svampmedel for utsides-
behandling pé vilka det finns konkurrensproblem ér
de tvd spannmélsmarknaderna for korn och vete
(inklusive rig och rigvete) och marknaden for potatis.

a)  Svampmedel for behandling av spannmdls- och risut-
side

Parterna uppskattar att den totala EES-omfattande
marknaden for utsidesbehandling av spannmdl med
svampmedel ar 2000 uppgick till 34 miljoner euro for
korn och [...] miljoner euro for vete. Parterna uppskat-
tar sin sammanlagda andel pd dessa marknader till [60-
70] % for korn (Bayer: [30-40] %, ACS: [20-30] %) och
[20-30] % for vete (Bayer: [10-20] %; ACS: [10-
20] %). Parterna konstaterar att Syngenta ar den storsta
konkurrenten med [20-30] % (korn) och [40-50] %
(vete) av den totala marknaden.

Korn

Bayer siljer tebukonazol i ren form och i kombinatio-
ner under mirket Raxil: Raxil ES 015 (rent tebukona-
zol), Raxil S FS 040 (tebukonazol och triazoxid) och
Raxil IM ES 035 (rent tebukonazol och imazalil). Bayer
sdljer ocksé triadimenol i olika kombinationer under
mirket Baytan: Baytan DS 17,5 (triadimenol och
imazalil) och Baytan Universal FS 094 (triadimenol,
fuberidazol och imazalil). Likasd siljer Bayer fludioxo-
nil i kombinationer under market Solitir FS 060
(fludioxonil, cyprodinil och tebukonazol).

ACS siljer tritikonazol i kombinationer under produkt-
namnen Premis Delta (tritikonazol och iprodion), Kinto
TS och Seman (tritikonazol, prokloraz och antrakinon).
ACS siljer prokloraz i kombinationer med andra
verksamma dmnen under produktnamnen Abavit UF
och Abavit UT (prokloraz och karboxin), Abavit Uni-
versal AB och Prelude Universal (prokloraz, karboxin
och antrakinon) och Rubin (prokloraz, pyrimetanil och
flutriafol). ACS siljer guazatin i ren form och i
kombinationer under produktnamnen Pallas, Ravine,
Panoctine 35, Panoctine 70 (rent guazatin), Panoctine,
Panoctine Aqua och Panoctine Plus (guazatin och
imazalil), Panoctine GF (guazatin, fenfuram och imaza-
lil). ACS siljer iprodion i kombinationer under pro-
duktnamnen Germipro (iprodion och karbendazim)
och Geriko Biop (iprodion, dinikonazol och antraki-
non). Slutligen sdljer ACS imazalil i ren form under
market Fungazil.
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(868) 2001 avyttrade ACS guazatin till Makhteshim. ACS (873) 1 sitt svar pd meddelandet om invdndningar hivdar

(869)

(870)

871)

(872)

bibeholl dock distributionsrittigheterna i flera lander
for produkter baserade pé guazatin, och i andra linder
fortsitter foretaget att silja kombinationsprodukter
med guazatin, medan Makhteshim distribuerar rena
guazatinprodukter. Foljderna av avyttringen mdste
dirfor analyseras mot bakgrund av situationen i de
enskilda medlemsstaterna. Det dr dock vért att notera
att ACS diskuterar avyttringen i interna dokument
[konfidentiella ACS-uppgifter]. I bedémningen kom-
mer avyttringens betydelse att utvirderas mot bak-
grund av dessa fakta.

Enligt uppgifter frén parterna paverkas marknaderna i
foljande medlemsstater: Osterrike ([20-30] %), Tysk-
land ([60-70] %), Irland ([60-70] %), Italien ([60-70] %)
och Forenade kungariket ([80-90] %). Kommissionen
har dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen
skulle skapa eller forstirka en dominerande stillning
pa marknaderna for svampmedel for utsidesbehand-
ling av korn i Tyskland, Irland, Italien och Forenade
kungariket.

Den tyska marknaden uppgick ar 2000 till [...] miljo-
ner euro och forvintas enligt parterna 6ka ndgot till
16 miljoner euro till 2004. Parterna uppskattar sin
sammanlagda marknadsandel i Tyskland till [60-70] %
(Bayer: [30-40] %, ACS: [30-40] %) med Syngenta som
storsta konkurrent med [30-40] %.

Bayers huvudprodukt dr Baytan Universal FS 094
(triadimenol, fuberidazol och imazalil), direfter foljer
Raxil S FS 040 (tebukonazol och triazoxid) och Solitir
ES 060 (fludioxonil, cyprodinil och tebukonazol). ACS
sdljer prokloraz frimst i kombinationer med andra
verksamma dmnen, Abavit UF och Abavit UT (proklo-
raz och karboxin) och Rubin (prokloraz, pyrimetanil
och flutriafol). ACS sdljer ocksd Panoctine GF (guazatin,
fenfuram och imazalil).

Parterna hivdar att ACS marknadsandel kommer att
minska till foljd av avyttringen av guazatin (inklusive
Panoctine GF i Tyskland) till Makhteshim Agan
ar 2001. Eftersom Panoctine GF endast fick [0-10] %
av ACS totala marknadsandel pé [30-40] % i Tyskland
har detta dock ingen djupare inverkan pd bedom-
ningen. Parterna hivdar ytterligare att fludioxonil
levereras till Bayer av [...]. Parterna hivdar att de inte
forvintar att [...]. Parterna har dock inte ldimnat nigra
bevis pa att sa verkligen kommer att ske. A andra sidan
bor noteras att ACS lanserade Rubin forst 1999 och
ar 2000 lyckades na en markandsandel pa [10-20] %.

(874)

parterna att kommissionen inte tillrickligt har beaktat
att parterna forvintar sig minskade marknadsandelar
pd grund av konkurrenstrycket frdn generiskt tebuko-
nazol. De hivdar ocksd att kommissionen inte har
beaktat att [...]. Bayer hidvdar att dess nya produkt [...]
inte till fullo forvintas kompensera f6r minskningen i
marknadsandel till foljd av upphorandet med Solitdr
och det forvintade generiska trycket pd tebukonazol.
Parterna hidvdar vidare att kommissionen inte beaktar
den starka konkurrens som parterna utsitts for inom
segmentet svampmedel for utsidesbehandling av
spannmdl frdn Syngenta, Monsanto och, efter avytt-
ringen av guazatin, frin Makhteshim. Syngentas mark-
nadsandel forvintas 6ka pa grund av att produkterna
tekniskt sett dr bittre. Syngentas produktportf6lj om-
fattar de verksamma bestdndsdelarna difenokonazol,
fludioxonil och fludioxonil, som anvinds i svampme-
del. Syngentas aktuella svampmedelsportfolj (produk-
ter som marknadsfors under produktnamnen Celest,
Celest Gold, Beret Gold) har den bista verkan sarskilt
pa Fusarium och 6vertriffar i detta hinseende konkur-
renternas produkturval. Parterna har dessutom papekat
att Monsanto kommer att lansera en ny produkt under
mirket Latitude.

Kommissionen kan inte instimma i de argument som
parterna har lagt fram. Betrdffande det generiska trycket
pa tebukonazol har kommissionen inga bevis pa att ett
sddant generiskt tryck skulle vara effektivare som
en konkurrensbegrinsning pd parterna dn vad den
generiska konkurrensen har varit pd andra marknader.
Pé en starkt specialiserad marknad som utsidesbehand-
ling 4r den generiska konkurrensens inflytande sanno-
likt dnnu svagare. [..]. Betriffande pastdendet att
Syngenta tekniskt sett skulle ha bittre produkter och
ett produkturval som vida 6vertraffar konkurrenternas,
noterar kommissionen att de tvd parterna var for sig
har lyckats nd lika hoga marknadsandelar i Tyskland
som Syngenta. Om dessa tvd marknadsstillningar nu
sammanfors verkar det inte troligt att Syngenta efter
transaktionen skulle ha ett "oovertriffat produkturval”.
Betriffande Latitudelanseringens inverkan kan konsta-
teras att denna giller en specialiserad produkt som i
grunden konkurrerar med ACS produktserie Jockey,
vilken 4r den enda produkten for behandling av den
aktuella sjukdomen. Enligt uppgifter fran parterna har
ACS ingen forsiljning av Jockey inom segmentet korn
i Tyskland. Darfor dr det inte troligt att Montsano kan
ta 6ver ndgon andel av parternas forsiljning pa denna
marknad.
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(875) Parterna har en mycket stark stillning pd den tyska (882) Marknaden i Forenade kungariket uppgick ar 2000 till

(876)

(877)

(878)

(879)

(880)

(881)

marknaden for utsddesbehandling av korn med svamp-
medel. Det finns inget som tyder pd att ndgon konkur-
rent allvarligen skulle kunna utmana denna starka
stillning. Konkurrensen pa marknaden skulle i princip
reduceras till tva foretag, den nya enheten och Syngen-
ta, som skulle fa en mycket svagare stillning.

Den irlindska marknaden uppgick ar 2000 till [...] mil-
joner euro och forvintas enligt parterna stanna pa
0,8 miljoner euro 2004. Parterna uppskattar sin sam-
manlagda marknadsandel i Irland till [60-70] % (Bayer:
[20-30] %, ACS: [40-50] %) medan aterstoden innehas
av den ospecificerade gruppen "6vriga”.

Bayer siljer Raxil ES 015 (rent tebukonazol) och Raxil
IM ES 035 (tebukonazol och imazalil), medan ACS
sdljer Fungazil (rent imazalil) och Panoctine Plus (gua-
zatin och imazalil).

Parterna havdar att Panoctine Plus avyttrades till Makh-
teshim ar 2001. ACS bibehéller dock distributionsrat-
tigheterna till Panoctine Plus i Irland fram till [..].
Parternas mycket starka stillning pd den irlindska
marknaden forvintas sdledes bestd under den narmaste
tiden.

Den italienska marknaden uppgick ar 2000 till [...] mil-
joner euro och forvintas enligt parterna 6ka en aning
till [...] miljoner euro till 2004. Parterna uppskattar sin
sammanlagda marknadsandel i Italien till [60-70] %
(Bayer: [20-30] %, ACS: [30-40] %) medan aterstoden
innehas av den ospecificerade gruppen "ovriga”.

Bayer saljer Raxil IM ES 035 (tebukonazol och imaza-
lil), medan ACS siljer Premis Delta (tritikonazol och
iprodion) och Panoctine 70 (rent guazatin).

Parterna hivdar att ACS avyttrade guazatin till Makh-
teshim &r 2001, inklusive Panoctine 70 i Italien. Denna
produkt stod for majoriteten av ACS forsiljning pé
marknaden under 2000. Parterna uppskattar dock
dven att Premis Delta under 2004 kommer att fa en
egen marknadsandel pa [40-50] %, medan Raxil IM
ES 035 kommer att [..] sin andel pd [20-30] %.
Parterna forvintar sig darfor att deras redan starka
stillning 1 Italien stdrks trots avyttringen av guazatin
till Makhteshim.

(883)

(884)

(885)

[..] miljoner euro och forvintas enligt parterna att
ligga kvar pa denna nivd r 2004. Parterna uppskattar
sin sammanlagda marknadsandel i Forenade kungari-
ket till [80-90] % (Bayer: [70-80] %, ACS: [0-10] %)
med Syngenta som storsta konkurrent med [10-20] %.
Bayer sdljer Raxil S FS 040 (tebukonazol och triazoxid),
medan ACS siljer Ravine (rent guazatin).

Aven i friga om denna marknad ligger parterna fram
argumentet om att ACS har avyttrat guazatin till
Makhteshim Agan ar 2001. ACS kommer dock dndé
att finnas kvar med distributionsrittigheterna for Ravi-
ne i Forenade kungariket fram till [...]. Parterna férvin-
tar att Bayers marknadsandel sjunker frin nuvarande
[70-80] % till [50-60] % &r 2004. De har dock inte
redogjort for orsakerna till denna [..] minskning.
Kommissionen anser dirfor att Bayer har en domine-
rande stdllning pd marknaden for svampmedel for
utsiddesbehandling av korn i Forenade kungariket.

Av ovan anforda skl har kommissionen dragit slutsat-
sen att den foreslagna transaktionen skulle skapa eller
forstirka en dominerande stillning pd marknaderna
for svampmedel for utsidesbehandling av korn i
Tyskland, Irland, Italien och Forenade kungariket.

Vete, rdg ochrdgvete

Bayer sdljer bitertanol i olika kombinationer under
mirket Sibutol: Sibutol FS 398, Sibutol LS 298 och
Sibutol FS 199 (alla med bitertanol och fuberidazol),
Sibutol A FS 325 (bitertanol och antrakinon), Sibutol
Morkit FS 375 (bitertanol, fuberidazol och antrakinon).
Bayer siljer tebukonazol i ren form och i olika
kombinationer under mérket Raxil: Raxil ES 015 och
Raxil ES 025 (rent tebukonazol) och Raxil T FS 515
(tebukonazol och tiram). Foretaget siljer ocksd triadi-
menol under market Baytan: Baytan DS 17,5 (triadime-
nol och imazalil). Slutligen siljer Bayer fludioxonil i
olika kombinationer under produktnamnen Landor
CT FS 050 (fludioxonil, difenokonazol och tebukona-
zol) och Arena C FS 030 (fludioxonil och tebukonazol).
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(886)  ACS siljer tritikonazol i ren form och i olika kombina- dmnen som tebukonazol, difenokonazol och cyprodi-

(887)

(888)

(889)

tioner under produktnamnen Premis, Real (rent tritiko-
nazol), Legat, Premis, Premis Blé, Premis Geta och Real
Geta (alla med tritikonazol och guazatin), Kinto TS och
Seman (tritikonazol, prokloraz och antrakinon) och
Rubin (prokloraz, pyrimetanil och flutriafol). ACS
siljer prokloraz i kombinationer med andra verksam-
ma dmnen under produktnamnen Abavit UF och
Abavit UT (prokloraz och karboxin), Abavit Universal
AB och Prelude Universal (prokloraz, karboxin och
antrakinon). Foretaget siljer flukvinkonazol i ren form
och i olika kombinationer under produktnamnen
Jockey Flexi (rent flukvinkonazol), Jockey och Jockey
Plus AB (flukvinkonazol och prokloraz), Jockey Plus
AB (flukvinkonazol, prokloraz och antrakinon). ACS
sdljer iprodion i kombinationer under market Germi-
pro (iprodion och karbendazim). ACS siljer guazatin i
ren form och i olika kombinationer under produkt-
namnen Pallas, Panoctine, Panoctine 35, Panoctine 70
och Panoctine 400 (rent guazatin), Panoctine, Panocti-
ne Aqua och Panoctine Plus (guazatin och imazalil),
Lotus (guazatin och flutriafol) och Panoctine GF (gua-
zatin, fenfuram och imazalil). Slutligen siljer ACS
karboxin i ren form under market Vitavax.

Aven péd denna marknad pdpekar parterna att ACS
avyttrade guazatin till Makhteshim dr 2000. Samma
kommentarer som anfordes vid bedomning av korn-
marknaden géller dven hir.

Enligt uppgifter frin parterna paverkas marknaderna i
foljande medlemsstater: Osterrike ([50-60] %), Belgien
([30-40] %), Finland ([30-40] %), Frankrike ([30-40] %),
Tyskland ([60-70] %), Irland ([40-50] %), Italien ([80-
90] %) Sverige ([70-80] %) och Forenade kungariket
([40-50] %). Kommissionen har dragit slutsatsen att
den foreslagna transaktionen skulle skapa eller forstar-
ka en dominerande stillning pd marknaderna for
svampmedel for utsidesbehandling av vete, rig och
ragvete i Tyskland, Italien, Sverige och Forenade kung-
ariket.

Den tyska marknaden uppgick ar 2000 till [...] miljo-
ner euro och forvintas enligt parterna oka en aning till
[...] miljoner euro till 2004. Parterna uppskattar sin
sammanlagda marknadsandel i Tyskland till [60-70] %
(Bayer: [20-30] %, ACS: [40-50] %) med Syngenta som
storsta konkurrent med [30-40] %. Parterna uppskattar
att deras sammanlagda markandsandel dr 2004 blir
[50-60] %, medan Syngentas andel stannar pa [30-
40] % och Monsanto trader in med [0-10] %. Bayer far
hela sin omsittning pa denna marknad frin fludioxonil
som siljs i kombinationer med andra verksamma

(890)

(891)

(892)

(893)

(894)

nil. ACS siljer framst prokloraz i kombinationer med
andra verksamma dmnen.

Parterna hivdar att ACS marknadsandel kommer att
minska till {6ljd av avyttringen av guazatin (inklusive
Panoctine GF i Tyskland) till Makhteshim Agan in
2001. Eftersom Panoctine GF endast fick [0-10] % av
ACS totala marknadsandel pd [40-50] % i Tyskland
har detta dock ingen djupare inverkan pd bedom-
ningen. ACS kommer vidare att fortsitta silja Legat
(tritikonazol och guazatin), som stdr for en ytterligare
andel pa [0-10] %.

Parterna hdvdar ocksd att fludioxonil levereras till
Bayer av [...] pd grundval av ett leveransavtal som gar
ut i slutet av [...]. [...]. Parterna har dock inte limnat
nagra bevis pa att sa verkligen kommer att ske. A andra
sidan bor det noteras att ACS lanserade Rubin och
Jockey forst 1999 och ar 2000 lyckades nd en mark-
nadsandel pa [...] % respektive [...] %.

Parterna hdvdar dven att Monsanto har for avsikt att
trada in pd marknaden med sin produkt Latitude, som
enligt parterna kommer att ta [...] % av totalmarknaden
for svampmedel for utsidesbehandling av vete. I detta
sammanhang bor noteras att Latitude endast dr verk-
samt mot rotdédare och att preparatet dirfor inte
konkurrerar direkt med de flesta andra svampmedel.
Den enda produkt utover Latitude som verkar mot
rotdodare dr ACS Jockeyprodukter, som dock dven ar
verksamma mot andra sjukdomar dn rotdédare.

Den italienska marknaden uppgick ar 2000 till [...] mil-
joner euro och forvdntas enligt parterna oka till
[...] miljoner euro dr 2004. Parterna uppskattar sin
sammanlagda marknadsandel i Italien till [80-90] %
(Bayer: [10-20] %, ACS: [60-70] %) med Syngenta som
storsta konkurrent med [10-20] %. Bayer siljer Raxil
ES 025 (rent tebukonazol) och Raxil TFS 515 (tebuko-
nazol och tiram), medan ACS siljer Panoctine 70
(guazatin) och Real Geta (tritikonazol och guazatin).

ACS avyttrade guazatin (samt distributionsrittigheter-
na till Panoctine 70 i Italien) till Makhteshim Agan
ar 2001. Under 2000 fick ACS [60-70] % av sin
forsdljning i Italien frin Panoctine 70, medan resten
kom frdn forsiljningen av Real Geta. Real Geta lansera-
des 1999 och nadde redan dr 2000 en marknadsandel
pd [20-30] %. Hir bor noteras att ACS holl kvar
distributionsrittigheterna for guazatin, dir [konfiden-
tiella ACS-uppgifter]. Det verkar saledes ritt osannolikt
att ACS &r 2004 endast skulle f& [10-20] % som
parterna forutspar.
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(895) Den svenska marknaden uppgick &r 2000 till [...] miljo- verksamma mot andra sjukdomar én rotdddare. Aven

(896)

(897)

(898)

(899)

ner euro och forvintas enligt parterna minska en aning
till [...] miljoner euro dr 2004. Parterna uppskattar sin
sammanlagda marknadsandel i Sverige till [70-80] %
(Bayer: [30-40] %, ACS: [30-40] %) med Syngenta som
storsta konkurrent med [20-30] %. Bayer siljer Sibutol
LS 298 (bitertanol och fuberidazol), medan ACS hela
forsdljning i Sverige dr 2000 hirrorde fran guazatin,
antingen rent eller blandat med imazalil.

Parterna hdnvisar igen till att ACS avyttrade guazatin
till Makhteshim Agan ar 2001. ACS behdller dock
distributionsrittigheterna i Sverige fram till [...]. Parter-
na skulle siledes kontrollera merparten av forsilj-
ningen pd den svenska marknaden fram till som
tidigast [...].

Marknaden i Forenade kungariket uppgick ar 2000 till
[...] miljoner euro och forvintas enligt parterna oka till
[..] miljoner euro dr 2004. Enligt tidigare uppgifter
uppskattar parterna sin sammanlagda marknadsandel
i Forenade kungariket till [40-50] % (Bayer: [20-30] %,
ACS: [20-30] %) med Syngenta som storsta konkurrent
med [30-40] %. Parterna har i sitt svar till meddelandet
om invandningar korrigerat uppgifterna om marknads-
andel till [50-60] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [20-30] %)
eftersom Bayers produkt Baytan hade utelimnats.
Bayer siljer ocksd Sibutol LS 298 (bitertanol och
fuberidazol), medan ACS siljer Jockey (flukvinkonazol
och prokloraz), Ravine (guazatin) och Premis (tritiko-
nazol och guazatin).

Aven p& denna marknad hivdar parterna att ACS
avyttrande av guazatin till Makhteshim Agan dr 2001
kommer att leda till en minskad marknadsandel.
Forsidljningen av Ravine stod dock endast f6r [0-10] %
av ACS andel pd [20-30] % ar 2000, och ACS kommer
dnda att behdlla distributionsrittigheterna i Forenade
kungariket fram till [...].

Parterna hdvdar ocksa att Monsanto kommer att trida
in pd marknaden med sin produkt Latitude. I detta
sammanhang bor noteras att Latitude endast dr verk-
samt mot rotdédare och att preparatet dirfor inte
konkurrerar direkt med de flesta andra svampmedel.
Den enda produkt utover Latitude som verkar mot
rotdodare dr ACS Jockeyprodukter som dock dven ar

(900)

(901)

(902)

(903)

om denna produkt kan 6verta en del av ACS forsiljning
av Jockey, kommer parternas totalt sett starka stdllning
inte att utmanas av denna enskilda produkt.

Av ovan anforda skdl har kommissionen har dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknader-
na for svampmedel {6r utsidesbehandling av vete, rdg
och ragvete i Tyskland, Italien, Sverige och Forenade
kungariket.

b)  Utsidesbehandling av potatis

Parterna uppskattar att den totala EES-omfattande
marknaden for utsidesbehandling av potatis med
svampmedel var [...] miljoner euro &r 2000. Parterna
uppskattar sin kombinerade andel pd denna marknad
tll [70-80] % (Bayer: [40-50] %, ACS: [20-30] %).
Parterna konstaterar att Syngenta 4r den storsta kon-
kurrenten med [0-10] % av den totala marknaden.

Bayer siljer pencykuron i ren form (Monceren DS 12,5
och Monceren FS 250) och blandat med imazalil
(Monceren IM DS 13,3). ACS siljer tiabendazol blandat
med imazalil (Fungaflor TZ), flutolanil (lota, Sympho-
nie och Monarch), mepronil (Basitac), imazalil i ren
form (Fungazil) och validamycin (Solacol). Alla verk-
samma dmnen 4gs av tredje parter, imazalil av Janssen
och de 6vriga av japanska foretag.

Flera nederldndska tillfrigade i kommissionens mark-
nadsundersokning havdar att parterna har en mycket
stor andel (90-100 %) av marknaden for kontroll av
potatissjukdomen Rhizoctonia i Nederlinderna. I sitt
svar pd en begiran om upplysningar enligt artikel 11
har parterna hivdat att detta problem hor samman
med utsiddesbehandling av potatis. Enligt parterna ar
Rhizoctonia den sjukdom som oftast drabbar potatis,
inte bara i Nederlinderna utan i alla EES-linder.
Sjukdomen kan kontrolleras genom betning av sittk-
nolarna, vilket maste anses utgora utsidesbehandling.
Enligt parterna anvinds alla produkter for betning av
sdttknolar for att ge skydd mot Rhizoctonia. Enligt
parterna dr de tvd huvudsakliga verksamma dmnena
mot Rhizoctonia pencykuron fran Bayer och flutolanil,
som dr en tredjepartsprodukt som [...] levererar till
ACS. Ovriga verksamma dmnen mot Rhizoctonia
omfattar imazalil, som [...] levererar till Bayer och ACS
och Mepronil [...].
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(904) Medan tredje parter 4r Gverens om att Rhizoctonia dr sammanslagna enheten. Parterna ger inga uppgifter

(905)

(906)

(907)

den sjukdom som oftast drabbar potatis i Nederldnder-
na och alla EES-linder, delar de inte parternas uppfatt-
ning om vilka verksamma dmnen som kan anvindas
for effektiv bekdmpning av Rhizoctonia. Det hidvdas
t.ex. att imazalil och tiabendazol inte ar effektiva mot
Rhizoctonia. Tredje parter understryker att pencykuron
och flutolanil 4r de tva viktigaste verksamma dmnena
som verkligen fungerar, och att de ddrfér maste anses
vara sinsemellan utbytbara.

Parterna hidvdar ocksé att patenttiden for pencykuron
har gdtt ut och att dmnet utmanas av en Okande
generisk konkurrens. Parterna har dock inte namngett
ndgon konkurrent som siljer pencykuronbaserade pro-
dukter for utsidesbehandling i Europa. P3 frigan
om var pencykuron utmanas av generisk konkurrens
svarade parterna att generiskt pencykuron for nirva-
rande tillverkas (och siljs) i Taiwan och Korea. Parterna
kinner inte till nigot foretag som siljer generiskt
pencykuron inom EEA. De facto &r det parterna som i
EES ir de viktigaste leverantorerna av alla de ovan
nimnda fyra verksamma dmnena mot Rhizoctonia
(pencukuron, flutolanil, imazalil och mepronil).

[ ett svar pd en begdran om upplysningar enligt
artikel 11 under forsta fasen av undersokningen havdar
parterna att konkurrensen redan ér stark pd marknaden
for utsddesbehandling av potatis — Syngenta har under
de senaste dren lanserat tvd nya verksamma dmnen mot
Rhizoctonia: fenpiklonil (sdljs under produktnamnen
Gambet, Galbas, Beret) och fludioxonyl (siljs under
produktnamnen Maxim, Celest, Beret gold). Parterna
hivdar vidare att Syngenta for narvarande haller pa att
utveckla azoxystrobin, som skall siljas under mirket
Amistar.

[ sitt svar pa begdran om upplysningar enligt artikel 11
under forsta fasen av undersokningen hivdar parterna
dven att foljande tvd verksamma bestdndsdelar dr under
utveckling eller registrering: tifluzamid som utvecklas
av Dow och som kommer att siljas under market
Pulsan, och furametpyr som utvecklas av Sumitomo
och kommer att siljas under mirket Limber. I sina
kommentarer till beslutet enligt artikel 6.1 ¢ havdar
parterna igen att Dow, men nu dven DuPont, forvintas
utveckla nya produkter for utsidesbehandling av pota-
tis, vilket kommer att 6ka konkurrenstrycket pd den

(908)

(909)

(910)

om nir de forvintar att dessa nya produkter skall
komma in pd marknaden. Parterna anser dock uppen-
barligen, enligt det som anfors ovan, att lanseringen
av dessa nya produkter inte kommer att ha nigon
betydande inverkan pd parternas kombinerade still-
ning nir 2004 jamfors med 2000.

Kommissionen har i sin marknadsundersokning begart
kommentarer fran tredje parter rorande parternas
pastdenden om de nya produkter som parterna havdar
att nyligen har tagits under utveckling eller dr under
utveckling. Syngenta konstaterade att foretaget 1999
drog tillbaka den verksamma bestandsdelen fenpiklonil
fran alla EES-linder 1999 och upphorde att tillverka
dmnet, utan ndgra planer pd att dterlansera det. Syngen-
ta haller inte med om pdstdendet om att den verksam-
ma bestdndsdelen fludioxonil skulle ha lanserats i ett
EES-land for anvindning péd potatis. Marknadsunder-
sokningen har vidare visat att det inte finns ndgra
andra nya produkter som kan forvintas allvarligen
utmana parternas stallning inom en snar framtid (64).

Parterna anfor att marknaderna i f6ljande medlemssta-
ter péverkas: Belgien ([70-80] %), Frankrike ([80-
90] %), Irland ([50-60] %), Nederlinderna ([80-90] %)
och Forenade kungariket ([70-80] %). Enligt de mark-
nadsandelar som parterna har angett har dessutom
Bayer en relativt stark marknadsstillning i ett antal
medlemsstater: Danmark ([60-70] %), Tyskland ([50-
60] %), Italien ([40-50] %), Spanien ([40-50] %) och
Sverige ([50-60] %). Det dr virt att notera att de
multinationella foretagen har stora andelar pa alla
dessa marknader, med undantag av Syngenta som har
[10-20] % i Tyskland och Italien, och parterna har
angett att lokala och generiska foretag har [40-50] %
av marknaden. Tredje parter har anfort att Bayers
marknadsstillning i praktiken kan vara starkare i vissa
av dessa linder. Exempelvis i Tyskland sdgs Bayer ha
en andel pa [80-90] % av marknaden.

Den belgiska marknaden uppgick till totalt [...] miljo-
ner euro dr 2000 och forvintas oka lite. Parterna
uppskattar sina sammanslagna marknadsandelar i Bel-
gien till [70-80] % (Bayer: [20-30] %, ACS: [50-60] %)
med Syngenta som storsta konkurrent med [20-30] %.
Parterna uppskattar sin sammanlagda andel dr 2004
till [60-70] %. Bayer siljer pencykuron (Monceren
DS 12,5), medan ACS siljer flutolanil (Symphonie) och
mepronil (Basitac).

(64) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter om konkur-

renternas produktlanseringar.]
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(911) Den franska marknaden uppgick ar 2000 till totalt (915)  Av ovan anforda skil har kommissionen dragit slutsat-

(912)

(913)

(914)

[...] miljoner euro &r och forvintas 6ka lite. Parterna
uppskattar sin sammanslagna marknadsandel till [80-
90] % (Bayer: [30-40] %, ACS: [50-60] %) med
Syngenta som storsta konkurrent med [10-20] %.
Parterna uppskattar sin sammanlagda andel ar 2004
till [70-80] %. Bayer siljer pencykuron (Monceren
DS 12,5 och Monceren FS 250) medan ACS viktigaste
produkt dr en kombination av tiabendazol och imazalil
(Fungaflor TZ). Denna produkt stdr for [30-40] %
av ACS forsdljning pd denna marknad. De Ovriga
produkterna ir baserade pa flutolanil (lota och Symp-
honie) och mepronil (Basitac).

Den irlindska marknaden uppgick ar 2000 till totalt
[...] miljoner euro &r och forvintas inte 6ka. Parterna
uppskattar sin marknadsandel till [50-60] % (Bayer:
[20-30] %, ACS: [20-30] %) och Syngentas andel till
[30-40] %. Parterna uppskattar sin att deras samman-
lagda marknadsandel ar 2004 hills kvar pa [50-60] %.
P4 denna marknad siljer Bayer en kombination av
pencykuron och imazalil (Monceren IM DS 13,3)
medan ACS siljer en produkt baserad pé rent imazalil
(Fungazil).

Den nederlindska marknaden uppgick &r 2000 till
[...] miljoner euro ar och forvintas inte oka. Parterna
uppskattar sin gemensamma marknadsandel till [80-
90] % (Bayer: [60-70] %, ACS: [20-30] %). Syngenta
finns inte pd denna marknad och konkurrenterna
bestdr av nationella och lokala foretag som har en
sammanlagd marknadsandel pd [10-20] %. Parterna
forvantar sin sammanlagda andel ar 2004 till [70-
80] %. Bayer siljer pencykuron i olika formuleringar
(Monceren DS 12,5 och Monceren FS 250). ACS
produktportfolj innehéller flutolanil (Symphonie och
Monarch) och validamycin (Solacol).

Marknaden i Forenade kungariket uppgick ar 200 till
[...] miljoner euro och forvintas minska lite. Parterna
uppskattar sin marknadsandel till [70-80] % (Bayer:
[40-50] %, ACS: [20-30] %). Enligt parterna kommer
konkurrensen i huvudsak fran lokala leverantorer, som
star for en sammanlagd marknadsandel péd [20-30] %.
Syngenta har endast [0-10] % av marknaden. Parterna
forvantar sin sammanlagda andel ar 2004 till [70-
80] %. Bayer siljer pencykuron i ren form (Monceren
DS 12,5 och Monceren FS 250) och blandat med
imazalil (Monceren IM DS 13,3) medan ACS siljer rent
imazalil (Fungazil).

(916)

(917)

(918)

(919)

sen att den foreslagna transaktionen skulle skapa eller
forstirka en dominerande stillning p&d marknaderna
for svampmedel for utsidesbehandling av potatis i
Belgien, Frankrike, Irland, Nederldnderna och Forenade
kungariket.

Slutsats om svampmedel for utsidesbehandling

Av alla ovan anforda skil har kommissionen dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen skulle skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknaden
for svampmedel for utsidesbehandling av korn i
Tyskland, Irland, Italien och Forenade kungariket, pd
marknaderna for svampmedel for utsidesbehandling
av vete, rdg och rdgvete i Tyskland, Italien, Sverige
och Forenade kungariket och pd marknaderna for
svampmedel for utsidesbehandling av potatis i Belgien,
Frankrike, Irland, Nederlinderna och Forenade kung-
ariket.

F.  VERKSAMMA AMNEN

F.1 Relevanta marknader

De verksamma dmnena utgor det centrala rdmaterialet
vid tillverkning av vixtskyddsmedel for jordbruket.
Tillverkningen av vixtskyddsmedel sker i tre steg:
tillverkning av de enskilda verksamma dmnena, till-
verkning av formuleringarna (de sammansatta produk-
terna) och forpackning av formuleringarna. Bayer och
ACS ir vertikalt integrerade foretag som tillverkar
verksamma bestandsdelar fraimst for internt bruk (till-
verkning av egna slutprodukter).

Idrendet M.737 — Ciba-Geigy/Sandoz drog kommissio-
nen slutsatsen att de verksamma dmnena i regel inte dr
sinsemellan utbytbara utan bildar separata produkt-
marknader. Varje verksamt dmne har unika egenskaper
och patenteras ndr sd 4ar lampligt. Parterna foljer
kommissionens definition.

Betriffande den geografiska marknaden for verksamma
dmnen anfér parterna att marknaderna i hogre led i
kedjan dr minst EES-omfattande, eller till och med
virldsomfattande. Detta eftersom verksamma dmnen
registreras i hela Europa enligt direktiv 91/414/EEG
och det inte finns ndgra hinder f6r marknadsintrade
till foljd av nationella auktoriseringskrav, och dirfor
sker marknadsforing och distribution f6r ndrvarande
pa virldsniva. Dessutom dr transportkostnaderna obe-
tydande. Kommissionen instimmer i detta.
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F.2 Konkurrensbedomning

Verksamma dmnen som levereras av Bayer

Bayer sdljer ett antal verksamma dmnen som anvinds
for formulering av ogrismedel: aminotriazol, diuros,
flufenacet och metamitron. Inget av dessa dmnen har
lingre patentskydd, med undantag av flufenacet, som
under dr 2000 levereras till [...] till ett begrdnsat virde
pa [...] miljoner euro. Nr det giller verksamma dmnen
som anvénds for formulering av svampmedel som siljs
till tredje parter levererar Bayer for nirvarande [...] med
tebukonazol, som frimst anvinds {6r formulering av
svampmedel for spannmadl. Betriffande verksamma
dmnen pd insektsmedelsmarknader ligre ned i kedjan,
ir Bayers forsdljning till tredje parter begrinsad till
oxydimetonmetyl som siljs till [...] ([...] miljoner euro)
och fentitrotion som siljs till [...] ([...] miljoner euro).

Verksamma imnen som levereras av ACS

Av ACS alla verksamma dmnen som anvinds for
formulering av vixtskyddsprodukter (insekts-, svamp-
och ogrismedel) har endast ett fital patentskydd.
Till dessa hor diflufenikan, isoxaflutol, fenpyroximat,
glufosinat, propamokarb och fosetyl. Med undantag av
en viss begrinsad forsiljning av fosetyl till [...] och
diflufenikan till [...] séljs alla de patenterade produkter-
na till Bayer.

For alla verksamma dmnen dir ingen 6verlappning
uppstar till foljd av den foreslagna transaktionen
kommer séledes transaktionen inte att leda till nigra
forandringar av den aktuella marknadsstrukturen.

Av alla de verksamma dmnen som Bayer och ACS
sdljer for formulering av vixtskyddsprodukter ar diu-
ron (utan patentskydd) det enda som siljs av bida
parterna. Volymen for den EES-omfattande marknaden
for diuron uppgér till cirka [..] miljoner euro och
parternas sammanlagda marknadsandel understiger
[10-20] %.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda sluter kommissio-
nen sig till att transaktionen inte kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa de olika
marknaderna for verksamma dmnen.

(925)

(926)

(927)

(928)

Betriffande de verksamma dmnen som ACS siljer for
formulering av produkter utanfor jordbruksomradet,
t.ex. parasitmedel for sma djur, vixtskyddsmedel for
hemmatriddgardar och insektsmedel for hushallsbruk,
hénvisas till den information som finns i motsvarande
avsnitt.

G. INDUSTRIELL OGRASBEKAMPNING

G.1 Relevanta marknader

Produktmarknad

Enligt kommissionens standpunkt i drendet Hoechst/
Rhone-Poulenc omfattar marknaden f6r industriella
ograsmedel produkter som anvinds for ogrisbekdmp-
ning inom ett antal omrdden utanfér jordbruket.
Sddana omraden dr ogrisbekdmpning vid industrian-
liggningar, jarnvagsspar, elkablar, bilparkeringar och
vattenanldggningar. Produkterna for industriell ogris-
bekdmpning siljs dels i formuleringar som avviker fran
formuleringarna for ograsmedel inom jordbruket, dels
till andra kunder.

Den geografiska marknaden

Parterna anfor att den relevanta geografiska marknaden
for produkter for industriell ograsbekimpning omfat-
tar hela EES. Detta synsitt stods av forekomsten av
stora multinationella leverantorer, centrala produk-
tionsplatser och ldga transportkostnader. En slutlig
marknadsdefinition kan dock limnas 6ppen, for dven
om de relevanta produktmarknaderna maste definieras
pd en smal grund — som nationella marknader -
leder transaktionen inte till farhdgor om dominerande
stillning pd marknaden.

G.2 Konkurrensbedomning

Parternas produktportfol;j

Bayers verksamhet dr koncentrerad till den tyska
marknaden didr Bayer siljer glyfosat under mirket
Tender och ogriasmedlet Ustinex G, som ir en kombi-
nation av de verksamma dmnena glyfosat och diuron.g-
lyfosatprodukterna levereras till Bayer av [...] och [..]
pa grundval av icke-exklusiva leveranskontrakt.
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for industriell ograsbekdmpning, antingen direkt till
slutanvindarna eller genom distributérer i olika med-
lemsstater. ACS siljer sina produkter ochfeller tjanster
till jarnvigsforetag. ACS har avtal om leverans av
tjdnster med [...] och [...] (Frankrike).

Marknadsstillning

Enligt parternas uppgifter har marknaden pa EES-nivd
ett virde pd [..] miljoner euro. Den sammanslagna
enhetens marknadsandel skulle bli [20-30] % (Bayer
[0-10] %, ACS [10-20] %).

Inom EES utsitts parterna for stark konkurrens, sarskilt
fran Monsanto (cirka [10-20] %), men dven fran andra
internationella aktorer (Dow och BASF) och ett antal
nationella leverantorer som Spiess Urania och Feinche-
mie. Dessutom kommer Bayer endast med ett litet
bidrag till ACS marknadsandel och transaktionen leder
dirfor inte till ndgon betydande forindring i marknads-
strukturen.

Tyskland dr den enda medlemsstat dir det finns en
produktoverlappning mellan parterna och en marknad
som péverkas. Pa den tyska marknaden uppgar parter-
nas sammanlagda marknadsandel till [20-30] % (Bayer
[10-20] %, ACS [10-20] %). Spiess Urania med en
marknadsandel pé cirka [50-60] % forbli klart mark-
nadsledande dven efter transaktionen. En annan stark
konkurrent 4r Monsanto med en marknadsandel pé
[10-20] %. Det finns dessutom ett antal lokala leveran-
torer som Lauff and Evers, vars sammanlagda mark-
nadsandel uppgér till [10-20] %.

Vidare giller att bade Bayers och ACS omsittning inom
industriell ograsbekdmpning nistan enbart harrér frn
forsdljningen till en enskild kund, som ér [...].

Slutsats om industriell ogrisbekimpning

Mot bakgrund av det ovan anfoérda sluter kommissio-
nen sig till att transaktionen inte kommer att skapa
eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden
for industriell ograsbekdmpning.

(935)

(936)

(937)

(938)

(939)

(INSEKTSMEDEL, MEDEL MOT GNAGARE)

H.1 Relevanta produktmarknader

Produkterna for yrkesmassig bekdmpning av skadegé-
rare dar insektsmedel som &r sdrskilt utformade for
anvindare inom yrkesmissig bekdmpning av skadeg6-
rare, industriella tillimpningar samt lokala myndighe-
ter och kommuner. Produkterna skiljer sig i frdga
om forpackning, distribution och formulering fran
produkter f6r hushallsbruk.

Insektsmedel for yrkesmissig bekimpning av skadego-
rare anvdnds mot alla slags insekter, bland dem flugor,
kackerlackor och myror. Enligt parterna ar de flesta av
dessa produkter avsedda for bekimpning av olika
slags insekter. Parterna anfor att totalmarknaden for
yrkesmissig bekdmpning av skadegorare kan delas upp
i bredverkande insektsmedel, medel mot gnagare och
medel mot flugor, fistingar och loppor. De bredverkan-
de insektsmedlen kan vara i vitske- eller sprayform
(frimst langverkande och kortverkande) och de an-
vinds mot olika typer av krypande och flygande
insekter.

Insektsmedel mot specifika insekter utgors allt oftare
av produkter for “passiv’ bekimpning, i form av
geler eller beten mot kackerlackor och myror. De
formulerade produkternas effektivitet beror pd det
verksamma dmnets ldmplighet for fortdring, produk-
tens smaklighet (som maste kunna attrahera insekterna
och tdvla med alternativa fortdringskallor) och sjilva
utformningen av betesdosan.

Parterna anfor att geler och beten mot kackerlack-
or inte utgor en separat marknad

Parterna hivdar att specifikt verkande produkter som
baserar sig pa geler och beten inte utgor en separat
produktmarknad eftersom bredverkande insektsmedel
effektivt kan anvindas i stillet for specifikt verkande
geler och beten.

[ sina skriftliga synpunkter pd kommissionens beslut
anfOr parterna att det inte dr lampligt att definiera en
separat marknad for geler och beten mot kackerlackor,
men marknaden for insektsmedel mot kackerlackor
mdste definieras sd att den omfattar bdde sprayproduk-
ter for aktiv bekdmpning och geler och beten for
passiv bekdmpning. Parterna motiverar detta med att
sprayprodukterna endast skiljer sig fran geler och beten
i friga om det sitt pd vilket insekterna kommer i
kontakt med medlet (aktiv respektive passiv bekdmp-
ning) men att de 4r lika limpliga for bekimpningen av
malinsekten.
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De tillfrigade hivdar att anvindningen av geler
och beten ir betydligt effektivare

De tillfragade i marknadsundersokningen, bade kunder
och konsumenter, var 6verens om att bide spray- och
gelprodukter ar effektiva mot kackerlackor. Spraypro-
dukternas bredare verkningsomrdde och snabbare ver-
kan gor dem limpligare for knockdownbehandling
som kan behovas vid kraftiga angrepp. Geler och beten
ar specifikt avsedda for kackerlackor och har inte
denna omedelbara verkan, men har i stillet 1angvariga-
re verkan. De verkar vara bittre limpade for regelbun-
den bekdmpning av kackerlackor och limpar sig dven
bittre i fall dir det behovs selektiv verkan (t.ex.
djurgardar).

Trots att vissa av de tillfrdgade anser att de tva
produkttyperna ir jamforbart effektiva mot kackerlac-
kor, har det pdpekats att anvindningen av geler och
beten har effektivitetsfordelar som inte kan forbises.

Det har sirskilt och genomgdende konstaterats att
behandling med geler eller beten har miljofordelar som
sprayprodukterna inte kan tdvla med. Det har bla.
anforts att anviandningen av geler och beten inte for
med sig sprayprodukternas problem med eventuella
toxiska avsattningar pa ytan.

Att geler och beten inte har ndgon resttoxicitet ger
dem betydande fordelar vid behandling av inneutrym-
men och allmint taget platser dir minniskor och
sillskapsdjur regelbundet vistas. Dessutom medfor
behandlingar med sprayprodukter ett visst avbrott i
den normala verksamheten, vilket dr en nackdel i friga
om utrymmen som sjukhus, skolor, restauranger och
sd vidare.

Vidare giller att applicering av geler och utplacering av
beten inte kriver lika mycket skyddsdtgirder och
utrustning som vid spraybaserade behandlingar. Detta
utpekas dven som en praktisk fordel ur bekimparnas
synvinkel.

Som en motvikt till de ovan beskrivna fordelarna anses
geler och beten vara dyrare dn sprayprodukterna.
Parterna anfOr dven att anvindningen av geler och
beten har 6kat under de senaste dren.

(946)

(947)

(948)

(949)

(950)

(951)

(952)

(953)

Slutsats

Yrkesmissiga bekdmpare och bestillarna av deras
tjdnster anser att gelernas och betenas de miljo-
och sakerhetsfordelar ir relevanta produktegenskaper.
Geler och beten betraktas som produkter av en ny
generation och en teknik som dr miljévinligare och
enklare att anvinda.

Dessa kinnetecken, tillsammans med produktens effek-
tivitet, dr faktorer som bekdmparna och bestillarna av
deras tjdnster fister stor uppmarksambhet vid.

Det stimmer darfor inte att de olika produktformerna
geler/beten och spray helt enkelt skulle utgora tvé olika
appliceringssitt, eftersom sprayprodukterna anvinds
for kurativ behandling och geler/beten for preventiv
behandling. Som anférs ovan, karakteriseras geler/
beten av milj6fordelar, sidkerhet och praktisk applice-
ring. Dessa kinnetecken innebar betydande fordelar.

Betriffande det ekonomiska forhallandet mellan de tvé
produktformerna kan konstateras att deras egenskaper
kompletterar varandra vid 1angvarig bekdmpning av
kackerlackor, eftersom det sannolikt behévs bade aktiv
och passiv bekimpning.

[ friga om kortvarig bekimpning férekommer ett visst
matt av enkelriktad utbytbarhet. Geler och beten kan
inte med framgédng ersitta sprayprodukter nir det
behovs en allmidn “rensning”, pd grund av smalare
verkningsomrade och begrinsad omedelbar verkan.

A andra sidan kan sprayprodukter ersitta geler/beten
eftersom sprayprodukter ir effektiva mot kackerlackor.
Utbytbarheten dr dock av tvdng begrinsad eftersom
den inte giller i situationer dir de praktiska fordelarna
med geler och beten efterfrdgas.

Mot bakgrund av de ovan anforda egenskaperna och
fordelarna, namligen att geler/beten anses representera
ny generation i jimforelse med sprayprodukter och att
sprayprodukterna endast i begrinsad mén kan ersitta
geler/beten, anser kommissionen att geler och beten
mot kackerlackor utgér en distinkt och separat pro-
duktmarknad.

Frigan om den exakta avgrinsningen av den Ovriga
marknaden inom yrkesmissig bekimpning av skade-
gorare kan limnas Oppen, eftersom den anmailda
transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem
dven om den smalaste definitionen anvinds.
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H.2 Konkurrensbedomning

H.2.1 Bredverkande insektsmedel

EES-marknaden f6r bredverkande insektsmedel har ett
vérde pé cirka [...] miljoner euro. Bayer och ACS finns
pad marknaden med formulationer av pyretroider och
karbamater. Patenttiden har gétt ut for alla verksamma
dmnen. De viktigaste konkurrenterna pd denna mark-
nad dr Dow, vars produkter formulerade med det
generiska verksamma dmnet klorpyrifos, BASF med
alfacypermetrinbaserade produkter samt Sumitomo
och Syngenta. Parternas sammanlagda marknadsandel
uppgir till [20-30] %. Produkterna frén Syngenta och
Dow fér enligt uppskattning marknadsandelar pa [10-
20] % respektive [10-20] %.

P4 nationell niva skulle marknaderna i féljande med-
lemsstater péverkas: Osterrike, Belgien, Danmark,
Frankrike, Italien och Nederlinderna.

P4 marknaden i Osterrike uppgér parternas samman-
lagda marknadsandel till [20-30] % (Bayer [10-20] %,
ACS [10-20] %). Dow ér klart marknadsledande med en
uppskattad marknadsandel pa [50-60] %. Marknaden
omfattar dven lokala leverantorer ([20-30] %).

Pd marknaden i Belgien uppgdr parternas sammanlagda
marknadsandel till [20-30] % (Bayer [0-10] %, ACS
[10-20] %). Parterna utsitts f6r konkurrens fran Syng-
enta ([40-50] %) och Dow ([10-20] %). De lokala
leverantorernas andel uppgér till [20-30] %.

P4 marknaden i Danmark uppgdr parternas samman-
lagda marknadsandel till [30-40] % (Bayer [20-30] %,
ACS [0-10] %). Den danska marknaden kidnnetecknas
av ett stort antal lokala leverantorer med en samman-
lagd marknadsandel pé [60-70] %.

Pd marknaden i Frankrike uppgar parternas samman-
lagda marknadsandel till [20-30] % (Bayer [0-10] %,
ACS [20-30] %). Parterna utsitts for kraftig konkurrens
fran ett antal multinationella foretag som Dow ([10-
20] %), Syngenta ([10-20] %), EMC ([0-10] %), BASF
([0-10] %) och Sumitomo ([0-10] %), savil som fran
lokala leverantorer vars sammanlagda marknadsandel
uppgdr till [20-30] %.

Pd marknaden i Italien uppgar parternas sammanlagda
marknadsandel till [20-30] % (Bayer [0-10] %, ACS
[20-30] %). Parterna utsitts for konkurrens fran ett
antal multinationella foretag som Dow med en mark-
nadsandel pd [10-20] %, Sumitomo ([10-20] %) och
Syngenta ([10-20] %). Till de 6vriga konkurrenterna
hor lokala leverantorer som Leica ([10-20] %) och
Copyr ([0-10] %).

(961)

(962)

(963)

(964)

(965)

(966)

I Nederldnderna uppgdr parternas ssmmanlagda mark-
nadsandel till [40-50] % (Bayer: [20-30] %; ACS: [10-
20] %). Syngenta har en stadig verksamhet pa denna
marknad med en andel pé cirka [30-40] %.

Slutsats

Pi alla de paverkade marknaderna finns vil etablerade
konkurrenter och kunderna har darfor tillgdng till ett
tillrackligt antal alternativ. Kommissionen anser dirfor
att den anmalda transaktionen inte skapar eller forstir-
ker en dominerande stillning pd marknaden for bred-
verkande insektsmedel inom yrkesmissig bekdmpning
av skadegorare i Osterrike, Belgien, Danmark, Frankri-
ke, Italien och Nederldnderna.

H.2.2 Yrkesmiissig bekimpning av skadegorare —
medel mot kackerlackor

a) Parternas produktportfilj

ACS bedriver verksamhet inom segmentet kackerlac-
kor med sin fipronilbaserade produkt Goliath och en
hydrametylnonbaserad produkt Maxforce, som levere-
ras av det USA-baserade foretaget Clorox. Bayer siljer
tvd produkter (Premise och Proficid) som ir baserade
pa imidakloprid.

Patenttiden har gétt ut for alla verksamma dmnen
som finns pd denna marknad, utom for parternas
imidakloprid och fipronil.

Sarskilt fipronil anses allmint vara det ledande och
effektivaste verksamma dmnet inom detta segment,
tack vare effektiv verkan vid ligre doser och snabbare
verkningssitt. Hydrametylnon har ocksa ett verknings-
satt som skiljer sig frdn de traditionella insektsmedlens
verkningssitt. BASF American Cyanamid dr for nérva-
rande den enda tillverkaren i virlden av hydrametylnon
for vilken patenttiden gatt ut.

Det dr virt att notera att Bayers forsiljning och
marknadsandel har 6kat betydligt, tack vare den nyli-
gen lanserade produkten Premise. Enligt uppgifter
fran parterna var Bayers marknadsandel pd EES-nivéd
obetydlig &r 1998 och 1999 uppgick andelen endast
till [0-10] %, medan den &r 2000 nidde [0-10] %.
Enligt parternas uppskattning for 2004 f6rvintas Bayer
fd en marknadsandel pa [10-20] %.
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Anskaffningen av Maxforce

Kommissionen fick under undersokningens gang infor-
mation om att det forekom forhandlingar mellan
Clorox och ACS. Enligt uppgift skulle férhandlingarna
gilla en overforing av alla tillgdngar som primart
eller exklusivt anvinds inom segmentet yrkesmassig
bekdmpning av skadegorare, fran Clorox till ACS.
Dessa tillgdngar omfattar immateriella tillgdngar for-
knippade med produkten Maxforce.

Enligt senare information fran ACS har avtal slutits
och ACS kommer att bli dgare till Maxforces varumarke
och relaterade patent, tekniska kunnande och goodwill.
Som en naturlig f6ljd av sammanslagningen skulle de
immateriella tillgdngarna i slutindan bli hos Bayer,
som dven skulle utéva tillhrande rittigheter.

Nar detta skrivs har foretaget Clorox redan lanserat det
verksamma dmnet fipronil i en produktformulering pa
USA-marknaden, dock inte i EES. Fipronil har, vilket
parterna bekriftar, ett effektivare verkningssitt dn
hydrametylnon. Parterna medger dven att kostnaderna
for det verksamma dmnet inte utgoér ndgon betydande
andel av slutproduktens pris, och att produktionskost-
naderna dirfor dr praktiskt taget samma nir Maxforce
tillverkas med fipronil eller med hydrametylnon. Par-
terna konstaterar ocksd att slutanvindaren i bada fallen
betalar ndstan samma pris.

Till foljd av transaktionen mellan ACS och Clorox har
ACS en kvalitativt sett annorlunda marknadsstillning,
eftersom Maxforce nu finns i produktportfoljen som en
av foretagets produkter, inte som en tredjepartsprodukt
som foretaget distribuerar. Med tanke pd det nya
innehallet i form av Maxforcerelaterade rittigheter vore
det dessutom logiskt att infora fipronil som verksamt
dmne i produktformuleringen. Produktionsomstall-
ningen skulle inte bara ge effektivitetsfordelar utan
dven eliminera beroendet av hydrametylnon som i sista
hand kontrolleras av BASF, en konkurrent inom detta
segment.

b)  Konkurrentens produktportfolj

Bland de 6vriga stora aktorerna erbjuder BASF produk-
ten Faslane som dr baserad pa hydrametylnon.

¢) Marknadsstillning

Enligt parternas uppgifter uppgdr den totala EES-
marknaden for yrkesmdssig bekimpning av kacker-
lackor till [...] miljoner euro ar 2000. Bayer och ACS
skulle std for [50-60] % av denna marknad (Bayer: [0-

(973)

(974)

(975)

(976)

(977)

(978)

10] %, ACS: [40-50] %). Den storsta konkurrenten ér
BASF ([10-20] %). Parterna havdar att det rader dalig
insyn pa denna marknad. Undersokningen har bekrif-
tat detta.

Den enhet som uppstar till {6ljd av den foreslagna
sammanslagningen skulle dirfor f3 en ledande still-
ning. Parterna hdvdar att det dock dnda inte skulle
uppsta nagra konkurrensproblem eftersom Bayer gene-
rellt sett endast tillfor ett litet bidrag till ACS marknads-
andel.

Det hidvdas ocksd att internationella foretag som Dow
och BASF finns pé denna marknad och att dessa kan
motverka allt konkurrensbegrinsande beteende hos
den sammanslagna enheten. Kommissionen har dock
vid sin undersokning funnit att Dow drog bort sin
produkt, det organofosfatbaserade medlet Swat, fran
marknaden r 2000 och dirfor inte lingre finns kvar
bland aktorerna. Det har ocksé bekriftats att Syngenta
inte tillverkar, marknadsfor eller distribuerar, direkt
eller indirekt, gel eller beten for bekdmpning av
kackerlackor.

P4 grund av bristande insyn dr det generellt sett
svart att verifiera de mindre konkurrenternas identitet,
forsiljning och marknadsandelar.

d) Bedomning

[ en situation fére sammanslagningen finns det endast
tre stora agrokemiska aktorer pd EES-nivd: ACS, BASF
och Bayer. ACS &r klart ledande pd denna marknad
(se tidigare i texten) med produkter som anses ha
formuleringar av hog kvalitet och vara baserade pé
ledande verksamma dmnen. Bayer och BASF erbjuder
for ndrvarande produkter med effektiva verksamma
dmnen (imidakloprid och hydrametylnon) som inte
tillhor de dldre dmnesgrupperna.

Den sammanslagna enheten skulle kunna erbjuda ett
urval produkter som baserar sig pd marknadens enda
verksamma dmnen som har patentskydd. D4 skulle
endast en storre aktor finnas kvar pa EES-nivd, BASF,
som kunde erbjuda en produkt med ett verksamt dmne
(hydrametylnon) som inte tillhor en dldre mnesgrupp.

Eftersom de verksamma dmnen for vilka patenttiden
gatt ut dr forknippade med exklusiva rittigheter, skulle
endast den sammanslagna enheten kunna erbjuda
produkter med moderna verksamma dmnen. Denna
mojlighet ger en enastdende fordel nir det giller
resistensstrategi.
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linge uppstdtt mot fipronil eller imidakloprid, kunde
den sammanslagna enheten rationellt sett ha mojlighe-
ten att helt enkelt eliminera Bayers nuvarande pro-
dukter.

Parterna har stora sammanlagda marknadsandelar pa
flera nationella marknader: Osterrike ([30-40] %),
Belgien ([60-70] %), Frankrike ([60-70] %), Tyskland
([50-60] %), Nederlinderna ([40-50] %) och Spanien
([40-50] %).

I Osterrike uppskattas marknaden till [...] miljo-
ner euro, och parternas sammanlagda marknadsandel
ar 2000 uppgar till [30-40] % (Bayer: [0-10] %, ACS:
[30-40] %). Kommissionen anser att marknadsandelen
inte dr tillrdckligt stor for att parterna skall kunna
forhindra konkurrens. Kommissionen har darfor dragit
slutsatsen att den foreslagna transaktionen inte skapar
eller forstirker en dominerande stllning pd markna-
den for geler och beten mot kackerlackor i Osterrike.

Det finns inte heller nigon stor aktor pd marknaden i
Belgien, ddr marknadens volym uppskattas till [...] mil-
joner euro. Parterna skulle &r 2000 ha en sammanlagd
marknadsandel pa [60-70] % (Bayer: [40-50] %, ACS:
[20-30] %).

Frankrike har den storsta marknaden i Europa, med ett
virde pd [..] miljoner euro. Parternas sammanlagda
marknadsandel uppskattas till [60-70] % (Bayer [O-
10] %, ACS [60-70] %). BASF skulle enligt parternas
uppskattningar ha en marknadsandel pa [10-20] % pa
denna marknad. Aven om Bayers marknadsandel ér
betydligt mindre, skulle den nya enheten fa fordelar av
sina mojligheter till produktstrategi (se ovan) tack vare
sin bredare produktportfolj. Aven hir bor vi betona de
kvalitativa fordelar (se ovan) som erhlls nir en ledande
produkt och den frimsta framvixande konkurrenten
slds samman.

En liknande situation uppstér i Tyskland, ddr markna-
den uppgar till [...] miljoner euro. Parternas samman-
lagda marknadsandel uppskattas till [50-60] % (Bayer
[0-10] %, ACS [40-50] %). BASF har en marknadsandel
pa cirka [10-20] %.

Marknaden i Nederlinderna uppgar till [..] miljo-
ner euro. Parternas sammanlagda marknadsandel skulle
bli totalt [40-50] % (Bayer [0-10] %, ACS [30-40] %).
Den enda internationella konkurrenten pd marknaden
ar 2000 var Dow med en marknadsandel pa [0-10] %.
Som ndmns ovan, har Dow dragit sig tillbaka fran
denna marknad. Den resterande marknadsandelen
skulle innehas av smd leverantorer.

(987)

(988)

(989)

(990)

[...] miljoner euro, skulle den sammanslagna enheten
ha en marknadsandel pd [40-50] % (Bayer: [10-
20] %, ACS: [30-40] %). BASF:s andel av den spanska
marknaden uppgér till [10-20] %. De lokala leveranto-
rernas marknadsandel uppgér till [40-50] %, dven om
det dr svart att verifiera deras identitet, forsiljning och
marknadsandel.

Slutsats

Mot bakgrund av parternas produktportfoljer kan
konstateras att den foreslagna transaktionen leder till
en sammanslagning av ACS effektivaste produkter med
Bayers lovande och framgangsrikt lanserade produkter.
Ingen annan aktor kan utmana den sammanslagna
enhetens kapacitet till produktutveckling. Kommissio-
nen anser att, nir dven den sammanslagna enhetens
marknadsandel beaktas, den foreslagna transaktionen
kommer att skapa en dominerande stdllning pd mark-
naden for geler och beten mot kackerlackor i Belgien,
Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och Spanien.

Det dr virt att notera att ACS i vissa linder som star
for [20-30] % av den totala EES-marknaden har en
oovertriffad stillning utan ndgra andra internationella
leverantorer pd marknaden. Enligt parternas uppgifter
forekommer en sddan situation i Grekland (ACS: [60-
70] %), Italien (ACS: [50-60] %), Portugal (ACS: [50-
60] %) och Forenade kungariket (ACS: [30-40] %). Det
betyder att Bayer inte skulle beh6va gora ndgra insatser
for lanseringen av sina nya produkter, eftersom den
foreslagna transaktionen ger mojlighet att fd en pro-
duktportf6lj som redan ér ledande.

H.2.3 Yrkesmissig bekimpning av flugor, fisting-
ar och loppor

EES-marknaden for yrkesmissig bekdmpning av flugor,
fastingar och loppor uppgick ar 2000 till [...] miljo-
ner euro. Parternas sammanlagda marknadsandel stir
for [0-10] % (Bayer: [0-10] %, ACS: [0-10] %). Syngenta
ir marknadsledande med en andel pd [40-50] % och
dven Dow tillhor marknadsakt6rerna med en andel pé
[0-10] %.

Den enda nationella marknad som paverkas dr Frankri-
ke, dir parternas sammanlagda marknadsandel uppgér
till [10-20] %. Parterna utsitts for konkurrens frin den
klart marknadsledande Syngenta ([60-70] %) och dven
fran Dow ([20-30] %).
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anmilda transaktionen inte skapar eller forstirker en
dominerande stillning pd marknaden for yrkesmassig
bekidmpning av flugor, fastingar och loppor i Frankrike.

H.2.4 Yrkesmiissig bekimpning av skadegorare —
medel mot gnagare

EES-marknaden f6r medel mot gnagare uppgick ar
till cirka [..] miljoner euro. Parternas sammanlagda
marknadsandel stdr for [10-20] % (Bayer: [0-10] %,
ACS: [0-10] %). Syngenta dr marknadsledande med en
andel p4 cirka [20-30] %. Ovriga aktorer pd marknaden
ar Lipha ([10-20] %), Sorex ([0-10] %) och BASF ([0-
10] %).

De medlemsstater ddr marknaderna paverkas ir Belgien
och Tyskland.

Pd marknaden i Belgien uppgér parternas sammanlagda
marknadsandel till [30-40] % (Bayer [0-10] %, ACS
[30-40] %). Marknaden dr konkurrensutsatt genom
aktorerna BASF och Syngenta, bdda med en marknads-
andel pd [20-30] %, och Lipha med en marknadsandel
pa [0-10] %.

P& marknaden i Tyskland uppgar parternas samman-
lagda marknadsandel till [10-20] % (Bayer [0-10] %,
ACS [10-20] %). P4 denna marknad finns ett tillrickligt
antal alternativa leverantorer som t.ex. Syngenta ([10-
20] %), Frowein ([10-20] %) Lipha ([0-10] %) samt
Killgem, Hygan, Sorex och BASF med [0-10] % var.

Av ovan anforda skil anser kommissionen att den
anmilda transaktionen inte skapar eller forstirker en
dominerande stillning pd marknaden f6r medel mot
gnagare i Belgien och Tyskland.

Allmin slutsats om yrkesmidssig bekdmpning av
skadegdorare

Inom segmentet yrkesmissig bekdmpning av skadego-
rare har kommissionen natt slutsatsen att den foreslag-
na transaktionen skapar en dominerande stillning pé
marknaden for geler och beten mot kackerlackor
i Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och
Spanien.

(998)
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TRADGARD

1.1 Relevanta produktmarknader

Parterna har anfort att vixtskyddsmedel for hus och
tradgard och jordbruksprodukter utgor separata mark-
nader, eftersom det giller olika produktformuleringar
och olika kundbaser. Parterna havdar vidare att separa-
ta marknader maste definieras for vixtskyddsmedel,
svampmedel och insektsmedel. Diremot dr det inte
lampligt med en ytterligare uppdelning av dessa mark-
nader enligt typen av planta, eftersom de flesta produk-
terna har ett brett och generellt anvindningsomréide
och kan anvindas for skydd av olika slags plantor.

Kommissionens undersokning har stort sett bekréftat
denna marknadsdefinition. For bedomningen av detta
segment dr det inte nodvindigt med en exakt definition
av den relevanta produktmarknaden och den relevanta
geografiska marknaden, eftersom den foreslagna trans-
aktionen, oavsett vilken marknadsdefinition man vil-
jer, inte ger upphov till nigra konkurrensproblem.

1.2 Konkurrensbedomning

a) Den aktuella marknadsstrukturen

Bayer ir verksamt inom segmentet vixtskyddsmedel
for hus och tridgdrd, genom din division Garden/
Professional Care. I Europa har denna division endast
verksamhet inom det 6vergripande segmentet hus och
trddgdrd. Denna division sdljer inte produkter for
yrkesmissig anvindning.

ACS har ingen verksamhet med formulerade produkter
for segmentet vixtskyddsmedel for hus och tradgard
efter avyttring av det tidigare Rhone-Poulenc Jardin
till Scotts dr 1998. Det forekommer dirfor ingen
horisontell 6verlappning av parternas verksamhet
inom detta segment. Det finns dock ett vertikalt
forhéllande i och med att ACS tillverkar och distribue-
rar verksamma dmnen till tillverkare av vixtskyddsme-
del for hus och tridgard, inklusive Bayers storsta
konkurrent, Scotts.

Scotts dr ett internationellt foretag inom forbruknings-
produkter for hus och trddgard. Foretaget salufor ett
urval gédningsmedel, vixtunderlag och bekdmpnings-
produkter pa virldens alla stora marknader.
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b) Kopplingar som uppstir mellan Bayer och
Scotts till f6ljd av den foreslagna transaktionen

1998 kopte Scotts Rhone-Poulencs affarsverksamhet
inom grismattor och tradgédrd. Kort efter denna trans-
aktion sammanslogs Rhone-Poulenc och AgrEvo till
foretaget ACS. Som en del av transaktionen mellan
Scotts och Rhone-Poulenc [...].

Till f6ljd av Bayers roll i avtalen mellan Scotts och
ACS skapas kopplingar mellan Bayer och Scotts. De
viktigaste avtalen ar (i) [...]. Alla 6vriga avtal 4r i viss
utstrackning forknippade med de tva tidigare avtalen.

i) Leveransavtalet

Leveransavtalet mellan ACS och Scotts omfattar [...].

Kommissionens undersokning har visat att leveranser-
na frdn Bayer efter den foreslagna transaktionen inte
skulle st f6r ndgon betydande del av Scotts total inkop
av verksamma dmnen, och att de allra flesta av
dessa verksamma dmnen inte ldngre har patentskydd.
Dessutom anvinds de berdrda verksamma dmnena for
tillverkning av flera slags produkter, utan inriktning pa
nagot enskilt produktomrade. Kommissionen anser att
dessa faktorer inte ar tillrackliga for att det skall uppstd
konkurrensproblem i detta segment och ser dirfor inga
konkurrensproblem i friga om leveransavtalet.

ii) FoU-avtalet

Eftersom stora agrokemiska foretag som Bayer och
ACS har FoU-kostnader som star for en stor andel av
totalkostnaderna, verkar det osannolikt att deras FoU-
anldggningar inte i mycket stor omfattning skulle
slds samman, i syfte att 6ka lonsamheten och dela
kunnandet. Kommissionen har diarfér undersokt i
vilken utstrickning den foreslagna transaktionen skulle
gora det svdrt att skilja mellan nyutvecklingar som gors
av Bayer och sddana som gors av ACS, och huruvida
dessa tva stora aktorer inom detta segment i viss
utstrickning skulle basera sina framtida produkter
pd samma FoU, vilket kunde minska den framtida
konkurrensen mellan Bayer och Scotts.

(1008)
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Parterna har dock visat for kommissionen att Bayer
och Scotts inte kommer att ha tillgdng till samma FoU-
pool och att det dirfor kommer att vara mojligt
att skilja mellan nya verksamma dmnen frdn Bayer
respektive frdn ACS. [...]. FoU-avtalet kommer dirfor
inte att skapa en situation dir framtida konkurrens
elimineras mellan Bayer och Scotts, eftersom de inte
kommer att ha tillgdng till samma FoU-pool.

Slutsats

Med beaktande av alla ovan anférda argument slar
kommissionen fast att den foreslagna transaktionen
inte skapar eller forstirker en dominerande stéllning pa
marknaden for vixtskyddsmedel for hus och tradgard.

J. EKTOPARASITMEDEL FOR SMA DJUR

J.1 Relevant produktmarknad

Bayer dr verksamt inom produktion och forsiljning av
ektoparasitmedel for sma djur. Det giller produkter
mot loppor och/eller fistingar pd sm sillskapsdjur
som hundar och Kkatter. Bayer huvudmirke inom
omrddet ektoparasitmedel for smé djur heter Advanta-
ge, ett loppmedel for hundar och katter. ACS ir
inte verksamt inom produktion och forsiljning av
ektoparasitmedel for sma djur. ACS tillverkar dock det
verksamma dmnet fipronil som ACS siljer till Merial,
ett konsortium med Aventis Agriculture S.A. och
Merck & Co. Inc. i lika delar. Merial anvinder fipronil
for tillverkning av Frontline, ett medel mot loppor och
fastingar pa hundar och katter.

P4 samma sitt som i drendet Ciba-Geigy/Sandoz (65)
har unders6kningen dven i detta drende visat att
produktmarknaden for ektoparasitmedel f6r smd djur
inte 4r homogen. Undersokningen tyder p att segmen-
tet for ektoparasitmedel for smé djur dr indelad i tre
produktkategorier: i) adulticider, som dédar vuxna
loppor, ii) insektsutvecklingshimmare, som verkar
pa loppornas idgg, larver och puppor och slutligen
i) kombinationsprodukter, som fungerar som bdde
adulticider och utvecklingshimmare.

(6%) Kommissionens beslut av den 17 juli i drendet IV/M.737 — Ciba-

Geigy/Sandoz (EGT L 201, 29.7.1997, s. 1), punkt 229.
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Adulticiderna anvinds for kurativ behandling pa kort
sikt (de dodar det aktuella loppbestindet och kan
forebygga nya angrepp under nigra veckor efter appli-
ceringen). Utvecklingshimmarna anvinds for preven-
tiv 1angsiktig behandling (de hdmmar loppornas {or-
sokning genom att doda dggen sa att vuxna loppor
inte kan utvecklas) men har ingen verkan pd vuxna
parasiter. I kombinationsprodukterna sammanfors
egenskaperna hos adulticider och utvecklingshdmmare.
Det tycks dérfor finnas en viss utbytbarhet mellan &
ena sidan adulticider och kombinationsprodukter och
4 andra sidan mellan utvecklingshimmare och kombi-
nationsprodukter.

Den stora majoriteten av de grossister inom ektopara-
sitmedel for sméd djur som limnade in kommentarer
konstaterade tydligt och klart att utvecklingshaimmare
inte kan ersitta adulticider. Skilet till detta r att ndr
vuxna loppor uppticks vill hund- eller kattigaren
avldgsna dem omedelbart, och den enda produkt som
snabbt tar dod pd krypen ér en adulticid, som dodar
vuxna loppor inom 24 timmar. Utvecklingshimmarna
dodar & sin sida inte vuxna loppor, och effektiv kontroll
over lopporna fés forst nar det gatt flera veckor efter
anvindningen. En grossist konstaterade att kombina-
tionsprodukter kan ersitta adulticider.

Samtidigt konstaterade alla konkurrenter som tillfraga-
des vid unders6kningen att utvecklingshimmare inte
kan ersitta adulticider nar det géller att snabbt atgarda
loppor. Om adulticidernas pris relativt sett skulle oka
lite men permanent, skulle ett obetydligt antal kunder,
eventuellt inga, overgd till utvecklingshimmare till
folid av prisdkningen. Vissa konkurrenter anforde
att utvecklingshdmmare och adulticider kompletterar
varandra men ersitter inte varandra, eftersom en
effektiv bekdmpning av loppor kriver bdde utveck-
lingshdmmare och adulticider, eller en kombinations-
produkt.

Parterna fornekar inte dessa pastdenden. I sjilva verket
konstaterar parterna i anmilan att de dr instimmer
med kommissionens slutsatser i drendet Ciba-Geigy/
Sandoz och mot bakgrund av dessa, att "den foreslagna
transaktionen inte har ndgon inverkan pa segmentet
utvecklingshimmare”.

Undersokningen har visat att det for definition av den
relevanta produktmarknaden inte krivs att loppmedel
for katter och hundar delas upp enligt typen av
distributionskanal (distribution 6ver disk eller genom
veterindrer) eftersom koparna har tillging till bada
kanalerna, som ger tillgdng till i stort sett identiska
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definitionen av den relevanta produktmarknaden inte
krivs ndgon uppdelning av loppmedel for katter
och hundar efter typen av dosering (spot-on, spray,
tabletter, injektion).

Mot bakgrund av det ovan anforda faststdller kommis-
sionen att den relevanta produktmarknaden for be-
domningen av sammanslagningens inverkan pa kon-
kurrensen inom segmentet ektoparasitmedel for sma
djur 4r marknaden for produktion och forsiljning av
adulticider och kombinationsprodukter.

J.2  Konkurrensbedomning

a) Allminna betingelser inom segmentet ektopa-
rasitmedel for sma djur

Under det senaste artiondet har ektoparasitmedel for
smd djur varit ett av de snabbast vixande segmenten
inom veterindrmedicinen. Marknadstillvixten harror
sarskilt frn tre produkter: i) Frontline, en adulticid
fran Merial som administreras genom hudapplicering.
Den dodar vuxna exemplar, forebygger nya angrepp
under en dryg ménad och dodar dven fistingar.
ii) Advantage, en adulticid frin Bayer som administre-
ras genom hudapplicering. Den dodar vuxna exemplar
och forebygger nya angrepp under en dryg manad.
iii) Program, en utvecklingshimmare frin Novartis
som administreras mdnatligen som en tablett. Den
blockerar effektivt utvecklingen av loppans 4gg, pup-
por och larver f6r en ménad. Hund- eller kattigare kan
med hjilp av dessa produkter effektivt eliminera loppor
och forebygga att de kommer tillbaka.

Segmentet ektoparasitmedel for sma djur héller dock
pa att mogna, och for de kommande dren forvintas en
mycket ldngsammare tillvixthastighet. Enligt Bayer
kommer tillvixten inom detta segment att under de
nésta fyra dren vara mycket planare 4n under de senaste
fyra till fem &ren. Enligt Bayers prognos (i vilken
inflationen inte beaktas) kommer marknaden att under
de fyra dren mellan 2000 och 2004 att endast 6ka med
totalt [0-10] %, fran [..] miljoner euro till cirka
[..] miljoner euro. Bayer forvdntar att dess totala
forsdljning av ektoparasitmedel for sma djur kommer
att minska frdn [10-20] % till [10-20] % och att Merials
forsdljning okar fran [40-50] % till [40-50] %.
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b) Marknaden for adulticider och kombinations-
produkter

Enligt Bayers uppskattning var totalvdrdet pd EES-
marknaden for adulticider och kombinationsmedel
ar 2000 cirka [...] miljoner euro, vilket utgér cirka [90-
100] % av hela segmentet for ektoparasitmedel for sma
djur. Ar 2000 var totalvirdet pd EES-marknaden for
utvecklingshdmmare cirka [...] miljoner euro.

I kombinationsprodukterna sammanférs verkningarna
av adulticider och utvecklingshimmare, och de ger
ddrfor anvindarna tillgdng till integrerad loppbekamp-
ning. Bayer uppskattar att kombinationsprodukterna
dnnu dr 2000 hade en negligerbar del av de nationella
marknaderna i EES f6r adulticider och kombinations-
produkter, mindre 4n [0-10] %. Kombinationsproduk-
terna forvintas dock oka sin marknadsandel och under
de nirmaste dren gradvis ersitta adulticiderna.

Trots att det finns ett antal olika produktnamn pé de
olika nationella marknaderna i EES for adulticider och
kombinationsprodukter, leds marknaden overlagset
av Merials adulticid Frontline och Bayers adulticid
Advantage, om 4n Frontline har en hogre marknadsan-
del 4n vad Advantage har pd de flesta nationella
marknader i EES. De tvd produktnamnens framgdng
beror pa deras innovativa verksamma dmnen: imidak-
loprid (Advantage) och fipronil (Frontline), som har
patentskydd i EES nistan [...].

[ jimforelse med dldre molekyler har bade fipronil och
imidakloprid en snabbverkande och kraftig effekt pa
vuxna loppor och en ritt 1angvarig kvarblivande effekt
som ger ett kontinuerligt skydd mot nya angrepp
under ungefir en manad (imidakloprid) eller lingre tid
(fipronil). Dessa dmnen har ocksi en skiligen lig
toxicitet for minniskor och sillskapsdjur. An si linge
har ingen resistens rapporterats hos de parasitarter
som dmnena dr avsedda for. Fipronil dr ocksa effektivt
mot fistingar och kan ha ge ett ldngvarigare skydd mot
loppor dn vad imidakloprid ger. Ovriga nyckelfaktorer
bakom framgdngen med Frontline och Advantage ir
anpassade formuleringar och presentationsformer.

De viktigaste produktnamnen for adulticider och kombina-
tionsprodukter i EES

Ut6ver sin ledande produkt Advantage har Bayer
aven adulticiderna Sebacil Wash (foxim), Kiltix Collar
(flumetrin och propoxur), Tivugon spot-on (fention),
Bolfo puder/shampoo/spray/halsband (propoxur) och
Asuntol Powder (kumafos). Alla produkter siljs inte i
alla lander.
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Merial séljer foljande adulticider i alla EES-medlemssta-
ter: Frontline Spot On Dog, Frontline Spot On Cat och
Frontline Spray. Alla dessa produkter dr baserade pé
det verksamma dmnet fipronil.

Ovriga viktiga adulticider som Bayers och Merials
konkurrenter siljer pé olika nationella marknader i EES
ir foljande EXspot, en spot-on-produkt mot loppor
och fastingar pd hundar som ar baserad pd permetrin
och siljs av Schering-Plough, Behaphar som dven siljs
av Schering-Plough i olika formuleringar och baserar
sig pd diazinon och permetrin, Defendog som siljs av
Virbac och slutligen Frento som siljs av SaraLee i olika
formuleringar och baserar sig pé ett antal verksamma
dmnen. Ett antal mindre konkurrenter har sma eller
privata produkter som endast siljs pd ett fatal nationel-
la marknader, t.ex. Emax OTC och Crisco som endast
finns i Nederlanderna och Danmark.

De viktigaste kombinationsprodukterna som siljs i EES
ar Stronghold, en spot-on-produkt som baserar sig pa
selamectin och siljs av Pfizer och Duowin som siljs av
Virbac som spot-on-produkt och spray och baserar
sig pa pyriproxifen och permetrin. Bayers viktigaste
kombinationsprodukt dr Fleegard Environment Spray,
en kombination av adulticid och utvecklingshimmare
som anvinds mot loppor och lopplarver i djurets
omgivning (baserad pa pyriproxifen och cyflutrin).

Marknadsandelar

De flesta nationella marknader for adulticider och
kombinationsprodukter i EU dr starkt koncentrerade.
Som framgar av tabellen nedan hade Merial och Bayer
ar 2000 en sammanlagd marknadsandel pa 60-80 % pé
nio nationella marknader (Belgien, Danmark, Grekland,
Irland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Sverige och
Forenade kungariket) och 50-60 % pa fyra nationella
marknader (Osterrike, Frankrike, Tyskland och Spa-
nien). Pd de flesta av dessa nationella marknader 4r den
ovriga forsdljningen uppdelad mellan en eller tvd
viktiga konkurrenter med betydande marknadsandelar
och ett antal mycket sma konkurrenter eller privata
produkter med mycket ldga eller obetydliga marknads-
andelar.
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TABELL 1

Parternas uppskattning av marknadsandelar (viirde) pd de viktigaste marknaderna for adulticider och kombinationsprodukter i

EU (ar 2000)
(%)
Ovriga (smé
Bayer Merial Nira konkurrenter konqurenter/
privata
produkter)
Osterrike [30-40] [10-20] [30-40] (Sara Lee) [0-10]
[10-20] (Pfizer)
Belgien [20-30] [40-50] [10-20] (Beaphar) [10-20]
Danmark [10-20] [50-60] [20-30] (Crisco) [10-20]
Frankrike [0-10] [50-60] [10-20] (Nestlé-Friskies) [30-40]
Tyskland [30-40] [20-30] [10-20] (Essex/Schering-Plough) [10-20]
[10-20] (Beaphar)
Grekland [10-20] [60-70] [10-20] (Virbac) [10-20]
Irland [40-50] [20-30] [10-20] (Pfizer) [10-20]
Italien [10-20] [60-70] [20-30]
Nederlianderna [30-40] [30-40] [10-20] (Emax OTC) [10-20]
[0-10] (Beaphar)
Portugal [0-10] [60-70] [0-10] (Sara Lee) [10-20]
Spanien [10-20] [30-40] [10-20] (Virbac) [10-20]
[0-10] (Pfizer)
Sverige [0-10] [60-70] [30-40] (Schering-Plough)
Forenade kungariket [10-20] [50-60] [0-10] (Pfizer) [10-20]
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marknader forvintas inte genomga betydande forind-
ringar under de ndrmaste tre dren. I sjdlva verket
forvantar sig Bayer att foretagets totala forsiljning av
ektoparasitmedel for smé djur mellan 2000 och 2004
kommer att minska fran [10-20] % till [10-20] % och
att Merials forsiljning okar frdn [40-50] % till [40-
50] %. Med beaktande att den totala forsdljningen av
adulticider och kombinationsprodukter enligt redogo-
relsen ovan stdr for cirka 90 % av hela segmentet
ektoparasitmedel for sma djur, verkar det skaligt att tro
att Bayers och Merials sammanlagda stillning pé
de olika nationella marknaderna for adulticider och
kombinationsprodukter dr 2004 kommer att vara
generellt sett i huvudsak oforandrad.

Intrdde pd marknaden

Ett intrdde pd marknaden for adulticider och kombina-
tionsprodukter kan fis med hjilp av generiska eller
innovativa produkter. De generiska produkterna base-
rar sig pd verksamma dmnen for vilka patenttiden gatt
ut. Det finns redan ett antal produkter baserade pé
patentlosa verksamma dmnen pa de olika nationella
marknaderna for adulticider och kombinationsproduk-
ter. Dessa produkter dr dock inte lika effektiva som
Merials och Bayers ledande produkter, som ar baserade
pa de innovativa och patenterade verksamma dmnena
fipronil och imidakloprid. Detta forklarar varfér Me-
rials och Bayers sammanlagda marknadsandel under
de senaste dren har okat och under de kommande dren
forvintas andelen forbli stadig eller 6ka ytterligare. Ett
potentiellt intrdde av generiska produkter medfor
dirfor inget konkurrenstryck pd innovativa produkter
som Frontline och Advantage.

Marknadsintride med stéd av innovativa produkter r
ytterst svart och resurskrivande. Kostnaderna for FoU
och registreringsprogram varierar starkt, men for inno-
vativa produkter kan kostnaderna 6verstiga 100 miljo-
ner euro och den totala tiden kan 6verstiga tio ar. Detta
ir oberoende av om produkten ir en adulticid eller en
utvecklingshdmmare. Kombinationsprodukterna kan
kriva mera arbete och tid eftersom de innehaller
tva verksamma dmnen. Till de Gvriga faktorer som
forsvdrar intride pd denna marknad hor behovet att
bygga upp ett produktnamn, utbilda siljstyrkan och
etablera solida kontakter med veterindrkaren.

Undersokningen tyder pa att de enda foretag som efter
lanseringen av Advantage och Frontline i EES mer 4n
sex dr sedan har kommit in pd marknaden f6r adultici-
der och kombinationsprodukter med innovativa pro-
dukter ar Pfizer med Stronghold (en kombinationspro-
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tin) och Novartis med Capstar (en adulticid som baserar
sig pd det verksamma dmnet nitempyran). Ingetdera
foretaget forvantar dock att deras produkter under de
kommande dren skulle medfora forandringar i Bayers
och Merials marknadsstéllning.

Under de ndrmaste fem dren forvintas inga lanseringar
av adulticider baserade pd innovativa verksamma
dmnen. Inte heller forvintas intride av nya foretag
med adulticider som baserar sig pa verksamma dmnen
for vilka patenttiden gatt ut, eftersom sddana produkter
inte kan 4 nigra betydande marknadsandelar.

[..]. Aven om andra kombinationsprodukter som
baserar sig pé existerande verksamma dmnen kan
komma att lanseras pd marknaden under de ndrmaste
aren, dr det mycket osannolikt att de kan utmana den
ledande stillning som Bayer och Merial har etablerat pd
marknaden for adulticider och kombinationsprodukter
med hjilp av innovativa och nu mycket kdnda markes-
produkter.

¢) Beddémning

Av det ovan anforda framgdr att marknaden for
adulticider och kombinationsprodukter kdnnetecknas
av oligopolistiska drag. Undersokningen har visat att
denna marknad praktiskt taget har nétt sin mogenhets-
grad, dvs. den &r starkt koncentrerad, den domineras
av tvéd ledande foretag (Bayer och Merial) som har en
sammanlagd marknadsandel mellan [50-60] % och
[80-90] % pa de flesta nationella marknader, dessa
foretag forvintas bibehalla en sammanlagda stillning
som under de kommande dren ar i huvudsak of6rdnd-
rad och marknaden kidnnetecknas av hoga hinder for
intrade.

Undersokningen tyder pa att konkurrensen pd en sddan
marknad huvudsakligen sker pd nivdn for FoU och
marknadsforing. Konsumenterna &r inte priskdnsliga.
De viljer produkt enligt hur effektiv den dr och hur
vilkdnt market ar.

For att nya produkter framgdngsrikt skall kunna
komma in pd marknaden och nd skiliga marknadsan-
delar kravs att produkternas verksamma dmnen fung-
erar effektivare mot parasiter 4n vad existerande pro-
dukters verksamma dmnen gor, att produkternas toxi-
citetsniva dr godtagbar, att produkterna 4r enkla och
trygga att administrera till djuret och att market r vl
marknadsfort till allmdnheten. Bayer och Merial har
vunnit en stark stillning pd marknaden f6r adulticider
och kombinationsprodukter uttryckligen for att deras
produkter Advantage och Frontline uppfyller alla dessa
villkor. Om Frontline har haft mera framging in
Advantage har haft pa de flesta nationella marknaderna
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beror detta pa att Frontline, utéver verkan mot vuxna
loppor, dven dr effektivt mot fastingar. Effektiv konkur-
rens inom FoU och marknadsforing ar dirfor avgoran-
de faktorer for att konkurrensen skall uppritthallas pa
marknaden for adulticider och kombinationspro-
dukter.

For ndrvarande garanteras Merials stdllning pd markna-
den for adulticider och kombinationsprodukter genom
licensieringen av fipronil och leveransavtal med ACS.
[konfidentiella ACS-uppgifter]. [..]. [konfidentiella
ACS-uppgifter].

Efter den foreslagna transaktionen skulle Bayer inte
endast bli leverantor och licensgivare for fipronil till
Merial, utan Bayer skulle ocksd bli en partner i det
aktuella forsknings- och licensavtalet om framtida
produkter mellan ACS och Merial. Mot bakgrund av
att det bildas sddana vertikala kopplingar mellan Bayer
och Merial uppstdr allvarliga farhigor om att den
foreslagna transaktionen kunde skapa eller forstirka
en kollektiv dominerande stillning pd marknaden for
adulticider eller kombinationsprodukter.

For det forsta skulle Bayers kontroll over det verksam-
ma dmnet som anvinds i Merials viktigaste produkt
(Frontline) ge Bayer ett incitament att paverka Merials
beteende t.ex. genom att sinka eller hota att sinka
kvaliteten eller kvantiteten for det fipronil som Bayer
levererar.

[ sitt svar pd kommissionens meddelande om invind-
ningar hivdar parterna att de leveransforpliktelser som
ACS for nidrvarande har gentemot Merial kommer att
overforas till Bayer, och dirfor skulle Bayer inte ha
ndgra incitament att inleda pdtryckningar rérande de
miéngder av fipronil som Merial behover [...].

Betriffande parternas upplysningar om att Merial kan
gora ansprdk pd skadestind infor domstol om Bayer
begér avtalsbrott, anser kommissionen att Bayer efter
sammanslagningen skulle ha mojlighet och incitament
att styra Merials beteende genom att hindra Merial eller
hota att gora det.[konfidentiella ACS-uppgifter].

Efter den foreslagna transaktionen skulle Bayer dess-
utom, enligt det som férklaras ovan, fa kontroll Gver
ACS forskningsverksamhet inom segmentet veterinir-
medicin, en forskning som for narvarande gors exklu-
sivt for Merial. Efter den foreslagna transaktionen
skulle bdde Merial och den veterinirmedicinska divisio-
nen hos Bayer/ACS ha tillgang till resultaten fran den
sammanslagna enhetens forskningsverksamhet roran-
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de grodor, resultat som kunde anvindas for att produ-
cera innovativa produkter pd marknaden for adultici-
der och kombinationsprodukter.

Det betyder att de tvd ledande foretagen pa marknaden
for adulticider och kombinationsprodukter efter ge-
nomford sammanslagning skulle dela resultaten fran
den sammanslagna enhetens grodoforskning. Detta
samarbete inom grodoforskning skulle mycket sanno-
likt leda till att de tvd marknadsledarna fungerar pa ett
samordnat sitt ligre ned i kedjan pd marknaden for
adulticider och kombinationsprodukter.

Angdende detta finns en antydan i ett utkast till
avtal mellan Bayer/ACS och Merial som limnats till
kommissionen vid undersokningen, under rubriken
Marketing JV Agreement, i ett konstaterande om att
[konfidentiella ACS-uppgifter].

Parterna har anfort att forskningsavtalet mellan Merial
och den sammanslagna enheten inte skulle undanréja
de tvd ledande marknadsaktorernas incitament att
konkurrera med varandra pd marknaden for adulticider
och kombinationsprodukter.

Parterna har sdrskilt anfort att det inte 4r vésentligt
med grodoforskning for utveckling av adulticider och
kombinationsprodukter, och att den farmaceutiska
forskningen i framtiden kommer att ha okad betydelse
inom detta segment. Enligt parterna kan detta demon-
streras med att [konfidentiella ACS-uppgifter].

Kommissionen medger att inte verkar vara visentligt
med grodoforskning ndr det géller att utveckla innova-
tiva adulticider och kombinationsprodukter. Detta de-
monstreras av att [konfidentiella ACS-uppgifter] och
att Pfizers kombinationsprodukt Stronghold baserar
sig pd ett verksamt dmne (selamectin) som inte ir
resultatet av grodoforskning. Undersokningen har
dock visat att forskning inom grodosegmentet fortfa-
rande kan vara relevant for utvecklandet av nya
adulticider eller kombinationsprodukter. Dirfor, dven
om det forvisso dr majligt att innovativa adulticider
eller kombinationsprodukter i framtiden utvecklas
genom forskning utanfor segmentet grodor, kvarstar
en djup oro over att Bayer och Merial, om de delar
samma grodoforskning for utvecklandet av adulticider
och kombinationsprodukter, skulle ha mycket starka
incitament att inleda ett samordnat beteende pd en
marknad dir de redan ar de tva ledande aktorerna.
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ny molekyl som erhéllits genom den sammanslagna
enhetens grodoforskning mdste delas mellan Merial
och Bayers veterinirmedicinska division, skulle de tvé
foretagen fortfarande forbli oberoende i friga om allt
utvecklingsarbete pa respektive foretags slutprodukter.
Detta utvecklingsarbete, som enligt parterna ar kost-
nadsintensivt, omfattar veterinirmedicinska test for
langtidstoxikologi, globala filtundersokningar, malex-
pansion, kombinationer och dylikt.

Kommissionen anser dock att detta inte undanréjer att
utvecklingsarbetet leder till nya molekyler och att
de tvd dominerande aktorerna pd marknaden for
adulticider och kombinationsprodukter efter samman-
slagningen skulle dela samma resultat frin den sam-
manslagna enhetens grodoforskning.

Parterna har ocksd anfort att den sammanslagna enhe-
ten och Merial fortfarande skulle konkurrera med
varandra i framtiden i friga om t.ex. produktnamn och
marknadsforing, och att det 4r osannolikt med ndgot
avtal om gemensam marknadsforing av Merials och
Bayers framtida produkter baserad pd samma molekyl.

Kommissionen anser dock att [konfidentiella ACS-
uppgifter].

Parterna har slutligen anfort att det i vissa linder finns
en betydande konkurrensmarginal. Kommissionen
anser dock att det faktum att ndgra av Bayers och
Merials konkurrenter i vissa ldnder (Osterrike, Tysk-
land, Belgien och Danmark) har ndtt marknadsandelar
pé 6ver [10-20] %, (Sara Lee i Osterrike till och med
over [30-40] %), inte betyder att dessa konkurrenter
skulle kunna utéva ett betydande konkurrenstryck pé
ett samordnat beteende frin Merials och Bayers sida
efter sammanslagningen. Detta beror pa de innovativa
egenskaperna hos Frontline och Advantage, den framti-
da lanseringen av Merials kombinationsprodukt (som
inte kan utmanas av t.ex. foretag som Sara Lee och
Schering-Plough som varken siljer eller forvintas
silja kombinationsprodukter i framtiden) och de tvéd
foretagens starka innovationspotential.

(1054)
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Mot bakgrund av det ovan anforda drar kommissionen
slutsatsen att sammanslagningen skulle skapa eller
forstirka en dominerande stillning pd de nationella
marknaderna for adulticider och kombinationsproduk-
ter i Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Irland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Spa-
nien, Sverige och Forenade kungariket.

K. INSEKTSMEDEL FOR HUSHALLSBRUK

Insektsmedel for hushdllsbruk ir anvindningsfirdiga
produkter for olika slags insekter som t.ex. kackerlack-
or, flugor, mal och myror. Dessa insektsmedel applice-
ras av s.k. gor-det-sjdlv-kunder.

Bayers konsumentvardsgrupp, som ingdr i Bayers
farmaceutiska verksamhet, finns pd marknaden for
insektsmedel for hushéllsbruk.

ACS har inte lingre ndgon verksamhet inom distribu-
tion av verksamma dmnen for insektsmedel for hus-
hallsbruk efter att nyligen ha avyttrat denna verksam-
hetsgren till Sumitomo. Det finns dérfor ingen horison-
tell overlappning av parternas verksamhet pd markna-
den for formulerade insektsmedel f6r hushallsbruk.

Den enda verksamhet som ACS har kvar pé denna
marknad dr leverans av verksamma dmnen till [..].
Leveranserna garanteras genom ett ldngvarigt leverans-
avtal som tridde i kraft [...], ACS levererar verksamma
dmnen for formuleringar av insektsmedel for hus-

hallsbruk gl [...]

Mot bakgrund av det ovan anforda drar kommissionen
slutsatsen att transaktionen inte skapar eller forstarker
en dominerande stillning pd marknaden for insektsme-

del for hushallsbruk.

L. OVERGRIPANDE SLUTSATS FRAN KONKURRENSBE-
DOMNINGEN

Mot bakgrund av det ovan anférda har kommissionen
dragit slutsatsen att transaktionen, i den form den
ursprungligen anmaldes, dr oférenlig med den gemen-
samma marknaden och EES-avtalet, eftersom den
skulle skapa eller stirka dominerande stillningar pa
marknaderna for bladverkande insektsmedel for betor
(Frankrike och Grekland), spannmal (Italien och Portu-
gal), citrusfrukter (Portugal), bomull (Grekland), frukter
och notter (Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland och
Portugal), druvor (Tyskland), potatis (Portugal och
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Spanien), ris (Portugal), tobak (Grekland och Italien)
och gronsaker (Frankrike, Portugal, Spanien och Ita-
lien), och pd marknaden f6r jordverkande insektsmedel
for bananer (Spanien), betor (Belgien, Frankrike, Fore-
nade kungariket och Italien), prydnadsvixter (Italien),
potatis (Grekland och Portugal), tobak (Spanien) och
gronsaker (Grekland och Portugal), pd de nationella
marknaderna for blotdjursmedel i Férenade kungariket,
Belgien, Irland, Portugal, Sverige och Island, pd mark-
naden for ogrismedel for betor (andra dn grasograsme-
del som appliceras fore uppkomst) i hela EU, for
ogrismedel for spannmdl i Belgien, Tyskland och
Sverige, for ograsmedel for majs i Belgien och Neder-
linderna, for ogriasmedel f6r potatis i Grekland, Portu-
gal, Spanien och Sverige, for ogrismedel for gronsaker
i Portugal och Sverige och for avlovningsmedel for
bomull i Grekland och Spanien, pd marknaderna for
svampmedel for spannmal i Italien, frukter och notter
i Danmark, Frankrike och Tyskland, svampmedel for
jordgubbar i Sverige, svampmedel mot Botrytis pa
druvor i Frankrike, Tyskland, Grekland och Portugal,
svampmedel for humleplantor i Tyskland, svampmedel
for olje- och proteingrodor i Tyskland, och svampme-
del for gronsaker i Osterrike, Belgien, Frankrike, Tysk-
land, Grekland, Nederlinderna, Portugal och Sverige,
insektsmedel for utsidesbehandling av spannmal och
ris i Frankrike och insektsmedel for utsddesbehandling
av majs i Frankrike, Italien, Osterrike, Belgien, Tysk-
land, Grekland, Nederldnderna, Portugal och Spanien.
Transaktionen skulle ytterligare skapa eller forstirka
en dominerande stillning inom segmentet insektsme-
del for utsidesbehandling av potatis i Spanien och
Nederlidnderna och insektsmedel for utsddesbehandling
av gronsaker i Frankrike och Beneluxlinderna, pd
marknaderna for svampmedel for utsidesbehandling
av korn i Tyskland, Irland, Italien och Férenade kung-
ariket, pd marknaderna for svampmedel for utsidesbe-
handling av vete, rdg och rdgvete i Tyskland, Italien,
Sverige och Forenade kungariket och pd marknaderna
for svampmedel for utsidesbehandling av potatis i
Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och Fore-
nade kungariket, pd marknaderna for geler och beten
mot kackerlackor i Belgien, Frankrike, Tyskland, Neder-
linderna och Spanien och pé de nationella marknader
for adulticider och kombinationsprodukter i Osterrike,
Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ir-
land, Italien, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Sverige
och Forenade kungariket.

V. KOMMENTARER FRAN BAYER

For att undanrdja de ovan nimnda konkurrensproble-
men har Bayer foreslagit ett antal dtaganden vars syfte
dr dndring av den ursprungliga sammanslagningspla-
nen. Dessa dtaganden beskrivs nirmare i bilagan, som
utgor en oskiljaktig del av detta beslut. Beddmningen av
den modifierade transaktionens konkurrensverkningar
ldggs fram i de punkter som foljer.

(1062)

(1063)

(1064)

(1065)

(1066)

V.1 INSEKTSMEDEL

Bayer har infor kommissionen erbjudit sig att avyttra
fipronilverksamheten i hela vérlden. Bayer har dess-
utom erbjudit avyttring av foljande verksamhetsseg-
ment i Europa: acetamiprid, cyflutrin, beta-cyflutrin,
fenamifos, oxidemetonmetyl, fosalon och cypermetrin.

Bayer har ocksé erbjudit foljande exklusiva verksam-
hetslicenser: acrinathrin i hela Europa, endosulfanbase-
rade formuleringar i Grekland och Portugal och karba-
rylbaserade formuleringar i Frankrike.

Dessutom har Bayer foreslagit att ett antal distribu-
tionsavtal med tredje parter skall avslutas, pd det sitt
som specificeras i bilagan.

Avyttringen av acetamiprid innebdr att de aktuella
avtal som slutits mellan ACS och Nippon Soda i
Europa overfors tillbaka till Nippon Soda. Parterna har
ocksd dtagit sig att gora sitt basta for att finna en
tredje part som kan Gverta dessa avtal. Avyttringarna
omfattar dven alla kombinationer. Genom avyttringen
av acetamiprid avldgsnas alla aktuella eller framtida
overlappningar mellan Bayer och ACS inom segmentet
neonikotinoider. Kommissionen anser att avyttringen
av acetamiprid tillsammans med de 6vriga dtaganden
som har limnats in ar tillrickligt for att &terstilla
konkurrensvillkoren pd marknaderna f6r insektsmedel,
sérskilt i friga om neonikotinoider.

[ friga om fipronil har parterna erbjudit avyttrande av
detta for jordbruksindamal i hela virlden. Avyttringen
omfattar alla tillgdngar och immateriella rattigheter.
Utanfor Europa och USA har parterna ritt att forhandla
om dteranskaffning av licensen for fipronilverksamhet.
Sadana forhandlingar kan dock inte inledas forrin
hela den virldsomfattande fipronilverksamheten har
avyttrats till en ny kopare. Detta for att forhindra Bayer
fran att villkorsbeldgga avyttringen av fipronil med
erhéllandet av licenser utanfér Europa och USA. Varje
sddan licens mdste godkinnas av kommissionen. Be-
traffande ethiprole har parterna dtagit sig att bevilja en
europeisk exklusiv licens for utveckling, tillverkning,
anvindning och forsiljning av ethiprole for jordbruks-
dndamdl. Slutligen tar sig Bayer att avhalla sig frén
alla anvidndning av ACS existerande och sokta patent i
hela virlden rorande pyrazolfamiljen sévil som alla



L 107122

Europeiska unionens officiella tidning

15.4.2004

(1067)

(1068)

framtida patent som Bayer fir i hela virlden efter
anskaffningen av ACS till den del som dessa skulle
forhindra bl.a. kparen av fipronil och ethiprole frin
att utveckla, producera, anvinda eller silja fipronil
och/eller ethiprole eller analoga dmnen. Den foreslagna
avyttringen av fipronil undanréjer mojligheten att
kombinera neonikotinoider och pyrazoler i den nya
enhetens insektsmedelsportf6lj och undanréjer kon-
kurrensproblemen vad giller den nya enhetens styrka
inom distributionssegmentet. Tillslammans med de
Ovriga dtagandena kommer avyttringen av fipronil
sannolikt att aterstilla konkurrensvillkoren pa markna-
den for insektsmedel och i synnerhet nar det géller de
nya verksamma dmnena, neonikotinoider och pyrazo-
ler. Sarskilt avyttringen av ethiprole kommer att siker-
stilla att den nya enheten inte kan underminera
avyttringen av fipronil genom utvecklandet av en
konkurrerande pyrazol pd marknaderna i Europa.
Dessutom anser kommissionen det vara sirskilt viktigt
att koparen av fipronil har en mojlighet att utveckla och
lansera andra generationens pyrazol pa den europeiska
marknaden efter att fipronil inom en snar framtid
mister sitt patentskydd.

Kommissionen anser att koparen av de avvecklade
produkterna bor vara ett FoU-foretag som kan Gverta
de relevanta produktionstillgdngarna och ACS hela
stillning fore sammanslagningen i friga om de avyttra-
de tillgdngarna.

Betriffande de enskilda marknaderna bedoms tagan-
dena f6ljande:

(1069) Jordverkande medel, banan, Spanien: Bayer har foreslagit

(1070)

en avyttring av fenamifosverksamheten (inklusive
kombinationsprodukten med de verksamma dmnena
fenamifos och imidakloprid). Den foreslagna tgirden
kommer att praktiskt taget eliminera den 6verlappning
som skulle uppstd genom sammanslagningen och
minska marknadsandelen till endast [10-20] %. Pa
denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstiarks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

Bladverkande, betor, Frankrike: Bayer har foreslagit ett
atgardspaket som omfattar avyttring av verksamheter-
na inom segmenten cyflutrin, beta-cyflutrin, oxideme-
tonmetyl och cypermetrin. De foreslagna dtgirderna

(1071)

(1072)

(1073)

eliminerar de Gverlappningar som sammanslagningen
skulle medfora. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstarks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

Bladverkande, betor, Grekland: Bayer har foreslagit ett
atgirdspaket som omfattar avyttring av verksamheter-
na inom segmenten cyflutrin, beta-cyflutrin och cyper-
metrin samt en icke-exklusiv licens for deltametrin.
Dessutom kommer parterna att avsluta distributionen
av azinfosmetyl. Parterna har forklarat att det vore
oproportionerligt att ta bort dverlappningen mellan
parterna helt, eftersom bdde deltametrin (ACS) och
fention (Bayer) endast anvands i mycket liten utstrack-
ning pa denna groda. Kommissionen har darfor beslu-
tat att under dessa mycket exceptionella omstindighe-
ter godkdnna en icke-exklusiv licens for deltametrin.
Kommissionen anser att detta tillsammans med de
erbjudna avyttringarna under dessa mycket speciella
omstandigheter ar tillrackligt for att skapa konkurrens-
villkor pd denna marknad, bade i frdga om totalmark-
naden och segmenten f6r sugande och bitande insekter.
Pd denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstiarks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Jordverkande, betor, Belgien: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
under produktnamnen Curaterr och Yaltox baserade
pa karbofuran som dr ett verksamt dmne fran tredje
part. Dessutom har Bayer foreslagit avyttring av fipro-
nil och alla dess formuleringar i EES. De foreslagna
dtgdrderna minskar parternas marknadsandel fran [80-
90] % till endast [0-10] %. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

Jordverkande, betor, Frankrike: Bayer har foreslagit ett

dtgardspaket som omfattar avyttring av verksamheten
under mirket Curaterr och Yaltox, som baserar sig pd
det verksamma dmnet karbofuran frdn tredje part,
avyttring av verksamheten inom segmenten cyflutrin,
avyttring av verksamheten inom segmenten beta-
cyflutrin, avyttring av verksamheten inom segmenten
oxidemetonmetyl och avyttring av verksamheten inom
segmentet fipronil. De foreslagna dtgirderna avldgsnar
parternas Overlappande marknadsandel. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.
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(1074) Jordverkande, betor, Italien: Bayer har foreslagit ett at- arna och eftersom [konfidentiella ACS-uppgifter] anser

(1075)

(1076)

(1077)

(1078)

girdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmentet cyflutrin, avyttring av verksamheten
inom segmentet fipronil och avslutande av saluf6ring-
en av tredjepartsprodukten Marshall (karbosulfan). De
foreslagna atgirderna eliminerar de overlappningar
som sammanslagningen skulle medféra. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

Jordverkande, betor, Forenade kungariket: Bayer har fore-
slagit avyttring i EES av verksamheten under produkt-
namnen Curaterr, Yaltox och Marshall baserade pa det
verksamma dmnet karbofuran frdn tredje part. Den
foreslagna dtgirden eliminerar de 6verlappningar som
sammanslagningen skulle medfoéra. P4 denna grund
anser kommissionen att det inte skapas eller forstarks
ndgon dominerande stillning pd denna marknad.

Bladverkande, spannmadl, Italien: Bayer har foreslagit ett
atgirdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmentet cyflutrin och avyttring av verksamhe-
ten inom segmentet oxydimetonmetyl. De foreslagna
dtgdrderna eliminerar de 6verlappningar av marknads-
andelar som sammanslagningen skulle medféra. Pa
denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

Bladverkande, spannmdl, Portugal: Bayer har foreslagit
avyttring av verksamheten inom segmentet oxideme-
tonmetyl. Den foreslagna dtgdrden eliminerar de Gver-
lappningar som sammanslagningen skulle medfora. Pa
denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, citrusfrukter, Portugal: Bayer har foreslagit
ett atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamhe-
ten inom segmentet oxidemetonmetyl och upphérande
med saluforingen av tredjepartsprodukterna Cascade
(flufenoxuron) och Lorvek (klorpyrifos). De foreslagna
atgirderna minskar parternas ssmmanlagda marknads-
andel till [30-40] % av totalmarknaden, [30-40] %
inom segmentet sugande insekter och [30-40] % inom
segmentet bitande insekter. Mot bakgrund av dessa
marknadsandelar, de konkurrenter som ([konfidentiel-
la uppgifter om en konkurrents marknadsstillning]),
mot bakgrund av de konkurrerande produktlansering-

(1079)

(1080)

(1081)

kommissionen att konkurrensvillkoren blir tillrickligt
tryggade. P4 denna grund anser kommissionen att det
inte skapas eller forstirks ndgon dominerande stillning
pd denna marknad.

Bladverkande, bomull, Grekland: Bayer har foreslagit
ett atgdrdspaket som omfattar f6ljande: avyttring av
verksamheterna inom segmenten acetamiprid, cyflut-
rin, beta-cyflutrin och oxidemetonmetyl samt en exklu-
siv licens for endosulfan och upphorande med salufo-
ringen av tredjepartsprodukterna Xentari (Bacillus T.),
azinfosmetyl (Gusathion M-EC) och Omite (propargit).
De foreslagna dtgirderna minskar den sammanlagda
marknadsandelen till [20-30] % av totalmarknaden
och [30-40] % inom segmentet sugande insekter. Inom
segmentet bitande insekter blir parternas marknadsan-
del [20-30] %. P4 denna grund och mot bakgrund
av konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstillning]) och
lanseringarna av konkurrerande produkter anser kom-
missionen att det inte kommer att skapas eller forstir-
kas nigon dominerande stillning pd denna marknad.

Bladverkande, frukter/notter, Belgien: Bayer har foreslagit
ett atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamhe-
ten inom segmentet cyflutrin, upphérandet med salufo-
ringen av tredjepartsprodukterna Masai och Pyranica
(tebufenpyrad), Dimilin (diflubensuron) och Mimic
(tebufenozid). De foreslagna atgdrderna minskar parter-
nas sammanlagda marknadsandel till [30-40] % av
totalmarknaden och [30-40] % inom segmentet sugan-
de insekter. P4 denna grund anser kommissionen att
det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

Bladverkande, frukter/notter, Danmark: Bayer har foresla-
git ett tgdrdspaket som omfattar avyttring av verksam-
heten inom segmentet fosalon, upphorandet med
saluféringen av tredjepartsprodukterna Maladan (mala-
tion), Nissorun (hexytiazox) och Mimic (tebufenozid).
De foreslagna dtgdrderna eliminerar de 6verlappningar
som sammanslagningen skulle medféra. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.
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(1082) Bladverkande, frukter/notter, Tyskland: Bayer har foreslagit grund av lanseringen av konkurrerande produkter

(1083)

(1084)

ett atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamhe-
ten inom segmentet oxidemetonmetyl, upphorande
med saluféringen av tredjepartsprodukterna Xentari
(Bacillus T.), Dimilin (diflubensuron), Kiron (fenproxi-
mat) och Mimic (tebufenozid). De foreslagna dtgarder-
na eliminerar de 6verlappningar som sammanslagning-
en skulle medféra. P4 denna grund anser kommissio-
nen att det inte skapas eller forstirks nigon domineran-
de stillning pd denna marknad.

Bladverkande, frukter/nitter, Grekland: Bayer har foreslagit
ett dtgirdspaket som omfattar foljande: avyttring av
verksamheterna inom segmenten acetamiprid, cyflut-
rin, beta-cyflutrin, oxidemetonmetyl och fosalon samt
en exklusiv licens for endosulfan och upphérande
med saluféringen av tredjepartsprodukterna Xentari
(Bacillus T.), BT (Bacillus T.), metamidofos (Monitor),
azinfosmetyl (Gusathion M-EC) och Omite (propargit).
De foreslagna dtgirderna minskar parternas samman-
lagda marknadsandel till [30-40] % av totalmarknaden,
[30-40] % inom segmentet sugande insekter och [30-
40] % inom segmentet bitande insekter. Mot bakgrund
av dessa marknadsandelar och konkurrenternas mark-
nadsandelar ([konfidentiella uppgifter om en konkur-
rents marknadsstillning]), med beaktande av att parter-
na har dtagit sig att avyttra acetamiprid, som redan
har lanserats pd marknaden, och pd grund av nira
forestdende lanseringar av konkurrerande produkter
inom segmenten sugande och bitande insekter anser
kommissionen att dessa dtaganden ar tillrickliga for
att konkurrensvillkoren kommer att tryggas. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, frukter/notter, Portugal: Bayer har foreslagit
ett atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamhe-
terna inom segmentet beta-cyflutrin, oxidemetonmetyl
och fosalon samt en exklusiv licens for endosulfan,
upphorande med saluforingen av tredjepartsprodukter-
na Cascade (flufenoxuron), Mimic (tebufenozid) och
Omite (propargit). De foreslagna dtgirderna minskar
parternas sammanlagda marknadsandel till [30-40] %
av totalmarknaden, [30-40] % inom segmentet sugan-
de insekter och [20-30] % inom segmentet bitande
insekter. Mot bakgrund av dessa marknadsandelar
och konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstillning]), med
beaktande av att [konfidentiella ACS-uppgifter] och pa

(1085)

(1086)

(1087)

inom segmenten for sugande och bitande insekter
anser kommissionen att dessa dtaganden 4r tillrickliga
for att konkurrensvillkoren skall tryggas. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

Bladverkande, druvor, Tyskland: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmentet oxidemetonmetyl, upphorande med
saluféringen av tredjepartsprodukterna Xentari (Bacil-
lus T.), Dimilin (diflubensuron), Mimic (tebufenozid)
och Kiron (fenproximat). De foreslagna &tgirderna
eliminerar de Gverlappningar som sammanslagningen
skulle medfora. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstarks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

Bladverkande, prydnadsvixter, Italien: Bayer har foreslagit
ett dtgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamhe-
ten inom segmentet fenamifos och upphérande med
saluféringen av tredjepartsprodukterna Pyrinex (klor-
pyrifos) och Marshall (karbosulfan). De féreslagna
dtgarderna eliminerar de Gverlappningar som samman-
slagningen skulle medféra. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller f6rstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

Bladverkande, potatis, Portugal: Bayer har foreslagit avytt-
ring av verksamheten inom beta-cyflutrin och avslutan-
det av saluforingen av tredjepartsprodukten Biotrata
(Bacillus T.). De foreslagna dtgarderna minskar parter-
nas sammanlagda marknadsandel till [20-30] % av
totalmarknaden och [30-40] % inom segmentet bitan-
de insekter. Den EES-omfattande avyttringen av verk-
samheten inom segmentet cyflutrin kommer att ge en
potentiell ny marknadsaktor med en konkurrerande
pyretroid. Denna nya aktor kommer ocksd att ha en
kombinationsprodukt av cyflutrin och imidakloprid.
Enligt parterna har kombinationsprodukten redan re-
gistrerats pd denna marknad och f6rsdljningen kan
inledas omedelbart. P4 denna grund och mot bakgrund
av konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstéllning]) och
lanseringarna av konkurrerande produkter anser kom-
missionen att det inte kommer att skapas eller forstir-
kas nigon dominerande stillning pd denna marknad.
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(1088) Bladverkande, potatis, Spanien: Bayer har foreslagit ett ningen skulle medf6ra. P4 denna grund anser kommis-

(1089)

(1090)

(1091)

atgardspaket som omlfattar foljande: avyttring av verk-
samheterna inom segmenten fipronil, cyflutrin, beta-
cyflutrin, oxidemetonmetyl och cypermetrin samt upp-
horande med saluforingen av tredjepartsprodukterna
Mimic och Confirm (tebufenozid) och azinfosmetyl
(Gusathion M WP). De foreslagna dtgirderna minskar
parternas marknadsandel med [10-20] % till [30-40] %
av totalmarknaden. Inom segmentet bitande insekter
minskas marknadsandelen till [20-30] %, frimst pa
grund av avyttringen av fipronil. Denna avyttring
skingrar kommissionens farhdgor om att parterna
kunde erbjuda attraktiva besprutningsprogram mot
Coloradobaggen pé potatis tillsammans med imidak-
loprid. Inom segmentet sugande insekter skulle parter-
na fortfarande ha [40-50] % av marknaden. Denna
marknadsandel hirror dock i stor utstrickning fran
imidakloprid. Eftersom parterna har avyttrat acetamip-
rid anser kommissionen att det inom en snar framtid
blir mojligt med ett nytt intrdde med en konkurrerande
neonikotinoid. Dessutom, [konfidentiella uppgifter om
en konkurrenternas produkter under utveckling]. Slut-
ligen kommer avyttringen av verksamheten inom
segmenten cyflutrin och beta-cyflutrin samt kombina-
tionsprodukten med imidakloprid sannolikt leda till
konkurrens pa denna marknad. P4 denna grund och
mot bakgrund av konkurrenternas marknadsandelar
([konfidentiella uppgifter om en konkurrents mark-
nadsstillning]) anser kommissionen att det inte kom-
mer att skapas eller forstirkas nigon dominerande
stillning pd denna marknad.

Jordverkande, potatis, Grekland: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmentet fenamifos samt avyttring av verksam-
heten under produktnamnen Curaterr, Yaltox och
Marshall baserade pa karbofuran, ett verksamt dgmne
fran tredje part. De foreslagna atgirderna eliminerar de
overlappningar som sammanslagningen skulle medfo-
ra. P4 denna grund anser kommissionen att det inte
skapas eller forstirks ndgon dominerande stillning pd
denna marknad.

Bladverkande, potatis, Portugal: Bayer har foreslagit avytt-
ring av verksamheten inom segmentet fenamifos. Detta
eliminerar de Gverlappningar som sammanslagningen
skulle medfora. Pa denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

Bladverkande, ris, Portugal: Bayer har foreslagit avyttring
av verksamheten inom segmentet oxidemetonmetyl.
Detta eliminerar de overlappningar som sammanslag-

(1092)

(1093)

(1094)

(1095)

sionen att det inte skapas eller forstirks ndgon domine-
rande stallning pd denna marknad.

Bladverkande, tobak, Grekland: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheter-
na inom segmenten acetamiprid, cyflutrin, beta-cyflut-
rin och oxidemetonmetyl samt upphorandet med
saluféringen av tredjepartsprodukten Monitor (meta-
midofos). Dessa dtgirder eliminerar de overlappningar
som sammanslagningen skulle medféra. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, tobak, Italien: Bayer har foreslagit avyttring
av verksamheten inom segmenten cyflutrin och oxide-
metonmetyl. Dessa avyttringar eliminerar den 6kning
av marknadsandel som transaktionen skulle medféra.
Péd denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, tobak, Spanien: Bayer har foreslagit ett
atgardspaket som omfattar avyttring av verksamheter-
na inom segmenten cyflutrin, beta-cyflutrin och fena-
mifos. De foreslagna 4tgdrderna eliminerar all over-
lappning av marknadsandelar och, vilket 4r viktigast,
eliminerar Overlappningen mellan parternas ledande
jordverkande insektsmedel. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstarks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

Bladverkande, gronsaker, Frankrike: Bayer har foreslagit ett
atgirdspaket som innebdr avyttring av verksamheterna
inom segmenten cyflutrin, fosalon, oxidemetonmetyl
och acrinathrin, en exklusiv licens for karbarylbaserade
formuleringar i Frankrike samt upphorande med salu-
foringen av tredjepartsprodukterna umuter (diazinon),
rthodocide (etion), azinfosmetyl (Gusathion M WP)
och orthene (acefat). Efter dessa avyttringar minskas
parternas sammanlagda marknadsandel bdde av total-
marknaden och inom segmenten sugande och bitande
insekter till [...] under 40 %. Kommissionen har beaktat
att [konfidentiella ACS-uppgifter]. Kommissionen
anser att dessa dtaganden, som effektivt paverkar
alla marknadssegment ddr kommissionen identifierade
konkurrensproblem, dven kommer att underldtta kon-
kurrenternas marknadsintroducering. Dessa kommer
att inom en snar framtid lansera konkurrerande pro-
dukter i segmenten for sugande och bitande insekter
[konfidentiella uppgifter om konkurrenternas produk-
ter under utveckling]. Kommissionen anser dirfor att
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(1096)

(1097)

(1098)

dessa dtaganden dr tillrdckliga for att trygga konkur-
rensvillkoren. P& denna grund och mot bakgrund
av konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstillning])
anser kommissionen att det inte kommer att skapas
eller forstirkas ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, grinsaker, Italien: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmenten cyflutrin och oxidemetonmetyl samt
upphorande med saluforingen av tredjepartsprodukter-
na Dipel (Bacillus T.), Smart (malation), azinfosmetyl
(Gusathion SC, Gusathion M WP) och Omite (propar-
git). Efter dessa avyttringar minskar parternas samman-
lagda marknadsandel till [30-40] % av totalmarknaden
och [30-40] % inom segmentet sugande insekter. Pd
denna grund och mot bakgrund av konkurrenternas
marknadsandelar ([(konfidentiella uppgifter om en kon-
kurrents marknadsstallning]) och lanseringarna av kon-
kurrerande produkter anser kommissionen att det inte
kommer att skapas eller forstirkas nigon dominerande
stillning pd denna marknad.

Bladverkande, grinsaker, Portugal: Bayer har foreslagit
ett dtgirdspaket som omfattar foljande: avyttring av
verksamheterna inom segmenten beta-cyflutrin, fosa-
lon, oxidemetonmetyl och acrinathrin samt en exklusiv
licens f6r endosulfan och upphorandet med saluf6ring-
en av tredjepartsprodukten Omite (propargit). Med
beaktande av de produkter som avyttrades under 2001
ger de foreslagna dtgdrderna en minskning av den
sammanlagda marknadsandelen med [20-30] %, till
cirka [30-40] % av totalmarknaden. Kommissionen
har uppskattat att dessa dtgdrder minskar marknadsan-
delen inom segmenten for sugande och bitande insek-
ter till under [30-40] %. Av visentligen samma skal
som giller for den franska marknaden for jordverkande
medel for gronsaker anser kommissionen att de fore-
slagna atgdrder dr tillrackliga for att trygga konkurrens-
villkoren. P4 denna grund och mot bakgrund av
konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstillning])
anser kommissionen att det inte kommer att skapas
eller forstarkas ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

Bladverkande, grinsaker, Spanien: Bayer har foreslagit ett
atgdrdspaket som omfattar avyttring av verksamheter-
na inom segmenten cyflutrin, beta-cyflutrin, oxideme-
tonmetyl, fosanol, cypermetrin och acrinathrin samt
upphorande med saluforingen av tredjepartsprodukter-

(1099)

(1100)

(1101)

(1102)

na Mimic och Confirm (tebufenozid), Dimilin (diflu-
bensuron), Xentari (Bacillus T.), Omite (propargit) och
Dipel (Bacillus T.). De foreslagna tgiarderna minskar
den sammanlagda marknadsandelen till [20-30] %
av totalmarknaden och [30-40] % inom segmentet
sugande insekter. P4 denna grund och mot bakgrund
av konkurrenternas marknadsandelar ([konfidentiella
uppgifter om en konkurrents marknadsstillning]) och
lanseringarna av konkurrerande produkter anser kom-
missionen att det inte kommer att skapas eller forstir-
kas ndgon dominerande stillning pd denna marknad.

Jordverkande, grinsaker, Grekland: Bayer har foreslagit ett

atgirdspaket som omfattar avyttring av verksamheten
inom segmenten cyflutrin och fenamifos samt avytt-
ring av verksamheten under produktnamnen Curaterr
och Yaltox baserade pé karbofuran, ett verksamt dmne
fran tredje part. De foreslagna dtgdrderna minskar
parternas marknadsandel till [0-10] %. P4 denna grund
anser kommissionen att det inte skapas eller forstirks
ndgon dominerande stéllning pd denna marknad.

Jordverkande, gronsaker, Portugal: Bayer har foreslagit
avyttring av verksamheten inom segmentet fenamifos
(inklusive kombinationen av fenamifos och imidaklop-
rid). Den foreslagna dtgdrden eliminerar de Gverlapp-
ningar som sammanslagningen skulle medféra. P4
denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstiarks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

V.2 BLOTDJURSMEDEL

Parterna dtar sig att bevilja en europeisk exklusiv licens
for tillverkning och forsiljning av en tidiokarbbaserad
snigelbetesformulering som marknadsférs under mir-
ket Skipper. Den exklusiva licensen innehéller en licens
till alla dganderitter, registreringsritter, dokumentation
och produktnamn som hor samman med anvindning
Skipper-formuleringen som snigelbete. Om licenstaga-
ren si Onskar ingdr Bayer ett tillverkningsavtal av
overgdngskaraktir med licenstagaren rorande kostna-
der och villkor.

Detta dtagande leder till eliminering av 6verlappningen
pd denna marknad, eftersom ACS tiodikarbbaserade
blotdjursmedel Skipper ar det enda blotdjursmedlet
som ACS producerar och siljer i Europa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.
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V.3 OGRASMEDEL
OGRASMEDEL FOR BETOR
(1103) Bayer foreslar att verlappningen elimineras genom

(1104)

(1105)

avyttring av hela verksamheten inom segmentet meta-
mitron (Goltix) i hela Europa och erbjudande av
tillverkningsavtal for det verksamma dmnet under tre
ar med prissittning enligt kostnader plus vinst och
direfter till marknadsmassiga villkor om koparen sa
onskar. P4 denna grund anser kommissionen att det
inte skapas eller forstirks nigon dominerande stillning
pa denna marknad.

OGRASMEDEL FOR SPANNMAL

Vad giller Belgien och Tyskland foresldr Bayer avyttring
av storsta delen av overlappningen och av tva andra
molekyler, vilket blir mer dn den resterande overlapp-
ningen. Paketet innebdr avyttring av Herold (flufenacet/
diflufenikan), Ralon Super och Puma Super (fenoxa-
prop) och en europeisk licens fér anvindning av
propoxykarbazon i kombinationer med képarens mo-
lekyler. De tre dtagandena motsvarar tillsammans en
hogre marknadsandel dn den som Bayer far i de tvd
medlemsstaterna. Dessutom dr alla tre produkterna
avsedda for bekdmpning av grisogrds, det segment
inom vilket den sammanslagna enheten skulle bli
mycket stark dven i Frankrike och Nederlinderna.
Bayer tillverkar bdde Herold och Radon/Puma pa licens
och pé begiran, under en tredrsperiod med prissittning
enligt kostnad plus vinst och direfter till marknadsmas-
siga villkor om koparen sa 6nskar. Betraffande Sverige
leder avyttringen av Gullviks till att den aktuella
overlappningen elimineras. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

OGRASMEDEL FOR MAJS

Pd grundval av uppgifterna fran ar 2000 skulle Bayer
bli dominerande i dessa tvd medlemsstater. Under
tiden har dock Callisto, Bayers direkta konkurrent till
Mikado, lanserats i dessa tvd linder (2001 respektive
2002). For att f ned marknadsandelarna till en godtag-
bar nivé i dessa tva lander foreslar Bayer beviljandet av
en exklusiv licens for tillverkning, anvindning och
forsdljning av isoxaflutol (Merlin) i Belgien och Neder-

(1106)

linderna. Bayer tillverkar isoxaflutol pd licens och pé
begiran, under en tredrsperiod med prissittning enligt
kostnad plus vinst och darefter till marknadsmassiga
villkor om koparen sd 6nskar. Licensieringen av isoxaf-
lutol, ett patentskyddat ortograsmedel f6r majs, elimi-
nerar overlappningen. P4 denna grund anser kommis-
sionen att det inte skapas eller forstirks ndgon domine-
rande stdllning pd denna marknad.

OGRASMEDEL FOR POTATIS OCH GRONSAKER

Bayer erbjuder att avyttra verksamheten inom segmen-
tet linuron i hela Europa, vilket omfattar mirket
Afalon. Bayer bjuder licenstillverkning for tre ar med
prissittning enligt kostnad plus vinst och darefter till
marknadsmassiga villkor om koparen s onskar. Detta
eliminerar overlappningen (Portugal, Spanien) eller
minskar marknadsandelarna till en godtagbar niva (i
Grekland till cirka [40-50] % 4r 2000 och under [30-
40] % ar 2004, med Syngenta som en stark konkurrent
med néstan [20-30] %). For att atgirda situationen i
Sverige erbjuder Bayer sig att silja majoriteten i
Gullviks, Bayers grossist pd den svenska marknaden,
och bevilja en exklusiv licens for aklonifen, ett ogris-
medel for gronsaker. Det paketet skulle ocksé eliminera
overlappningen. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

AVLOVNINGSMEDEL FOR BOMULL I GREKLAND OCH SPANIEN

(1107)

(1108)

Bayer erbjuder sig att bevilja en exklusiv licens for sin
enda produkt DEF (verksamt dmne tribufos) tills den
dras tillbaka frin marknaden i Grekland och Spanien
efter 2003. P4 denna grund anser kommissionen att
det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pé dessa marknader.

V.4 SVAMPMEDEL

a) SVAMPMEDEL FOR SPANNMAL

Betriffande svampmedel f6r spannmal har kommissio-
nen dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen i
sin anmdlda form skulle ha skapat eller forstirkt
en dominerande stdllning i Italien. Den 4tgdrd som
parterna har erbjudit sig att vidta pd denna marknad,
dvs. att avyttra ACS verksamhet inom segmentet
prokloraz, vilket omfattar fenpropimorf-kombinatio-
ner, innebdr avyttring av majoriteten ([90-100] %) av
ACS: verksamhet pd den italienska marknaden for
svampmedel for spannmal. Den resulterande 6kningen
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(1109)

(1110)

1111)

i marknadsandel skulle bli mycket liten (under [O-
10] %) och den nya enheten skulle ha mindre dn [20-
30] %. En marknadsundersokning av atgirderna har i
stort bekriftat att denna atgird ar tillricklig for att
eliminera det konkurrensproblem som den foreslagna
transaktionen skulle skapa. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

b) SVAMPMEDEL FOR FRUKTER OCH NOTTER

Betriffande svampmedel for frukter och notter har
kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen i sin anmilda form skulle ha skapat
eller forstirkt en dominerande stdllning i Danmark,
Frankrike och Tyskland.

Atgirderna for den danska marknaden bestir av avytt-
ring av pyrimetanil (hela Europa), vilket omfattar
mirket Skala, och beviljande av en exklusiv licens for
bitertanol (vilket omfattar mirket Baycor for en period
pa [...]). Enligt parternas uppgifter stdr Scalaforsiljning-
en for [10-20] % av den totala marknaden, medan ACS
resterande fé’)rséiljnirolg, som Overtas av Bayer, endast
star for [0-10] %. A andra sidan stdr Bayers Baycor,
som skall licenseras, for [10-20] %. Den nya enheten
skulle sdledes ha en marknadsandel som ar [0-10] %
mindre dn Bayers aktuella marknadsandel och mindre
an [30-40] % av marknaden. En marknadsundersok-
ning av dtgdrderna har i stort bekriftat att denna atgard
ar tillrdcklig for att eliminera det konkurrensproblem
som den foreslagna transaktionen skulle skapa. Pd
denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstarks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

Atgirderna for den franska marknaden bestir av
avyttring av pyrimetanil och kombinationer med fluk-
vinkonazol (hela Europa), avyttring av iprodion och
prokloraz (hela Europa), inklusive produktnamnen.
Detta stdr for [80-90] % av ACS forsiljning baserad pa
egna verksamma dmnen och [50-60] % av ACS totala
forsdljning. Parterna skulle ha strax runt [40-50] %
(Bayer [30-40] % och ACS [10-20] %). Huvuddelen av
ACS resterande forsiljning skulle dock baseras pa
tredjepartsprodukter, medan de av ACS verksamma
dmnen som tredje parter har ndmnt som de huvudsakli-
ga bidragen till Bayers portfolj skulle avyttras. En
marknadsundersokning av dtgdrderna har i stort be-
kraftat att denna atgird ir tillracklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

(1112)

(1113)

Atgirderna for den tyska marknaden bestir av avytt-
ring av pyrimetanil och kombinationer med flukvinko-
nazol (hela Europa) och beviljandet av exklusiv licens
for den triadimenolbaserade formuleringen Bayfidan
(inklusive mérket under en period pa [...]). ACS-delen
av dtagandet star for alla ACS forsiljningar baserade péd
egna verksamma dmnen och [50-60] % av ACS totala
forsdljning. Enligt parternas uppgifter har de avyttrade
ACS-produkterna en marknadsandel pa [0-10] %, ACS
enda aterstdende tredjepartsprodukt en andel pa [0-
10] % och den licensierade produkten Bayfidan en
andel pé [0-10] %. Enligt parterna bor den aterstende
okningen pa [0-10] % laggas till Bayers dterstdende
[30-40] %. Det bor dock noteras att marknadsunder-
sokningen har visat att parterna i viss man har
overdrivit sin andel av denna marknad. I stéllet for [40-
50] % skulle de fd runt [40-50] % med endast en liten
okning av marknadsandel, eftersom Bayer redan idag
har cirka [30-40] %. P4 samma sitt som i Frankrike
avyttras den ACS-produkt som tredje parter har nimnt
som det huvudsakliga bidraget till Bayers portfolj,
medan den resterande okningen kommer frén en
tredjepartsprodukt som parterna dndé enligt planerna
slutar silja fére 2004. En marknadsundersokning av
tgarderna har i stort bekriftat att denna dtgird ar
tillrdcklig for att eliminera det konkurrensproblem som
den foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstarks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

¢) SVAMPMEDEL FOR JORDGUBBAR I SVERIGE

Kommissionen har dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen i sin anmilda form skulle ha skapat eller
forstirkt en dominerande stillning pd marknaden for
svampmedel f6r jordgubbar i Sverige. De dtgdrder som
paverkar denna marknad dr avyttring av pyrimetanil
och iprodion (hela Europa). Detta innebir avyttring av
Scala (pyrimetanil) och Rovral (iprodion). Det enda
aterstdende bidraget till Bayers portfolj blir dd Aliette
(fosetyl-al) som ar avsett for andra sjukdomar 4n vad
Bayers egna produkter 4r avsedda for. Avyttringen av
Gullviks skulle dessutom betyda att Bayer inte lingre
distribuerar Syngentas Topas. Det huvudsakliga kon-
kurrensproblemet som kommissionen fann var att det
skulle uppsté ndra monopol f6r svampmedel avsedda
att bota Botrytis pa jordgubbar. Atgirderna skulle
helt eliminera overlappningen. Tillagget av Aliette till
Bayers produkt innebdr ingen betydande forindring i
konkurrenssituationen eftersom Aliette dr avsett for
andra sjukdomar 4n Botrytis. Dessutom skulle avytt-
ring av Topas genom forsiljningen av Gullviks utgora
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(1114)

(1115)

(1116)

(1117)

en motvikt till tilligget av Aliette. En marknadsunder-
sokning av atgdrderna har i stort bekriftat att denna
atgird 4r tillracklig for att eliminera det konkurrenspro-
blem som den foreslagna transaktionen skulle skapa.
Pd denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstiarks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

d) SVAMPMEDEL MOT BOTRYTIS PA VINDRUVOR

Betriffande svampmedel for vindruvor har kommissio-
nen dragit slutsatsen att den foreslagna transaktionen i
sin anmilda form skulle ha skapat eller forstirkt en
dominerande stillning i Frankrike, Tyskland, Grekland
och Portugal.

De atgdrder som pdverkar den franska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som ir baserade pd dessa verksamma
dmnen star for [90-100] % av ACS forsdljning i
Frankrike. Tilligget av marknadsandel skulle vara nis-
tan noll, och Bayer har en andel pa cirka [10-20] %
pd denna marknad. En marknadsundersokning av
atgarderna har i stort bekriftat att denna atgird ar
tillracklig f6r att eliminera det konkurrensproblem som
den foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

De dtgirder som péverkar den tyska marknaden ir
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som &r baserade pd dessa verksamma
dmnen stdr for [50-60] % av ACS forsiljning i Tysk-
land. Parternas sammanlagda marknadsandel efter ge-
nomférda dtaganden blir mindre 4n [20-30] %. En
marknadsundersokning av dtgirderna har i stort be-
kriftat att denna dtgird ar tillracklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstarks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

De édtgirder som paverkar den grekiska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som &r baserade pd dessa verksamma
dmnen stdr for [50-60] % av ACS forsdljning i Grek-

(1118)

(1119)

land. Parternas sammanlagda marknadsandel efter ge-
nomférda dtaganden blir mindre 4n [20-30] %. En
marknadsundersokning av dtgirderna har i stort be-
kriftat att denna dtgird 4r tillracklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

De dtgirder som paverkar den portugisiska marknaden
dr avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som ir baserade pd dessa verksamma
dmnen star for hela ACS forsiljning i Portugal. En
marknadsunders6kning av dtgdrderna har i stort be-
kraftat att denna atgdrd ir tillracklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd denna marknad.

¢) SVAMPMEDEL FOR HUMLEPLANTOR

Betriffande svampmedel f6r humleplantor har kom-
missionen dragit slutsatsen att den foreslagna transak-
tionen i sin anmilda form skulle ha skapat eller
forstarkt en dominerande stillning i Tyskland. Den
dtgdrd som péverkar denna marknad dr en exklusiv
licens som ger tillgdng till den triadimenolbaserade
produkten Bayfidan 250 EC (inklusive mirket Bayfidan
for en period pa [...]). Bayfidan 250 EC stod for [60-
70] % av Bayers forsiljning dr 2000, men andelen av
forsdljningen 4r 2001 4r mindre eftersom Bayers
nya produkt Flint under det dret nddde en liknande
forsdljningsvolym som Bayfidans. P4 grundval av dessa
uppgifter skulle parterna efter atgidrden ha en mark-
nadsandel pd cirka [30-40] % (inklusive forsdljning av
Flint) som forvintas minska till cirtka [30-40] %
ar 2004 (%6). Avstandet till ndsta konkurrent, BASF,
skulle didrfor minska betydligt. Marknadsundersok-
ningen av dtgdrderna har i stort bekraftat att denna
atgird 4r tillracklig for att eliminera det konkurrenspro-
blem som den foreslagna transaktionen skulle skapa.
P4 denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstiarks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

(69) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa

konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]
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(1121)

(1122)

(1123)

f) SVAMPMEDEL FOR OLJE- OCH PROTEINGRODOR

Betriffande svampmedel for olje- och proteingrodor
har kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen i sin anmilda form skulle ha skapat eller
forstarkt en dominerande stillning i Tyskland. De
atgarder som péverkar denna marknad ir avyttring
av iprodion i hela Europa och overldtande av de
distributionsrittigheter som ACS for nirvarande har
for forsiljning av Folicur (tebukonazol) i Tyskland till
en utomstdende. Forsiljningen av Virisan (iprodion)
och Folicur utgjorde dr 2000 till [80-90] % av ACS
forsdljning i Tyskland. Den aterstdende ACS-produkten
ar Derosal (karbendazim), som bidrar med mindre dn
[0-10] % till Bayers andel pd [30-40] %. Forsdljningen
av Derosal forvintas gd ned till en andel under [0-
10] % &r 2004. Dessutom skulle avstindet till BASF
oka kraftigt (°7). Marknadsundersokningen av atgdrder-
na har i stort bekriftat att denna atgird ar tillricklig
for att eliminera det konkurrensproblem som den
foreslagna transaktionen skulle skapaPa denna grund
anser kommissionen att det inte skapas eller forstirks
ndgon dominerande stillning pd denna marknad.

g) SVAMPMEDEL FOR GRONSAKER

Betriffande svampmedel for gronsaker har kommissio-
nen slutit sig till att den foreslagna transaktionen i sin
anmilda form skulle ha skapat eller forstirkt en
dominerande stéllning i Osterrike, Belgien, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Nederldnderna, Portugal och Sve-
rige.

De atgdrder som paverkar den Osterrikiska marknaden
dr avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som ir baserade pd dessa verksamma
dmnen stdr for [60-70] % av ACS forsiljning i Osterri-
ke. Parternas sammanlagda marknadsandel efter ge-
nomforda dtaganden skulle vara mindre dn [20-30] %
(pa grundval av forsiljningen &r 2000). En marknads-
undersokning av dtgdrderna har i stort bekriftat att
denna dtgird ar tillricklig for att eliminera det konkur-
rensproblem som den foreslagna transaktionen skulle
skapa. P4 denna grund anser kommissionen att det inte
skapas eller forstiarks ndgon dominerande stdllning pa
denna marknad.

De étgirder som péverkar den belgiska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil, iprodion och prokloraz (hela
Europa). Produkterna som 4r baserade pd dessa verk-
samma dmnen stdr for [40-50] % av ACS forsiljning i

(67) [Affdarshemligheter: raderade konfidentiella uppgifter baserade pa
konkurrenternas forsiljningsuppgifter.]

(1124)

(1125)

(1126)

Belgien (pd grundval av forsiljningen &r 2000). Parter-
nas sammanlagda marknadsandel efter genomférda
dtaganden skulle uppga till cirka [30-40] % (pa grund-
val av forsdljningen ar 2000). En marknadsundersok-
ning av dtgirderna har i stort sett bekriftat att denna
atgird ar tillricklig for att eliminera det konkurrenspro-
blem som den foreslagna transaktionen skulle skapa.
Pd denna grund anser kommissionen att det inte skapas
eller forstirks ndgon dominerande stillning pd denna
marknad.

De atgirder som pdaverkar den franska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil, iprodion och prokloraz (hela
Europa). Produkterna baserade pd dessa verksamma
dmnen stod for [20-30] % av ACS forsiljning i
Frankrike dr 2000. Den forsiljningen motsvarade
ndstan fem ganger Bayers forsdljning pd samma mark-
nad &r 2000. Marknadsunderskningen av dtgirderna
har i stort bekriftat att denna dtgdrd ar tillracklig
for att eliminera det konkurrensproblem som den
foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna grund
anser kommissionen att det inte skapas eller forstirks
ndgon dominerande stillning pd denna marknad.

De dtgirder som péverkar den tyska marknaden ir
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa),
en exklusiv licens som ger tillgang till den triadimenol-
baserade produkten Bayfidan 250 EC, dverlatande av
de distributionsrattigheter som for nirvarande innehas
av ACS for forsiljning av Folicur (tebukonazol) i
Tyskland till en tredje part och en exklusiv licens
for produkten Matador (baserade pd de verksamma
dmnena tebukonazol och triadimenol) i Tyskland.
Produkterna som ir baserade pd dessa verksamma
dmnen star for [20-30] % av ACS forsiljning i Tyskland
pd denna marknad och [40-50] % av Bayers forsiljning.
Den totala forsiljningen av de ovriga produkterna
ar 2000 blir [10-20] % mindre 4n Bayers motsvarande
forsdljning samma &r. Marknadsundersokningen av
atgarderna har i stort bekriftat att denna atgdrd ar
tillracklig for att eliminera det konkurrensproblem som
den foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte skapas eller
forstirks ndgon dominerande stillning pa denna
marknad.

De dtgirder som paverkar den grekiska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som &r baserade pa dessa verksamma
dmnen star for [10-20] % av ACS forsdljning i Grek-
land. Tillagget till Bayers portfolj av produkter baserade
pd dessa tvd verksamma dmnen var det frimsta
konkurrensproblemet som identifierades vid undersok-
ningen av marknaden for svampmedel for gronsaker.
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Om man &dven beaktar att Afugan inte lingre siljs i
Grekland, star forsiljningen av de produkter som Bayer
anskaffar for [60-70] % av ACS forsiljning ar 2000.
Den nya enhetens totala forsiljning, pd grundval av
uppgifterna for 4r 2000, blir mindre dn [40-50] % och
faller till mindre dn [30-40] % till 2004. Marknadsun-
dersokningen av dtgdrderna har i stort bekriftat att
denna dtgird ar tillracklig for att eliminera det konkur-
rensproblem som den foreslagna transaktionen skulle
skapa. P4 denna grund anser kommissionen att det inte
skapas eller forstirks ndgon dominerande stillning pa
denna marknad.

De atgirder som paverkar den nederldndska markna-
den dr avyttring av pyrimetanil, iprodion och prokloraz
(hela Europa). Produkterna som dr baserade pd dessa
verksamma dmnen star for [40-50] % av ACS forsilj-
ning i Nederlinderna. Denna forsiljning motsvarar
dven nio ganger Bayers forsiljning dr 2000 pa denna
marknad. En marknadsundersokning av dtgirderna har
i stort bekriftat att denna atgird ar tillricklig for att
eliminera det konkurrensproblem som den féreslagna
transaktionen skulle skapa. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

De dtgirder som paverkar den portugisiska marknaden
dr avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkterna som ir baserade pd dessa verksamma
dmnen stdr f6r [10-20] % av ACS forsaljning i Portugal
dr 2000. Denna forsaljning motsvarar dock dven [150-
160] % av Bayers forsiljning dr 2000 pa denna
marknad. En marknadsunders6kning av dtgdrderna har
i stort bekriftat att denna atgird ar tillricklig for att
eliminera det konkurrensproblem som den féreslagna
transaktionen skulle skapa. P4 denna grund anser
kommissionen att det inte skapas eller forstirks ndgon
dominerande stillning pd denna marknad.

De édtgdrder som péverkar den svenska marknaden ar
avyttring av pyrimetanil och iprodion (hela Europa).
Produkter baserade pé dessa verksamma dmnen stod
for ACS hela forsiljning i Sverige ar 2000. Marknads-
undersokningen av dtgdrderna har i stort bekriftat
att denna atgird dr tillricklig for att eliminera det
konkurrensproblem som den féreslagna transaktionen
skulle skapa. Pa denna grund anser kommissionen att
det inte skapas eller forstirks nigon dominerande
stillning pd denna marknad.

V.5 UTSADESBEHANDLING

Bayer dtar sig att Overfora hela ACS existerande
verksamhet inom segmentet utsidesbehandling till en

(1131)

(1132)

(1133)

(1134)

enda kopare. Den verksamhet som overfors omfattar
men 4r inte begrdnsad till ett antal verksamma dmnen
som ACS anvinder inom segmentet utsidesbehand-
ling. Detta dtagande, som omfattar Gverlimnande av
det nodvindiga kunnandet, sikerstiller lonsamheten
hos ACS verksamhet inom segmentet utsddesbehand-
ling, ett segment som 4r mycket koncentrerat med
endast Syngenta, Bayer och ACS som betydande ak-
torer.

V.5.1 INSEKTSMEDEL FOR UTSADESBEHANDLING

I syfte att undandr6ja konkurrensproblemen inom
segmentet insektsmedel for utsidesbehandling foreslar
Bayer en avyttring av ACS hela utsidesbehandlingsrela-
terade fipronilverksamhet. Detta dtagande medfor att
overlappningen mellan parternas verksamheter inom
segmentet insektsmedel for utsddesbehandling elimine-
ras. Pd denna grund anser kommissionen att det inte
skapas eller forstirks ndgon dominerande stillning pd
denna marknad.

V.5.2  SVAMPMEDEL FOR UTSADESBEHANDLING

a) Svampmedel for spannmdl

Betriffande svampmedel for utsidesbehandling av
spannmdl har kommissionen dragit slutsatsen att den
foreslagna transaktionen i sin anmaélda form skulle ha
skapat eller forstirkt en dominerande stillning pé
marknaderna f6r korn i Tyskland, Irland, Italien och
Forenade kungariket och pd marknaderna for vete, rdg
och rdgvete i Tyskland, Italien, Sverige och Forenade
kungariket.

Korn

De atgdrder som paverkar segmentet korn dr avyttring
av tritikonazol och prokloraz i hela Europa och
upplosandet av ett avtal for distribution av Fungazil
(imazalil) i Irland samt upplosandet av alla existerande
distributionsavtal rorande guazatin mellan ACS och
Makhteshim och dterféring av alla existerande distribu-
tionsrittigheter till Makhteshim.

Genom dessa ataganden elimineras alla 6verlappningar
i alla de fyra linder dir konkurrensproblem uppdaga-
des, ndmligen Tyskland, Irland, Italien och Forenade
kungariket. En marknadsundersokning av dtgirderna
har i stort sett bekriftat att denna atgard ar tillricklig
for att eliminera det konkurrensproblem som den
foreslagna transaktionen skulle skapa. Pa denna grund
anser kommissionen att det inte skapas eller forstarks
ndgon dominerande stillning pd dessa marknader.
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(1136)
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Vete, rdg och ragvete

De dtgirder som paverkar marknaderna for vete, rdg
och rdgvete dr avyttring i hela Europa av tritikonazol,
prokloraz och flukvinkonazol (dock s3 att Bayer far en
delad exklusiv licens att silja flukvinkonazol och
kombinationer med flukvinkonazol for utsidesbehand-
ling), 6verldtande av alla existerande avtal om distribu-
tionsrattigheter mellan ACS och Makhteshim nir det
giller guazatin och G6verlitande av alla existerande
distributionsrittigheter ([...]) och en exklusiv licens
for den triadimenolbaserade formuleringen Baytan i
Forenade kungariket (inklusive mérket Baytan for en
period pé [...]).

Genom dessa dtaganden elimineras overlappningen i
Italien och Sverige. En marknadsundersokning av
atgarderna har i stort sett bekréftat att denna dtgard ar
tillracklig for att eliminera det konkurrensproblem som
den foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte kommer att
skapas eller forstirkas ndgon dominerande stillning pad
marknaderna for utsiddesbehandling av vete, rdg och
ragvete i Italien och Sverige.

I Tyskland och Férenade kungariket blir en viss dver-
lappning kvar pd grund av bidraget frin en mycket
specifik ACS-produktserie (flukvinkonazol i ren form
eller i kombination med prokloraz) till Bayers portfolj,
genom att Bayer far en delad exklusiv licens f6r denna
produktserie. Produktserien och anvindningen av mar-
ket Jockey kommer dock att avyttras tillsammans
med det verksamma dmnet flukvinkonazol. Produkten
Jockey dr frimst avsedd mot en mycket specifik
sjukdom, den s.k. rotdédarsjukan. Bayer har ingen
produkt mot denna sjukdom. Den enda direkt konkur-
rerande produkten ndr det giller Jockey och rotdodare
ir Monsantos Latitude, som nyligen har lanserats
eller snart kommer att lanseras i bade Tyskland och
Forenade kungariket.

[ Tyskland kommer bidraget frin denna produktserie
till Bayers portfolj sannolikt att leda till att Bayers
nuvarande marknadsandel pa [20-30] % kommer att
oka en aning. Dock giller att eftersom Jockey ocksa
kommer att siljas av det foretag som koper flukvinko-
nazol dr det osannolikt att Bayer kan ta 6ver Jockeys
hela existerande marknadsandel pa [10-20] %. Det bor
ocksd noteras att Syngenta siljer produkter som ir
identiska med Bayers aktuella produkter (till och med
samma produktnamn) och att Monsanto héller pa att
lansera Latitude, en produkt som direkt konkurrerar
med Jockey. Parterna forutspar att forsiljningen av
Jockey i Tyskland kommer att minska till foljd av
denna konkurrens ([...]). En marknadsundersékning av

(1139)

(1140)

dtgarderna har i stort bekriftat att denna dtgird ar
tillracklig for att eliminera det konkurrensproblem som
den foreslagna transaktionen skulle skapa. P4 denna
grund anser kommissionen att det inte kommer att
skapas eller forstirkas ndgon dominerande stillning pa
marknaderna for utsidesbehandling av vete, rdg och
ragvete i Tyskland.

I Forenade kungariket stdr forsiljningen av Jockey for
cirka [20-30] % av totalmarknaden. Med sin existeran-
de marknadsandel pa [30-40] % skulle Bayer fortfaran-
de ha en ritt hog marknadsandel om foretaget lyckas
fanga en betydande del av den existerande forsiljningen
av Jockey. Bayer erbjuder dirfor dven att ge en exklusiv
licens for den triadimenolbaserade formuleringen Bay-
tan i Forenade kungariket (inklusive mirket Baytan for
en period pa [...]). Enligt de uppgifter som parterna har
limnat f6r dr 2000 skulle Bayer efter genomforda
dtaganden fa en marknadsandel pa [20-30] % baserad
pa Bayers Subitol (bitertanol) och dessutom den andel
som foretaget kan uppnd med den flukvinkonazol-
baserade produkten for vilken Bayer fir en delad
exklusiv licens. Det dr dock inte sannolikt att Bayer far
hela den andel pa [20-30] % som ACS Jockey har idag,
eftersom Jockey fortfarande kommer att siljas av
foretaget som koper det verksamma dmnet flukvinko-
nazol. Parterna forutspar dessutom att Subitols och
Jockeys marknadsandelar dr 2004 blir [10-20] %
respektive [20-30] %. P4 samma sitt som i Tyskland
haller Monsanto p4 att lansera Latitude. Till dtskillnad
fran situationen i Tyskland anser parterna inte i friga
om Forenade kungariket att detta skulle forsimra
Jockeys marknadsstallning. Genom lanseringen av Lati-
tude lanseras dock en direkt konkurrent till Jockey.
En marknadsundersokning av atgirderna har i stort
bekraftat att denna dtgard ar tillricklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. Pé denna grund anser kommissionen
att det inte kommer att skapas eller forstirkas ndgon
dominerande stillning p& marknaderna for utsddesbe-
handling av vete, rdg och ragvete i Forenade kungariket.

b) Utsdidesbehandling av potatis

Betriffande svampmedel for utsidesbehandling av po-
tatis har kommissionen dragit slutsatsen att den fore-
slagna transaktionen i sin anmalda form skulle skapa
eller forstirka en dominerande stillning pd marknader-
na i Belgien, Frankrike. Irland, Nederlinderna och
Forenade kungariket.
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ett Overldtande av s manga som mojligt av ACS
distributionsavtal med tredje part till det foretag som
koper ACS verksamhet inom segmentet utsddesbe-
handling, samt upphévande av de dterstdende distribu-
tionsavtalen med tredje part. Genom detta elimineras
hela 6verlappningen och sikerstills att det finns &t-
minstone en gangbar distributor for dessa produkter,
namligen det foretag som koper ACS verksamhet inom
segmentet utsidesbehandling. [...]. Detta skulle ocksé
eliminera hela 6verlappningen.

En marknadsundersokning av atgirderna har i stort
bekraftat att denna dtgard ar tillracklig for att eliminera
det konkurrensproblem som den foreslagna transaktio-
nen skulle skapa. P4 denna grund anser kommissionen
att det inte kommer att skapas eller forstirkas ndgon
dominerande stillning p& marknaderna for utsddesbe-
handling av potatis i Belgien, Frankrike, Irland, Neder-
linderna och Forenade kungariket.

V.6 YRKESMASSIG BEKAMPNING AV SKADEGORARE

(1143)

(1144)

[ syfte att undandroja konkurrensproblemen inom
segmentet geler och beten mot kackerlackor foreslar
Bayer en avyttring av ACS hela fipronilverksamhet
som dr relaterad med yrkesmissig bekimpning av
skadegorare. Bayer skall dock fi ritt att ersitta detta
dtagande med beviljandet av en bindande, exklusiv
licens i Europa och USA for tillverkning, anvindning
och forsiljning av imidaklopridbaserade formuleringar
for anvindning som geler och beten mot kackerlackor
och som termitmedel. Detta alternativ kan endast
foreslds i det fall att Bayer finner en gdngbar kopare
som kommissionen godkidnner och som dr villig
att forvirva den imidaklopridverksamhet som hor
samman med geler och geten mot kackerlackor och
som termitmedel, inom segmentet yrkesmissig be-
kimpning av skadegérare i Europa och USA.

Det atagande som i forsta hand erbjuds innebir
avyttring av den ledande produkten pd denna marknad
och ger konsumenterna tillgang till ett starkt alternativ.
Aven det andra alternativet dr godtagbart eftersom
koparens lamplighet sikerstills genom att kommissio-
nen har godkdnnanderitt. Dessutom forutsitts att den
foreslagna kandidaten méste kunna 6verta verksamhe-
ten i USA: P4 grundval av detta anser kommissionen
att det inte skapas eller forstirks ndgon dominerande
stillning pd ndgon av de ovan angivna marknaderna
for geler och dosor mot kackerlackor.

(1145)

(1146)

(1147)

(1148)

Bayer har dtagit sig att avyttra befintliga lager, formule-
ringar och all immateriell 4ganderitt som giller fipro-
nil, sdrskilt patent och varumirken, kunnande, registre-
ringsrittigheter och dokumentation samt anldggningen
for produktion av fipronil i Elbeuf, Frankrike. Bayer har
ocksé dtagit sig att overfora licens- och leveransavtal
rorande fipronil och forskningsavtalet for framtida
produkter mellan Merial och ACS SA, till det foretag
som koper fipronilverksamheten. Dirutéver har Bayer
dtagit sig att kostnadsfritt ge Merial de immateriella
rittigheterna rorande omvandlingen av fipronil av
teknisk kvalitet till fipronil av veterindrmedicinsk kva-
litet.

Under 6vergdngsperioden mellan Bayers anskaffning
av ACS och avyttringen av fipronilverksamheten har
Bayer ocksd dtagit sig ett antal skyldigheter (se punkt 41
i bilagan till detta beslut) gentemot Merial. Syftet ar att
sikerstidlla att Merial far allt det fipronil som behovs
for tillverkning av Frontline. Bayer har pd Merials
begiran forbundit sig att erbjuda att dessa skyldigheter,
innan fipronilverksamheten avyttras, inforlivas i leve-
ransavtalet for fipronil.

Kommissionen noterar att om Merial inte ger sitt
medgivande till att koparen av fipronilverksamheten
far leveransavtalet for fipronil, tar sig Bayer att
respektera samma skyldigheter gentemot Merial dven
efter avyttringen av fipronilverksamheten.

Genom de ovan beskrivna dtagandena sikerstills att
Merial inte blir foremal for Bayers strategiska beteende
vad giller regelbundenheten hos fipronilleveranser. I
sjdlva verket kommer Bayers dtaganden (att garantera
fipronilleveransernas kontinuitet under 6vergdngspe-
rioden mellan Bayers anskaffning av ACS och avytt-
ringen av fipronilverksamheten) att starkt minska
Bayers incitament att utesluta Merial eller paverka
Merials beteende genom hot om uteslutning. A andra
sidan skulle Bayer efter avyttringen av fipronilverksam-
heten forlora sina mojligheter och incitament att gé in
for ett uteslutande beteende gentemot Merial, eftersom
Merial skulle vara fritt att anskaffa insatsvaran for sin
huvudprodukt frin en Bayeroberoende leverantor.
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(1150)

(1151)

(1152)

(1153)

forskningsavtalet rorande framtida produkter mellan
Merial och ACS till kdparen av fipronilverksamheten,
har Bayer dven erbjudit att relevanta delar av den
veterindrmedicinska forskning som ACS for ndrvaran-
de utfor for Merial avyttras till ett specialiserat FoU-
foretag. [...]. De nya foreningar som kommer att tas
fram i sokandet efter nya insektsmedel hirror i) fran
forskningsforetagets egen syntes av kemiska strukturer
som dr tinkbara for anvindning i vixtskyddsmedel,
framst insektsmedel eller ii) [...], som ndr det giller
veterindrmedicinsk anvindning kommer att licensieras
exklusivt och reserveras for Merial. Bayer 4tar sig att
finansiera den grodoskyddsforskning som utfors av
FoU-foretaget [...].

Under overgdngsperioden mellan Bayers forvirvande
av ACS och avyttringen av licensavtalet rorande fipro-
nil och avtalet om forskning rérande framtida produk-
ter till koparen av fipronilverksamheten, har Bayer
dtagit sig en rad unilaterala avstdenden och tilliggsskyl-
digheter rorande dessa avtal (se punkt 184 i bilagan till
detta beslut) och har pd begiran av Merial forbundit
sig att inforliva dessa avstdenden och skyldigheter i de
ndmnda avtalen fére avyttringen av fipronil.

Kommissionen noterar att om Merial inte ger sitt
medgivande till att koparen av fipronilverksamheten
tilldelas licensavtalet for fipronil och forskningsavtalet
rorande framtida produkter, dtar sig Bayer att respekte-
ra samma avstdenden och skyldigheter gentemot Merial
dven efter avyttringen av fipronilverksamheten.

Till foljd av denna avyttring elimineras de forsknings-
kopplingar som skulle uppstd mellan Bayer och Merial
till foljd av transaktionen, eftersom Bayer inte har
tillgdng till de veterindrmedicinska resultaten fran den
grodoforskning som FoU-foretaget gor exklusivt for
Merial, och inte heller har Merial tillgdng till resultaten
fran Bayers grodoforskning, som ar specifikt inriktad
pa Bayers egna veterindrmedicinska verksamhet.

Dessutom kommer elimineringen av forskningskopp-
lingar mellan Merial och Bayer inte att dventyra Merials
mojligheter att uppritthélla en konkurrenskraftig stall-
ning pd marknaden for adulticider och kombinations-
produkter, varken pa kort eller 1ang sikt. P4 kort sikt
sett har marknadsundersokningen bekriftat att Merials
stillning pd marknaden for adulticider och kombina-
tionsprodukter inte forvintas undergd betydande fo-

(1154)

(1155)

(1156)

(1157)

stillningen till och med kan forbittras pd grund av
den forvintade lanseringen av Frontline Plus pd den
europeiska marknaden.

P4 lang sikt sett kommer Merial att kunna bibehalla en
konkurrenskraftig stillning pd denna marknad tack
vare fOretagets privilegierade tillgng till det ovan
nimnda specialiserade forskningsforetagets och
Mercks forskning. Merial kommer dessutom att fritt
kunna ingd FoU-avtal med andra agrokemiska foretag,
universitet, forskningsinstitut eller andra tredje parter
som dger bibliotek med kemiska foreningar. Marknads-
undersokningen har inte bara visat att veterinirmedi-
cinska foretag (t.ex. Pfizer) kan ha verksamhet pd
marknaden for adulticider och kombinationsproduk-
ter, utan att vara beroende av grodoforskning, utan att
det ocksé finns agrokemiska féretag som inte har nigra
hinder att ingd FoU-avtal med Merial f6r utvecklandet
av innovativa adulticider eller kombinationsprodukter
baserade pa resultaten frdn grodoforskningen.

Pé lang sikt kan innovativa adulticider eller kombina-
tionsprodukter dven marknadslanseras av andra veteri-
ndrmedicinska foretag dn Bayer och Merial, t.ex. Pfizer
och Novartis (som har visat sig ha tillrdckligt stark FoU-
kapacitet inom ektoparasitmedel-sektorn), antingen
ensamma eller i samarbete med agrokemiska foretag.

Mot bakgrund av de ovan anforda dtagandena anser
kommissionen dirfor att ingen dominerande stillning
kommer att skapas eller forstirkas pd denna marknad.

VI. SLUTSATS

Kommissionen har dragit den allminna slutsatsen
att den anmalda sammanslagningen, dndrad genom
Bayers dtaganden, inte skapar eller forstarker en domi-
nerande stdllning pd ndgon av de marknader som
undersoks ovan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda transaktion genom vilken Bayer forvirvar ensam
kontroll 6ver Aventis Crop Science Holding SA i den mening
som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen forklaras
hidrmed vara forenlig, i modifierad form enligt bilagan till detta
avtal, med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.



15.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 107/135

Artikel 2

Artikel 1 giller under forutsittning att de dtaganden som
beskrivs i punkterna 35 till 186 i bilagan till detta beslut
fullgors helt, med undantaget att det som foreskrivs i punkt 41
och 184 i bilagan till detta beslut giller under 6vergdngsperio-
den mellan Bayers forvirvande av ACS och avyttringen av
fipronilverksamheten. Artikel 1 giller dven endast under
forutsittning att de dtaganden som beskrivs i punkterna 189,
190 och 224 i bilagan till detta beslut fullgérs helt.

Artikel 3

Artikel 1 giller under forutsittning att de dtaganden som
beskrivs i punkterna 187 till 241 i bilagan till detta beslut

fullgors helt, med undantaget att punkterna 189, 190 och 224
i bilagan till detta beslut géller som villkor enligt artikel 2.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till

Bayer AG
D-51386 Leverkusen

Utfdrdat i Bryssel den 17 april 2002.
P4 kommissionens vagnar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

De dtaganden som avses i artiklarna 2 och 3 finns tillgingliga pa engelska pé foljande webbplats:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html






