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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 mars 2001

som forklarar att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion

(Arende COMP/M.1915 — The Post Office/TPG/SPPL)
[delgivet med nr K(2001) 721]

(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2004/236(EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 406489 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer ('),
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (3, och
sarskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 15 november
2000 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfille att yttra sig om
kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet frdn Radgivande kommittén for
koncentrationer (*), och

av foljande skal:

(1)  Den 24 juli 2000 erholl kommissionen en anmélan av
en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i férordning
(EEG) nr 4064/89. Anmilan kompletterades den
10 oktober 2000.

(2) Genom den anmailda transaktionen kommer foretagen
The Post Office (nedan kallat "TPO”), Forenade kunga-
riket, TNT Post Group NV (nedan kallat "TPG”), Neder-
landerna, och Singapore Post Private Limited (nedan

(") EGTL 395, 30.12.1989, s. 1. Rittad i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGTL 180, 9.7.1997, s. 1.
() EUT C 69, 19.3.2004.

kallat "SPPL"), Singapore, att i den mening som avses i
artikel 3.1 b i forordning (EEG) nr 4064/89 skaffa sig
gemensam kontroll 6ver tvd nybildade samriskforetag
(Delta och NewCo).

[ sitt beslut av den 15 november 2000 fann kommis-
sionen att den anmadlda transaktionen foranleder allvar-
liga tvivel pd dess forenlighet med den gemensamma
marknaden och inledde ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢
i forordning (EEG) nr 4064/89 och artikel 57.2 a i EES-
avtalet.

. PARTERNAS ATGARDER

TPO ir den nationella postoperatoren i Forenade kunga-
riket. TPO erbjuder ett fullstindigt sortiment av post-
tjdnster, inklusive inrikes och utgdende grinsoverskri-
dande post samt inrikes och utgdende grinsoverskri-
dande paketforsindelser. TPO &gnar sig &dven &t
affirsmissig verksambhet, inklusive utgdende gransover-
skridande posttjanster, i en ling rad andra linder som
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Forenta staterna.

TPG ir den nationella postoperatoren i Nederlinderna.
Foretaget uppstod genom uppdelningen av den tidigare
koncernen Koninklijke PTT Nederland NV (nedan kallad
"KPN”) i KPN (telekommunikationer) och TPG. TPG
omfattar den tidigare KPN-koncernens omréaden logistik,
expressforsandelser och brevpost. TPG dr moderforetag
till Koninklijke PTT Post BV (nedan kallat "PTT Post”),
den nederldndska postoperatoren. TPG tillhandahaller
utgdende gransoverskridande posttjanster genom PTT
Post i Nederlinderna och genom affirsomrddet TNT
International Mail i mer in 45 linder, inklusive Neder-
linderna.
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SPPL ir den nationella postoperatoren i Singapore. Detta
foretag har i nuldget en mycket begrinsad verksamhet i
EES.

II. TRANSAKTIONEN

Transaktionen innebir att TPG, TPO och SPPL bildar tva
samriskforetag, vars verksamhet skall bestd i att tillhan-
dahdlla utgdende gransoverskridande posttjanster och i
begrinsad utstrickning &dven utgdende gransoverskri-
dande paketforsindelser. De skall inte tillhandahélla
expressposttjanster.

Samriskforetaget Delta skall tillhandahélla de namnda
tjansterna i hela vérlden forutom Asien-Stilla havsre-
gionen. Samriskforetaget NewCo skall tillhandahélla
dessa tjanster i Asien-Stilla havsregionen.

TPG kommer att Gverlita TNT International Mail Divi-
sion till samriskforetagen: verksamheterna i TNT Inter-
national Mail utanfér Asien-Stilla havsregionen, inklusive
verksamheten i Nederlinderna, kommer att overldtas till
Delta, medan de i Asien-Stilla havsregionen overlats till
NewCo. TNT International Mail Division tillhandahaller
utgdende grinsoverskridande posttjanster och i begrin-
sad omfattning utgdende grinsoverskridande paketfor-
sindelser (Easy Parcel Product). TPG kommer att behélla
bla. PTT Posts utgdende gransoverskridande posttjanster
i Nederlinderna samt inrikes och griansoverskridande
paketforsindelser. TPG kommer dven att ha kvar afférs-
omradet TNT Express.

TPO kommer att Overldta International Mail Division till
Delta, som tillhandahéller utgdende grinséverskridande
posttjanster utanfor Forenade kungariket. Hela dess verk-
samhet ligger utanfoér Asien-Stilla havsregionen. TPO
kommer dessutom att overlita Royal Mail US Inc, som
tillhandahéller utgdende grinsoverskridande posttjanster
i Forenta staterna. TPO kommer att behdlla bla. sina
inrikes och utgdende grinsoverskridande posttjanster
samt inrikes och grins6verskridande paketforsindelser.
TPO skall dessutom behdlla sin European Domestic
Division, som inbegriper Red Mail Group (Frankrike),
som TPO dger, och CityMail Sweden AB, dir TPO har
en dgarandel pd 67 %. Fastin dessa foretag tillhanda-
héller en del utgdende grinsoverskridande posttjanster i
sina respektive linder, dr detta inte deras huvudsakliga
affarsverksambhet.

SPPL kan av juridiska skil inte overldta sina utgdende
gransoverskridande posttjanster till NewCo. Dirfor skall
SPPL bidra med sina utgéende grinsoverskridande post-
tjdnster genom ett kontrakt med NewCo, enligt vilket
NewCo skall ta hand om SPPL:s utgdende gransover-
skridande posttjanster som underleverantor till SPPL.
SPPL skall behdlla bla. sin inrikes postverksamhet,
inkommande gransoverskridande post samt lokala och
gransoverskridande paketforsandelser.

Under en overgdngsperiod pa tre dr skall Delta silja sina
utgdende gransoverskridande posttjanster frin andra
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linder till Forenade kungariket for TPO:s rikning genom
ett avtal om forsdljnings- och marknadsforingsagentur.
For samma Overgangsperiod skall Delta utses till Ko-
ninklijke PTT Post BV:s agent for att silja och mark-
nadsfora dess posttjanster till kunder i utlandet med
post till eller via Nederlinderna. Vid utgdngen av denna
period utloper agenturavtalen och de ifrdgavarande
affarsverksamheterna overlats till Delta.

III. KONCENTRATIONEN

1. GEMENSAM KONTROLL

TPO, TPG och SPPL kommer att ha gemensam kontroll
over samriskforetagen.

Aktiekapitalet i Delta fordelas pd moderforetagen enligt
foljande: TPG kommer att inneha 51 % av aktierna,
medan TPO och SPPL kommer att ha vardera 24,5 %.
Samriskavtalet ger varje part vetordtt i friga om strate-
giska beslut, sdsom innehdllet i affirsplanen, affirsstra-
tegin och budgeten.

Delta och SPPL kommer vardera att inneha 50 % av
aktiekapitalet i NewCo. De kontrollerar sélunda gemen-
samt NewCo. Eftersom Delta i sin tur dr gemensamt
kontrollerat av TPO, TPG och SPPL, har dessa tre foretag
tillsammans den yttersta kontrollen av NewCo.

2. ALLA FUNKTIONER

Samriskforetagen kommer att permanent ut6va alla de
funktioner som hér till en sjilvstindig ekonomisk enhet.

Delta kommer att ut6éva alla de funktioner som kravs
for att tillhandahalla utgdende gransoverskridande post-
tjanster. Foretaget skall fungera som en férmedlare
genom att stilla samman tjinster som levereras antingen
av moderforetagen eller av underleverantorer for att
kunna erbjuda utgdende grinséverskridande posttjanster
till foretagskunder. Formedlare samlar in och sorterar
utgdende grinsoverskridande post till en viss destination
och forhandlar ddrefter fram ett specialpris med offent-
liga postoperatorer eller lokala utdelningsforetag for att
dela ut den "formedlade” posten i destinationslandet.
Enligt parterna ligger formedlarna ut uppskattningsvis
80 % av sina driftskostnader pd entreprenad. Delta
kommer inte att ha skyldighet att kopa in tjanster frin
sina moderforetag. Delta kommer dock att sluta avtal
med sina moderforetag enligt vilket dessa skall tillhanda-
halla utdelningstjdnster for Delta i sina respektive
hemlédnder. I avtalen sigs vidare att moderforetagen skall
ta emot utgdende gransoverskridande post frén Delta for
utdelning till slutmottagaren i destinationslandet. Med de
affirsomraden som fors over till Delta av TPO och TPG
kommer foretaget att ha de resurser som krivs for att
verka pd en marknad for utgdende griansoverskridande
post och dir utfora de funktioner som normalt utfors av
foretag som verkar pd samma marknad.
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(18)  Aven NewCo kommer att utéva samma funktioner som For tjanster som Gverstiger dessa pris- och viktgranser
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konkurrenter som tillhandahaller utgdende gransoverskri-
dande posttjanster i allmidnhet utévar. Liksom Delta
kommer NewCo att fungera som en férmedlare. Fastin
SPPL inte Overldter sin utgdende gridnsoverskridande
postverksamhet till NewCo, kommer samriskforetaget
genom den verksamhet som TPG overldter att ha till-
rickliga resurser for att kunna konkurrera pd mark-
naden.

IV. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

Foretagen TPG, TPO och SPPL har en sammanlagd
global omsittning pd mer 4n 5000 miljoner euro (*
(TPG 8 468 miljoner euro, TPO 11 839 miljoner euro
och SPPL 176 miljoner euro). Tvd av foretagen har
vardera en omsittning i gemenskapen som Overstiger
250 miljoner euro (TPG [...]* (*) och TPO [...]*), men
de har inte mer 4n tvd tredjedelar av sin sammanlagda
omsittning i gemenskapen i en och samma medlems-
stat. Den anmélda transaktionen har sdledes en gemen-
skapsdimension. Den ir inte ett samarbetsirende enligt
artikel 57 i EES-avtalet.

V. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARK-
NADEN

A. BAKGRUND

Denna transaktion skall ses mot bakgrund av den
pagdende och framtida liberaliseringen av postsektorn.

1. REGELVERKET

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/67 av
den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for post-
tjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (%)
kan offentliga postoperatorer beviljas ett lagstadgat
monopol pd tillhandahéllande av vissa tjanster i den
utstrackning som 4r nodvindig for att sakerstilla att de
samhillsomfattande tjansterna uppritthélls. De tjanster
det giller ar tillhandahallande av inrikes och gransover-
skridande postforsindelser som viger mindre dn 350 g
och kostar mindre 4n fem ganger den allminna avgiften.

(*) Delar av denna text har utformats sé att konfidentiella uppgifter inte

skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr markerade
med en astersik.

(*) Omsittningen 4r beriknad enligt artikel 5.1 i forordning (EEG)
nr 4064/89 och kommissionens tillkinnagivande om berikning av
omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). De uppgifter som giller
omsittningen fore den 1 januari 1999 har berdknats pa grundval av
de genomsnittliga vixelkurserna for ecu och omvandlats till euro i
forhallandet 1:1.

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.

(24)

(det icke-monopoliserade omrédet) har liberaliseringen
redan genomforts. For posttjanster under dessa grinser
ger direktivet medlemsstaterna mojlighet att ytterligare
liberalisera postsektorn.

Aven om denna distinktion inte gors i radets direktiv,
finns det i postsektorn en skillnad mellan inkommande
och utgdende grinsoverskridande post. Medan inkom-
mande grinsoverskridande post kan definieras som
internationell post som anlinder till ett land, ar
utgdende gransoverskridande post den internationella
post som skickas frdn ett land. Utgdende grinsoverskri-
dande post, som omfattar mindre 4n 5 % av den totala
mingden post och 3 % av de offentliga postoperato-
rernas totala inkomster fran samhallsomfattande tjanster,
dr enligt anmilan de facto liberaliserad i tio medlems-
stater, dock inte i Portugal, Spanien, Italien, Grekland
och Osterrike. Danmark, Nederlinderna, Sverige och
Finland 4r de enda medlemsstater i vilka utgdende grins-
overskridande post dven dr liberaliserad i kraft av lag. I
Forenade kungariket kommer utgdende grinsoverskri-
dande post att liberaliseras i kraft av lag fran och med
mars 2001 dd Postal Services Act 2000 trider i kraft.

Den 30 maj 2000 lade kommissionen fram ett forslag
till fortsatt liberalisering av postsektorn (¢). Enligt
forslaget bor grinserna med avseende pd vikt och
kostnad for forsindelser inom landet och inkommande
gransoverskridande forsindelser under vilka de etable-
rade offentliga postoperatérerna har lagstadgat monopol
dr 2003 att sinkas till 50 gram och en kostnad pd
mindre 4n tvd och en halv ginger den allminna
avgiften. Vidare forutses i forslaget att alla medlemsstater
dr 2003 fullstindigt skall ha liberaliserat omrddet for
utgdende griansoverskridande post. Europaparlamentet
har godkint ett yttrande om 4ndring av forslaget till
direktiv, enligt vilket utgdende grinsoverskridande post
inte skulle liberaliseras. Radet kunde inte enas om det
kompromissforslag som lades fram for det den
22 december 2000. Det rdder for ndrvarande oklarhet
om tidtabellen for och omfattningen av den framtida
liberaliseringen av postsektorn.

2. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE POST

Genom liberaliseringen av utgdende gransoverskridande
post har de etablerade offentliga postoperatorerna borjat
fd konkurrens pd detta omrdde frin offentliga postope-
ratorer och formedlare i tredje land.

(®) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4ndring av

direktiv 97/67[EG for att ytterligare 6ka konkurrensen inom post-
sektorn i gemenskapen, KOM(2000) 319 slutlig (EGT C 337 E,

28.11.2000, s. 220).
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(25) De offentliga postoperatérerna anvinder sig av sin att driva egna utvixlingskontor. Inom Virldspostunio-
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postinfrastruktur for att transportera och dela ut
utgdende gransoverskridande post till slutdestinationen.
Genom sitt medlemskap i Varldspostunionen (°) har de
tillgdng till och utnyttjar s.k. utvixlingskontor, genom
vilka de skickar posten till den offentliga postoperatéren
i destinationslandet som internationell post. I dessa
utviaxlingskontor forses posten med etiketter enligt
Virldspostunionens krav och de formulir som behévs
enligt Varldspostunionen fylls i sd att den sindande
offentliga postoperatoren kan skicka posten som inter-
nationell post till den offentliga postoperatoren i desti-
nationslandet. Den mottagande offentliga postoperatoren
skall sedan dela ut posten i sitt eget land, utan att dligga
den de krav som giller for inrikes post, vilka till skillnad
frdn Virldspostunionens enhetliga krav kan variera fran
land till land. Betalningen bestims i enlighet med
Virldspostunionens regler om man inte avtalat om
annat. Avgifterna for post inom EU bestims av Reims
[I-avtalet (°) som géller for alla offentliga postoperatorer i
gemenskapen utom TPG (°).

Utvixlingskontoren drivs frin de offentliga postoperato-
rernas hemlinder, men de kan dven drivas utanfor
respektive hemland for att den ifrdgavarande offentliga
postoperatoren skall kunna dra nytta av bittre trans-
porter i virdlandet. I ett sddant fall kan den post som
en offentlig postoperator fran ett tredje land samlat in i
vérdlandet eller i nigot annat land slussas genom utvix-
lingskontoret till det av Virldspostunionen reglerade
systemet precis som om den skulle ha sitt ursprung i
den offentliga postoperatdrens hemland.

Alternativt kan de offentliga postoperatorerna vilja att
lita den utgdende grinsoverskridande post som deras
kunder overlatit till dem (antingen i deras hemldnder
eller i lander dir de har ett dotterforetag, med eller utan
utvéxlingskontor) ingd som inrikes post direkt i den
offentliga postoperatorens system i destinationslandet.
For foretagspost som 4r adresserad till mottagare i stora
stadscentra utgér privata nit for utdelning av posten
ofta ocksé ett alternativ till de traditionella postvigarna.

Formedlarna dr inte offentliga postoperatorer. De ar
privata foretag som samlar in och formedlar post frin
foretagskunder och pd sd sitt fir storre mangdrabatter
av de offentliga postoperatorerna dn foretagskunderna
skulle kunna fa var for sig. De offentliga postoperato-
rerna, som i sin tur goér upp med formedlare, har
fordelen att gora affirer med ett begrinsat antal stora
kunder i stillet for med otaliga smé foretagskunder.

Eftersom de inte &r offentliga postoperatorer har
formedlarna enligt Virldspostunionens regler inte ritt

() Virldspostunionen, inrdttad genom ett fordrag enligt offentlig inter-
nationell ritt med linder som avtalsslutande parter.
(®) Se kommissionens beslut nr 1999/695/EG av den 15 september

1999 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och

artikel 53 i EES-avtalet, drende IV/36.748 — Reims II, EGT L 275,

26.10.1999, s. 17.

() De offentliga postoperatorerna i foljande linder ar avtalsslutande
parter i Reims Il-avtalet: Osterrike, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Island, Irland, Italien, Luxemburg,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Forenade kungariket,
dvs. alla EES-linder utom Nederlinderna och Liechtenstein.
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nens system dr de dirfor beroende av offentliga post-
operatorer for att fd tillging till utdelning av sin
utgdende grinsoverskridande post. De kan darfor ge
den post de insamlat antingen till det etablerade post-
verket i deras land eller till en offentlig postoperator
som etablerat sig i detta land. Denna offentliga post-
operator fran tredje land kan behandla denna post
antingen genom det utvixlingskontor den driver i detta
land eller genom ett utvixlingskontor i sitt hemland.
Alternativt kan formedlarnas post delas ut av en
offentlig postoperator som inte dr etablerad i det land
dir formedlarna har sitt site (men det tycks forekomma
endast i undantagsfall).

Utanfor Varldspostunionens system kan formedlarna —
sdsom beskrivs ovan for offentliga postoperatorer —
infora sin post direkt som inrikes post i postsystemet i
destinationslandet. Eller s& kan de anvinda sig av alter-
nativa privata utdelningsndt i de regioner dir sddana
finns.

Antalet alternativa sitt att dela ut post genom de olika
operatorerna som hir sammanfattats finns framstallt i
ett diagram som bifogats detta beslut (bilaga I). I denna
beskrivning framstills abstrakta alternativ for de olika
operatorerna. Om och i vilken utstrdckning de faktiskt
anvander sig av dessa olika alternativ beror frimst pa
deras ekonomiska lonsamhet for den enskilda opera-
toren. Operatoren mdste, vare sig det dr friga om en
etablerad offentlig postoperator, en offentlig postope-
rator fran tredje land eller en formedlare, avgora vilket
sitt att vidarebefordra posten som dr ekonomiskt
lonsamt och som kan biras upp av de priser som
slutkunderna ar villiga att betala. Denna beslutsprocess
ir den enskilda operatorens branschkunskap. Beslutet
bestdms inte bara av sddana parametrar som kundens
krav pé tjdnsten (snabbhet, tillforlitlighet, kostnad), utan
dven av faktorer som operatorens storlek, de post-
mingder denna kan generera och de huvuddestinationer
som betjinas.

D4 man betraktar de olika aktorerna pd marknaden kan
man lidgga marke till att konkurrenterna om slutkun-
derna pd foretagssidan, dvs. om dem som skickar
posten, dr de etablerade offentliga postoperatorerna vid
sidan av offentliga postoperatorer frin tredje land samt
formedlare. Samtidigt kommer formedlarna att vara
kunder till dessa samma offentliga postoperatorer for
utdelning av deras post genom det av Virldspostunionen
reglerade systemet. De kommer dven att vara kunder till
de offentliga postoperatorer som valt att inte konkurrera
om slutkunderna, utan i stillet koncentrerar sig pa att
genom sin tillgdng till det av Virldspostunionen regle-
rade systemet dela ut formedlares post.

B. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE POST

Kommissionen har overvigt definitionen av den rele-
vanta marknaden i sektorn for utgdende gransoverskri-
dande post utgdende bade frin parternas forslag om
skilda produktmarknader och frin resultaten av under-
sokningen av marknaden.
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a) Marknaden for utgdende grinsoverskridande post

I sin anmilan hdvdade parterna att det finns en relevant
produktmarknad for utgdende grinsoverskridande post.
Utgdende  grinsoverskridande  posttjinster — omfattar
insamling av posten frin kunderna, sortering av posten
och utdelning av den till vilket destinationsland som
helst i varlden. Parterna avsdg i denna marknadsdefini-
tion privat post likvdl som foretagspost. Foretagspost
inbegriper brev, direktreklam, trycksaker/publikationer
och smé paket frin foretagskunder (mellan foretag och
fran foretag till konsumenter).

b) Marknaden for utgdende grinsoverskridande fore-
tagspost

Av marknadsundersokningen framgér dock att den rele-
vanta produktmarknaden inte 4r marknaden for all
utgdende gransoverskridande post, utan att den endast
omfattar marknaden for utgdende grinséverskridande
foretagspost. Foretagskunder kriaver och fir andra
tjdnster dn privatkunder. De sistnimnda maste kopa ett
frimdrke i ett postkontor till en faststilld avgift och
posta sina brev i postlidor eller postkontor. Foretags-
kunderna forhandlar om rabatter och far extra tjanster
sdsom avhidmtning av posten i deras lokaler, frankering
etc. pd grundval av sirskilda avtal med offentliga post-
operatorer ochfeller formedlare. Den andel av arbetet
som foretagskunden sjilv stdr for aterspeglas i priset.

Privatkunder 4r hinvisade till det lokala postkontorets
avgifter och tjanster, medan de flesta foretagskunder kan
vilja att antingen skicka sin post till den allmidnna
avgiften eller pd grundval av sirskilda avtal med offent-
liga postoperatorer ochfeller formedlare. De mindre
foretag som betalar for att fa sin post skickad utomlands
genom att kopa frimdrken har pd grund av sina smd
volymer av och utgifter for utgdende grinsoverskridande
post knappast tillgdng till alternativa tjinsteleverantorer.

Av dessa skil antog kommissionen i sitt meddelande om
invindningar en definition av produktmarknaden for
utgdende gransoverskridande foretagspost som utesluter
privatkunder och foretags utgifter for frimarken.

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar ifrigasatte
parterna  kommissionens definition av marknaden.
Parterna foreslog en ny definition av produktmarknaden
enligt vilken det skulle finnas en separat marknad for
avtalsbaserade utgdende grinsoverskridande posttjanster.
Denna marknad skulle omfatta endast gransoverskri-
dande posttjanster som tillhandahélls enligt avtal och
darfor utesluta inte bara utgdende grinséverskridande
foretagspost till allminna avgifter utan dven gransover-
skridande foretagspost som skickats med anvindning av
frankeringsmaskin.

Parterna har Gverlimnat uppgifter om marknadsandelar
for en marknad for utgdende grinsoverskridande avtals-
baserad post i Forenade kungariket och Nederlinderna.

(40)
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Eftersom all post som skickas till allmdnna avgifter och
med frankeringsmaskiner innebar affirsverksamhet for
den etablerade offentliga postoperatoren, dr det vikti-
gaste resultatet att parternas marknadsandelar i deras
respektive hemlinder minskas i forhdllande till deras
konkurrenter.

Kommissionen héller av foljande skil fast vid sin defini-
tion av produktmarknaden for utgdende grinsoverskri-
dande foretagspost sdsom den beskrivits ovan:

For att berdkna TPO:s och TPG:s marknadsandelar pd
sina respektive hemmamarknader foresldr parterna att
endast den post som uppfyller de troskelvirden som
kravs for att bli rabatterad som foretagspost skall riknas
som avtalsbaserad post. Dessa trosklar faststills ensidigt
av de tvd etablerade operatorerna pd deras hemmamark-
nader och att acceptera en sidan marknadsdefinition
skulle innebdra att produktmarknaden definierades
enbart med hédnvisning till kriterier pa utbudssidan.

Det bor dven noteras att de troskelvirden som mdste
uppfyllas for att fa rabatt som foretagskunder varierar
mycket fran land till land. I det foreliggande fallet har
TPG faststillt en drlig troskel i Nederlinderna pa
25000 nederlindska gulden (ungefir 10 000 euro),
medan motsvarande virde fér TPO i Forenade kunga-
riket dr 2 500 pund sterling (ungefir 4 000 euro). Det
innebir att en foretagskund som vill ha ett rabattavtal i
Nederldnderna stir infor en troskel som ar tvd och en
halv génger hogre dn den i Forenade kungariket. Genom
den nya definition av produktmarknaden som de fore-
slar och som beaktar dessa olika troskelvirden, defini-
erar parterna sina marknadsandelar pé ett artificiellt sitt
och anser att endast de foretagskunder som overstiger
troskelvirdena hor till marknaden for avtalsbaserad fore-
tagspost.

En indikation pd att dessa troskelvirden inte bor
anvindas for att avgrinsa marknaden ges av det faktum
att formedlare erbjuder sina grinsoverskridande post-
tjanster till alla foretagskunder, oberoende av deras érliga
utligg for posttjanster. Mercury International och
Belgian Mailhouse, tvd formedlare som ir verksamma i
bade Forenade kungariket och Nederlinderna, bekriftade
under utfrdgningen att de accepterar post frin alla slags
foretagskunder. TNT sade sjilv vid utfrgningen att fore-
taget i sin egenskap av formedlare skulle betrakta alla
foretagskunder som potentiella kunder, utan ndgot pé
forhand faststillt troskelvirde.

Med parternas forslag om en “avtalsbaserad” marknad
antar man att de kunder som anvénder frankeringsma-
skiner inte har ndgot val, medan kommissionen anser
att det finns foretagskunder som inte kommer upp till
de troskelvdrden parterna faststillt och anvinder fran-
keringsmaskiner, som skulle kunna byta till andra leve-
rantorer av utgdende grinsoverskridande posttjanster.
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Sddana foretagskunder kan anvinda frankeringsmaskiner
fastin de skulle kunna overldta sina affdrer till f6rmed-
lare eller offentliga postoperatorer fran tredje land,
eftersom de har tillrdckligt stor omsittning och tillrack-
ligt med utgdende gransoverskridande post. Kommis-
sionen har i sin undersokning inte kunnat faststilla hur
mycket av posten fran foretagskunder med frankerings-
maskiner som rimligtvis kunde ha overtagits av konkur-
renter till TPO och TPG. Dirfor anser kommissionen det
vara befogat att anta en marknadsdefinition for utgdende
grinsoverskridande post med en Gvre och en nedre
grins. Den Ovre grinsen omfattar alla avtalsbaserade
utgifter plus utgifterna genom frankeringsmaskiner. Den
lagre grinsen omfattar alla avtalsbaserade utgifter
forutom utgifterna genom frankeringsmaskiner.

) Slutsats betriffande produktmarknaden

Mot bakgrund av den ovanstiende analysen omfattar
produktmarknaden enligt kommissionens definition
marknaden for utgdende grinsoverskridande foretags-
post. Denna definition av produktmarknaden har en
ovre grans (inklusive frankeringsmaskiner) och en nedre
grins (exklusive frankeringsmaskiner). For detta beslut dr
det inte nodvindigt att ytterligare avgrinsa detta, ty
bedomningen skulle inte visentligt paverkas av om den
exakta gransen for marknaden ligger vid den 6vre
gransen, den nedre grinsen eller ndgonstans mitte-
mellan.

2. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE  PAKETFORSAN-

DELSER

TPG skall genom TNT International Mail bidra med Easy
Parcel Product, en extratjanst i forening med de
utgdende griansoverskridande posttjanster som TNT till-
handahéller sina kunder. Tjansten riktar sig till foretags-
kunder, med avhimtning i kundens lokaler och snabbare
leveranstider. Den kan inte fis over disk i postkontor,
utan erbjuds foretagskunder. Tjdnsten garanterar inte
utdelning inom viss tid.

Parterna havdar att den relevanta produktmarknaden for
denna produkt dr marknaden for utgdende gransover-
skridande expedierade paketforsindelser. De anser att
dven om deras produkt inte dr en expresstjanst, eftersom
den inte ar tidsgaranterad, maste den skiljas frin vanliga
paketforsindelser. Till skillnad frén vanliga paketforsin-
delser insamlas expedierade paketforsindelser i foretags-
kundernas lokaler och denna tjanst kan inte fds Gver
disk pé postkontoren.

I tidigare beslut har kommissionen inte definierat en
separat marknad for expedierade paketforsindelser till
skillnad frdn vanliga paketforsindelser. For detta beslut
ar det inte heller nodvandigt att ytterligare avgransa de
relevanta produktmarknaderna, eftersom den effektiva
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konkurrensen enligt bidda marknadsdefinitionerna inte
allvarligt skulle begransas i EES eller i ndgon betydande
del av EES.

C. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

1. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE FORETAGSPOST

[ sin anmalan uppgav parterna att de relevanta geogra-
fiska marknaderna 4r nationella. Denna uppfattning
bekriftas av marknadsundersokningen.

Tidigare har kommissionen ansett att den relevanta
geografiska marknaden for utgdende griansoverskridande
post kan betecknas som nationell (*?). Kommissionen
ansdg dock dven att man kunde forvinta sig att den
nationella dimensionen av den geografiska marknaden
skulle dndras till foljd av en eventuell tendens till okad
efterfrigan péa globala konton frin kundernas sida.

Av marknadsundersokningen framgar det att markna-
derna fortfarande priglas av nationella egenskaper dven
om en del leverantorer kan erbjuda globala konton for
tillhandahéllande av  olika utdelningstjanster: De
utgdende grinsoverskridande posttjansterna uppfattas av
kunderna som en nationell tjanst, utdelningsniten ar
nationella, de prislistor som parterna limnat in visar att
prissdttningen 4r nationell och att prisnivderna skiljer sig
mellan linderna, marknadsforingen gors huvudsakligen
pa nationell nivd och det finns stora skillnader i fordel-
ningen av marknadsandelar mellan de viktigaste post-
operatorerna i de olika medlemsstaterna. Dessutom ir
det faktum att villkoren for att fa ett avtal ar olika i
olika lander (se ovan) ytterligare ett argument som talar
for nationella marknader.

[ sitt gemensamma svar pd kommissionens meddelande
om invindningar hivdade parterna for forsta gangen att
den geografiska marknaden bor definieras som antingen
europeisk eller internationell. I sitt forslag till en ny
definition av den geografiska marknaden hinvisar
parterna till ett antal multinationella foretag som enligt
dem i allt hogre grad letar bland konkurrenter baserade
i olika linder for att fi den bdsta kombinationen av
priser och tjanster.

Om kommissionen skulle avfirda en bredare definition
av den geografiska marknaden, anser parterna att det
finns en enda geografisk marknad som omfattar dtmin-
stone Nederlinderna och Belgien. Parterna grundar sin
slutsats pd det faktum att tre av konkurrenterna pd den
nederldndska marknaden — TNT, Belgian Mailhouse och
De Post/La Poste — bedriver sin verksamhet i Bryssel,
inte i Nederlinderna. Vidare uppgav parterna dven att i
Belgien baserade massbrevskunder for sin foretagspost
till Nederldnderna.

(1% Se foljande beslut av kommissionen: IV/M.102 — TNT/GD Net, IV/
M.787 — PTT Post/TNT-DG Net, IV/M.843 — PTT Post/TNT/GD
Express Worldwide, IV/M.1168 — Deutsche Post/DHL, 1V/M.1410
Deutsche Post/Danzas.
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fram for att motivera en bredare definition av den
geografiska marknaden 4n den som de ursprungligen
foreslagit har kommissionen beslutat att hélla fast vid
definitionen av den geografiska marknaden som natio-
nell. Foljande skl dr relevanta i detta sammanhang:

Betriffande forekomsten av en bredare geografisk
marknad omfattande bade Nederlinderna och Belgien,
har marknadsundersokningen visat att kunderna till de
olika konkurrenterna pd den nederlindska marknaden
frimst dr foretagskunder baserade i Nederlinderna.
Framf6r allt har parterna inte lyckats visa att deras
verksamhet i Nederlinderna fir en betydande del av
sina uppdrag fran kunder utanfor detta land.

Péastdendet att det finns en bredare geografisk marknad
omfattande Nederlinderna och Belgien kan inte heller
rattfirdigas genom att hinvisa till att en del konkur-
renter som 4r verksamma pd den nederlindska mark-
naden har sina produktionsanldggningar i Belgien. I den
mén dessa operatorer har sina marknadsforings- och
forsdljningsverksamheter i Nederlinderna, péverkar det
att de behandlar posten i anldggningar i Belgien inte
definitionen av den geografiska marknaden.

Marknadsundersokningen stodjer inte heller parternas
pastdende att stora multinationella foretag koper in sina
utgdende gransoverskridande posttjanster pd europeisk
eller internationell bas. Tvirtom visar undersokningen
att dven om ndgot enstaka foretag kan gora s, ar det
allmidnna inkopsmonstret for utgdende gransoverskri-
dande posttjanster fortfarande nationellt till och med
for stora multinationella foretag.

Mot bakgrund av det ovanstiende drar kommissionen
slutsatsen att den geografiska marknaden dr nationell.

2. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE  PAKETFORSAN-

DELSER

Parterna anser att den geografiska marknaden for inter-
nationella paketforsindelser dr nationell. Detta Gverens-
stimmer med tidigare beslut av kommissionen. Resul-
taten av marknadsundersokningen ger inte nigon anled-
ning att dndra definitionen av den geografiska
marknaden.

Det dr inte nodvdndigt att ytterligare avgrinsa de
geografiska marknaderna, eftersom den effektiva konkur-
rensen enligt alla provade alternativa definitioner av de
geografiska marknaderna inte allvarligt skulle begransas i
EES eller i nigon betydande del av EES.
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(64)

(65)

1. UTGAENDE GRANSOVERSKRIDANDE FORETAGSPOST

Parternas forenade andel av marknaden for utgdende
gransoverskridande foretagspost 4r mindre (i mdnga
lander mycket mindre) dn 15 %, férutom i TPO:s och
TPG:s hemlinder, dvs. Forenade kungariket och Neder-
linderna. Darfor ar det endast for de tva sistnimnda
marknaderna som en mer ingdende bedomning behover
goras.

a) Konkurrens inom koncernen

Effekterna av koncentrationen har analyserats pd
grundval av de sammanlagda marknadsandelarna for
TPO och TPG i Foérenade kungariket respektive Neder-
linderna. I bada linderna kommer ett av moderfore-
tagen till samriskforetaget att ha kvar sin verksamhet pé
den marknad dir samriskforetaget kommer att vara
verksamt. Aven om samriskforetaget och respektive
moderforetag skulle konkurrera med varandra i dessa
linder, méste detta anses vara konkurrens inom
koncernen och, i ljuset av de ekonomiska argument
som ges nedan, inte konkurrens pd marknaden.

[ sin anmélan hidvdar parterna att konkurrensen mellan
moderforetagen och dotterforetagen bor beaktas i kom-
missionens bedomning och att det i sjilva verket inte
kommer att ske ndgon strukturell férindring av moder-
foretagens marknader eftersom samriskforetaget Delta
fortsattningsvis kommer att konkurrera med sina moder-
foretag. Parterna medger att incitamenten for en sddan
konkurrens kan vara begrinsade dd det 4r friga om ett
heldgt dotterforetag. De menar dock att incitamenten for
Delta att konkurrera i sjilva verket kommer att oka till
foljd av fordndringen av TPG:s dgarandel (fran 100 % till
51 %), eftersom TPG endast kommer att fa en andel pd
51 % av den forsiljning som foretaget forlorar till Delta,
i stillet for de 100 % som det skulle fi om posten
skickades genom TPG.

Kommissionen anser dock att dessa argument motbe-
visas av det faktum att TPG behdller kontrollen over
TNT, om idn i delad form. Huruvida och i vilken
utstrackning foretag som ingdr i samma koncern verk-
ligen konkurrerar med varandra beror till syvende och
sist pd foretagets policy och inte pd marknadskrafterna.
Det finns for Gvrigt ingenting som tyder pd att excep-
tionella forhéllanden rader, enligt vilka konkurrens inom
koncernen i detta fall kunde anses vara likvirdigt med
konkurrens pd marknaden. Enbart det faktum att kunder
overgdr fran ett foretag till ett annat inom koncernen dr
inte en siddan omstandighet.
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b) Forenade kungariket
aa) Marknadsliget

1) Marknadsandelar

I tabell 1 a nedan ges marknadsandelar for utgdende
gransoverskridande foretagspost, inklusive frankerings-
maskiner (') (kolumn 1) och exklusive frankeringsma-
skiner (kolumn 2).

Tabell 1 a

Marknadsandelar foér utgdende grinsoverskridande fore-
tagspost i Forenade kungariket 1999, enligt virde

Utgdende gransoverskridande

foretagspost
(1) 2
Inklusive Exklusive
Konkurrent : )
frankerings- frankerings-
maskiner maskiner
Totalt marknadsvirde EUR [..]* EUR [..]*

TPO (kvarblivande verk-
samhet)

[50-60]* % | [40-50]* %

TPG (overldten verksamhet) [5-10]* % [5-10]* %

TPO och TPG tillsammans [60-70]* % | [40-50]* %

Deutsche Post Group totalt
(inklusive DHL & Herald)

[10-20]* % | [10-20]* %

Mercury [5-10]* % [10-20]* %
La Poste (Frankrike) [1-5]* % [1-5]* %
Pharos [5-10]* % [5-10]* %
Swiss Post [1-5]* % [1-51* %
Ovriga [5-10]* % | [10-20]* %

Om man raknar med kunder som anvénder frankerings-
maskiner skulle parterna ha en sammanlagd marknads-
andel pd [60-70 %]* och okningen pa grund av
koncentrationen uppga till [5-10 %]*. Tvé andra aktorer
har marknadsandelar pd uppskattningsvis [5-10 %]*,
ndmligen Deutsche Post och Mercury, medan ett antal
andra aktorer (La Poste, Pharos och Swiss Post) har
marknadsandelar pa upp till [1-10 %]*.

(") Dessa uppgifter dr en uppdatering av de siffror kommissionen

tidigare presenterat i meddelandet om invindningar. Uppgifterna
har reviderats for att exkludera [...]* euro som foretag lagt ut pé
frimdrken for utgdende grinsoverskridande post. Kommissionen
hade inte fitt uppfattningen att denna utgift ingick i marknads-
andelarna. Dessutom hade de uppgifter om Forenade kungariket
som kommissionen tidigare fatt baserats pd foljande fasta vixelkurs
mellan pund sterling och euro: TPO (1,722) och TPG (1,65). Alla
uppgifter i tabell 1 a dr nu baserade pd Europeiska centralbankens
officiella vixelkurser for 1998, 1999 och 2000. Anda gor det, pd
grund av vissa ytterligare justeringar som parterna gjort av de
uppgifter de tidigare limnat, ingen stor skillnad med avseende pé
marknadsstrukturen for de resulterande marknadsandelarna.
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Om man undantar kunder som anvinder frankerings-
maskiner blir den viktigaste skillnaden att TPO:s
ursprungliga marknadsandel dr mindre [40-50 %]*.
Okningen till f6ljd av koncentrationen skulle uppga till
[5-10 %]*, vilket innebir att den forenade marknads-
andelen skulle uppgd till [40-50 %]*. TPO:s andel blir
mindre om man undantar kunder som anvinder fran-
keringsmaskiner, eftersom alla intdkter frdn post som
skickas genom frankeringsmaskiner gar till TPO.

2) Andra konkurrenter

Antalet aktorer pd marknaden péverkas inte av valet av
marknadsdefinition. P4 bdda marknaderna finns det i
nuldget en rad aktorer. En del av dessa dr formedlare,
som Mercury International och Pharos, och det finns
atminstone fem offentliga postoperatérer fran tredje land
i EES(*), liksom ett antal icke-europeiska offentliga
postoperatorer (t.ex. Philippine Post, Hong Kong Post
och SPPL). Tvd av de daterstdende konkurrenterna har
storre marknadsandelar in TPG, som for nirvarande
endast dr den fjirde storsta aktoren pd marknaden.

Ur konsumenternas synvinkel tycks det vara irrelevant
om deras tjansteleverantorer klassificeras som formedlare
eller som offentliga postoperatorer si linge de tillhanda-
héller en posttjanst av genomgdende god kvalitet och till
ett konkurrenskraftigt pris. Forekomsten av offentliga
postoperatorer frdn tredje land har dock den ytterligare
fordelen att det ger formedlarna alternativa tillgdngar till
det av Virldspostunionen reglerade systemet (se nedan).

3) Marknadsdynamik

TNT (som senare forvirvades av TPG) gick 1986 in pa
marknaden i Forenade kungariket. Eftersom TNT kom in
tidigare pd marknaden, men uppnétt en ligre marknads-
andel 4n ett antal andra aktorer, anser parterna att
foretagets tillvixttakt 4r en av de ldngsammaste pa
marknaden i Forenade kungariket.

Under ungefir de senaste fem dren har foljande offent-
liga postoperatorer frin tredje land gitt in pd mark-
naden i Forenade kungariket: Deutsche Post oppnade i
slutet av 1998 ett forsdljningskontor i Midlands, men
hade sedan ungefér ett dr tidigare bedrivit distansforsalj-
ning. Ar 2000 forvirvade Deutsche Post formedlaren
Herald i Forenade kungariket och har dirigenom vixt
snabbt. La Poste har ocksd varit verksam i Forenade
kungariket under fyra-fem &r. Swiss Post har funnits i
Forenade kungariket under de tre senaste dren. Belgian
Mailhouse, tidigare Nordic Mail, som dr ett samrisk-
foretag mellan den danska och den svenska offentliga
postoperatoren, har verkat i Forenade kungariket i
tre—fyra dr, medan Philippines Post borjat sin affirsverk-
samhet dir under de senaste sex manaderna.

('3 TPG, Deutsche Post, Swiss Post, La Poste och Belgian Mailhouse, ett
samriskforetag mellan Post Danmark och Posten Sverige AB.
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flera av de offentliga postoperatorer som nu ar verk-
samma i Forenade kungariket forholl sig positivt till
planer pa att utvidga sin verksamhet i Forenade kunga-
riket under de tre ndrmaste dren. Andra operatorer har
uppgett att de har for avsikt att gd in pd denna marknad
under denna tid.

bb) Hinder for intride pid marknaden

Enligt de uppgifter som kommissionen har tillging till
dr hindren for intride pd marknaden i Forenade kunga-
riket jaimforelsevis sma.

1) Formedlarnas roll

Marknaden i Forenade kungariket kdnnetecknas av fore-
komsten av ett stort antal formedlare. Formedlare har
det funnits i Forenade kungariket i mer dn 25 &r. Det
beror pd TPO:s beslut att uppmuntra framvixten av
mellanhdnder, som formedlare, genom att erbjuda dem
stora mangdrabatter. Foljderna av detta stora antal
formedlare pd marknaden 4r av tva slag.

Formedlarna konkurrerar med de offentliga postoperato-
rerna om slutkunderna och erbjuder pé sa sitt dessa ett
storre urval av tjdnsteleverantorer. Detta framgédr av de
marknadsandelar som formedlarna uppnétt, som visats
ovan.

Den andra foljden ar att forekomsten av formedlare gor
det lattare for potentiella aktorer att gd in pd mark-
naden, eftersom tillgdngen till en formedlare i praktiken
medfor tillgng till manga foretagskunders post. Deut-
sche Posts kop nyligen av Herald International (en av de
fem storsta formedlarna i Forenade kungariket) visar att
oberoende formedlare i Forenade kungariket erbjuder ett
relativt enkelt sitt for offentliga postoperatorer frin
tredje land att komma in pd marknaden genom forvirv.
Dirfor minskar forekomsten av manga formedlare pé
marknaden i Forenade kungariket betydligt de hinder for
intrade pd marknaden som offentliga postoperatorer frin
tredje land madste Gvervinna.

Formedlare i Forenade kungariket har gett uttryck for
oro over foljderna av transaktionen. I marknadsunder-
sokningen framkom att en viktig killa till oro 4r TPO:s
utveckling av sin anldggning i Langley, ett centrum for
behandling och utdelning av post som skall tas i drift
2002. Men dd anldggningen i Langley inte kommer att
overlatas till samriskforetaget har detta inget samband
med den aktuella transaktionen och ar dirfor inte
relevant for bedomningen av samriskforetagen Andra
orosmoment som formedlarna gett uttryck  for
behandlas i bedomningen nedan.

2) London Heathrow

Marknaden i Forenade kungariket dr attraktiv for en
offentlig postoperator fran tredje land. Flygplatsen
Heathrow i London &r ledande i Europa och erbjuder
mycket goda forbindelser med europeiska stider och
andra destinationer i vérlden. En europeisk offentlig
postoperator kan latt lita flyga post frin Forenade
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i operatérens hemland, dir posten sedan sorteras for
inhemsk utdelning i hemlandet eller for formedling med
post frin hemlandet for utgdende grinsoverskridande
utdelning.

Dessutom kan, forutsatt att tillrickliga mangder uppnas,
en offentlig postoperator frén tredje land oka effektivi-
teten i sin utgdende grinsoverskridande postverksamhet
frdn Forenade kungariket genom att Oppna ett utvix-
lingskontor nira Heathrow. Siddana -effektivitetsforbatt-
ringar kan darfor forstirka operatorens konkurrenskraft.
[ Forenade kungariket har ett antal europeiska och icke-
europeiska offentliga postoperatorer dven ett utvixlings-
kontor nira Heathrow dir de behandlar och bearbetar
utgdende gransoverskridande foretagspost enligt Varlds-
postunionens regler.

Marknadsundersokningen har dven visat att en del post-
operatorer som nu inte har ndgot utvixlingskontor i
Forenade kungariket har planer pad att skaffa sig ett
sddant inom de tre ndrmaste dren.

Slutligen harror [storsta delen] av den utgdende grins-
overskridande foretagsposten i Forenade kungariket frdn
London, som ir ett av de viktigaste affirscentra i
Europa. Detta gor det dnnu littare for en offentlig post-
operator fran tredje land att komma in pd marknaden i
Forenade kungariket. Faktum &r att offentliga postopera-
torer frin tredje land litt kan fi fram tillrackliga post-
mingder for att Oppna ett utvixlingskontor nira
Heathrow utan att behova skaffa nationell forsiljnings-
personal.

3) Engelska spraket

Det engelska sprékets globala betydelse leder till ett stort
behov av grinsoverskridande post for forliggare med
site i Forenade kungariket. Detta ir ytterligare en faktor
som lockar nya aktorer till Férenade kungariket.

cc) Vertikala relationer

Kommissionen har fétt ta del av pastdenden om att TPO
kan erbjuda Delta bittre affirsvillkor dn TPO ger andra
aktorer pd marknaden. Enligt de upplysningar som
kommissionen har tillgdng till 4r det osannolikt att den
etablerade offentliga postoperatoren, TPO, kommer att
kunna diskriminera till formén for Delta och till nackdel
for andra konkurrenter.

1) Formaga att diskriminera

TPO har i dag en stark stillning som inkorsport till det
system som regleras av Virldspostunionen, vilket
framgdr av att formedlare i Forenade kungariket
anvinder TPO som utdelare av nistan [storre delen] av
deras post. Den aterstdende [en mindre del] post som
insamlats av formedlarna fors in i systemet genom
offentliga postoperatorer frin tredje land antingen i
Forenade kungariket eller pd annat héll, genom alterna-
tiva utdelningsnit eller direkt till den lokala offentliga
postoperatoren i mottagarlandet.
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Den stora andelen utgdende grinsoverskridande post
som gir genom TPO dr en av de frimsta farhdgor som
kommit till uttryck i marknadsundersokningen. Denna
inkorsport ses som en flaskhals, som TPO har kontroll
over och dirmed dven over en viktig kostnadspost for
formedlarna som péverkar deras konkurrensférmaga.
Framfor allt dr formedlarna bekymrade over att TPO
som en direkt foljd av denna koncentration kommer
att ha ett storre intresse av att erbjuda sig sjilv (inbe-
gripet Delta) bittre villkor dn de som erbjuds formed-
larna.

Sésom beskrivits ovan finns det flera olika vigar for
utgdende gransoverskridande post frin avsindaren till
mottagaren. Den storsta delen av dessa gar genom
Virldspostunionen/Reims-niten. Marknadsundersokning-
en visar att formedlarna har ekonomiskt lonsamma
alternativ till TPO for att befordra sin post fran Fore-
nade kungariket. Ett antal formedlare i Forenade kunga-
riket anvander redan nu for en stor del av sin férmed-
lade utgdende grinsoverskridande foretagspost offentliga
postoperatorer fran tredje land for att slussa in sin post
till det av Varldspostunionen reglerade systemet.

I sitt gemensamma svar pd meddelandet om invind-
ningar visade parterna genom hénvisning till en studie,
UK international consolidator survey, fran februari-
maj 2000 () att formedlarna i Forenade kungariket
forutom TPO anvinder sig av en rad offentliga post-
operatorer fran tredje land, som Deutsche Post, La Poste,
Swiss Post, USPS, Mail Africa, Italian Post, Spanish Post,
La Poste/De Post (Belgien), Post Denmark, Hong Kong
Post och Indian Post. Undersokningen visar dven att
formedlarna och oberoende postforetag anser att de
tjanster som offentliga postoperatorer frin tredje land
erbjuder i Forenade kungariket i en del avseenden ar av
bittre kvalitet, mer flexibla och billigare an de som TPO
erbjuder.

Dessutom har marknadsundersokningen bekriftat att
formedlarna om sd kriavs pd ndgra veckor kan omdiri-
gera 5-10 % av sin verksamhet till alternativa offentliga
postoperatorer. Dirfor anser kommissionen att férmed-
larna kan omdirigera en tillrickligt stor del av sin post
for att det skall fungera som ett effektivt hinder for TPO
att diskriminera dem.

Formedlarna kan inte bara reagera, utan denna férméga
stirks ytterligare av att den marknad dir formedlarna
verkar i Forenade kungariket kinnetecknas av en hog
grad av Oppenhet. De priser som formedlarna betalar
TPO ir fastslagna i Duet-avtalet till en bestimd niva,
som beror pd den mingdrabatt som férmedlaren kan
uppnd (minst 6 %, hogst 10,5 %). Om TPO skulle
gynna en formedlare pé bekostnad av andra, skulle detta
snabbt std klart for de andra marknadsakt6rerna.

Parterna har uttryckligen framhéllit att de villkor pé
vilka Delta kommer att kunna anvinda sig av TPO
kommer att bli de standardvillkor som faststills i Duet-

(*) En undersokning som utforts for TPO av oberoende konsulter

baserad pd 20 intervjuer med férmedlare och oberoende post-
foretag.
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avtalet och standardprislistan. Inget individuellt avtal
kommer att slutas mellan Delta och TPO.

Marknadsundersokningen har dessutom visat att det ar
kint pd marknaden dd en kund forloras genom byte av
leverantor.

2) SPPL:s utvéxlingskontor i London

P4 utvecklingsldnder (enligt definitionen i Virldspostkon-
ventionen) tillimpas enligt Varldspostkonventionen ligre
terminalavgifter dn pd industrialiserade linder. Singapore
ar enligt Virldspostkonventionen ett utvecklingsland och
SPPL har ett utvixlingskontor i Forenade kungariket.
Foretaget skulle dirfor kunna erbjuda Delta ett ligkost-
nadsalternativ.

[Redogorelse for SPPL:s anviandning av sitt utvixlings-
kontor i London.]* [Redogorelse for SPPL:s verksamhets-
syfte i London.]*

Vidare innehéller, sdsom beskrivs i parternas gemen-
samma svar pd meddelandet om invindningar, Virlds-
postkonventionen skyddsmekanismer for att begrinsa
mojligheterna att utnyttja terminalavgiftssystem (artik-
larna 43 och 48-51 i Virldspostkonventionen). Enligt
Virldspostkonventionen finns det ett tak for det genom-
snittliga antalet postartiklar som sinds av utvecklings-
lander och ett tak for den drliga vikten av den post som
erhdlls frin utvecklingslinder. Om en offentlig postope-
rator i ett utvecklingsland overskrider ndgot av dessa tak
kan den offentliga postoperatoren i det mottagande
industrialiserade landet hoja terminalavgifterna. P4 s
sitt kommer Delta genom foérekomsten av denna dubbla
begrinsning att forhindras frdn att utnyttja denna
mojlighet.

Slutligen finns det i Forenade kungariket dven andra
icke-europeiska offentliga postoperatorer (dvs. Philip-
pines Post), som har utvixlingskontor i Férenade kunga-
riket dir de behandlar och bearbetar utgdende grins-
overskridande foretagspost enligt Varldspostunionens
regler. Dessa offentliga postoperatérer kommer att ge
Deltas konkurrenter tillgdng till ligre terminalavgifter
och pd sd sitt undanrdja mojligheten att Delta genom
sin privilegierade tillgdng till SPPL:s utvéxlingskontor i
Forenade kungariket skulle fA en kostnadsfordel pa
marginalen, vilket genom transaktionen ytterligare skulle
stirka dess konkurrenskraft i forhallande till konkurren-
terna.

3) Regleringsmyndighetens roll

Med siktet instillt pd Forenade kungarikets kommande
regleringssystem  héller regleringsmyndigheten, Post-
comm, for ndrvarande pd med en offentlig utfrigning
for att dryfta ett stort antal frigor, bland annat hur
denna myndighet skall uppfylla sin roll som frimjare
av konkurrens om posttjanster. Villkoren for licensen for
TPO (vars nya namn kommer att vara Consignia Ltd) ar
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likasd nu under utredning. Forslaget till licens har dnnu
inte blivit klart, men det kommer att innehélla en
klausul enligt vilken licenstagaren inte ordttvist fir gora
skillnad mellan olika personer som har tillging till
dennes posttjanster eller ge otillborligt foretrade &t
ndgon sddan person.

Aven om en sidan reglering av sektorn inte i sig 4r ett
skil for att tillita en koncentration som skulle stirka ett
etablerat foretags dominerande stillning, utgér den dock
ytterligare en faktor som motverkar TPO:s mojligheter
att diskriminera i framtiden.

dd) Forenade kungariket — sammanfattning

De argument som dterges ovan tyder pd att koncentra-
tionen inte kommer att skapa eller forstirka en domine-
rande stillning som sannolikt skulle utgora ett visentligt
hinder for effektiv konkurrens pd marknaden for
utgdende griansoverskridande foretagspost i Forenade
kungariket.

o) Nederlinderna

TPG har en dominerande stillning pd marknaden for
utgdende gransoverskridande foretagspost i Nederldn-
derna. Transaktionen skulle forstirka denna domine-
rande stillning. Foljande skidl ar relevanta i detta
sammanhang:

aa) Marknadsliget

I tabell 1 b nedan ges marknadsandelar for utgdende
gransoverskridande foretagspost i Nederlinderna, inklu-
sive frankeringsmaskiner (kolumn 1) och exklusive fran-
keringsmaskiner (kolumn 2). Vid berikningen av mark-
nadsandelarna har de uppgifter som parterna limnat
justerats for att beakta de upplysningar Deutsche Post
lamnat.

Tabell 1 b

Marknadsandelar fo6r utgdende grinsoverskridande fore-
tagspost i Nederlinderna 1999, enligt virde

Utgdende gransoverskridande

foretagspost
(1) @
Inklusive Exklusive
Konkurrent . .
frankerings- frankerings-
maskiner maskiner
Totalt marknadsvirde EUR [.]* m | EUR [..]* m

TPO (kvarblivande verk-
samhet)

[70-80]* % | [40-50]* %

TPG (6verldten verksamhet) [5-10]* % [10-20]* %

TPO (6verlaten) [10-20]* % | [20-30]* %

TPO och TPG tillsammans [80-90]* % | [70-80]* %

Deutsche Post Group totalt [5-10]* % [10-20]* %
(inklusive DHL)

Overseas Courier Service [1-5]* % [1-5]* %
Dumaco [1-5]* % [1-51* %

(102)
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Utgdende gransoverskridande
foretagspost
(1 ()
Inklusive Exklusive
Konkurrent . .
frankerings- frankerings-
maskiner maskiner
Mercury [1-51* % [1-5]* %
Ovriga [1-51* % [5-10]* %

Justerat for att korrigera parternas uppskattning av Deutsche Posts forsalj-
ning i samband med ett kontrakt som felaktigt klassificerats som
utgdende griansoverskridande post frin Nederlanderna.

Om kunder som anvinder frankeringsmaskiner
medrdknas, hade TPG en marknadsandel i Nederldn-
derna pd [70-80]* % ar 1999, varav TNT stod for
[5-10]* procentenheter. Tillskottet av TPO:s marknads-
andel pd [10-20]* % skulle medfora en marknadsandel
pa [80-90]* % efter koncentrationen.

Om man inte riknar med kunder som anvinder fran-
keringsmaskiner, hade TPG 1999 en marknadsandel i
Nederldnderna pd [50-60]* %, varav TNT stod for
[10-20]* procentenheter. Tillskottet av TPO:s marknads-
andel pd [20-30]* % skulle medfora en marknadsandel
pa [70-80]* % efter koncentrationen.

Deutsche Post, Belgian Mailhouse, La Poste (Frankrike)
och Swiss Post ir alla verksamma i Nederlinderna. De
andra aktorerna pd marknaden, sdsom Overseas Courier
Service, Mercury och Dumaco, ar formedlare. Betrif-
fande dessa andra aktorer visar tabell 1 b tydligt att de
alla, oberoende av om man riknar med kunder som
anvinder frankeringsmaskiner eller inte, dr relativt smé
och att de inte formétt uppnd betydande marknadsan-
delar.

Det framgdr dven att ingen av de offentliga postoperato-
rerna forutom Deutsche Post har uppndtt en storre
marknadsandel dn [1-5]* %. Det konkurrenstryck som
dessa andra aktorer kan utéva dar dirfor jamforelsevis
begrinsat. Resten av de europeiska offentliga postopera-
torerna har inte ndgon relevant verksamhet i utlandet
och tycks inte ha ndgra planer pd att gd in pd den
nederlindska marknaden under de ndrmaste tre dren.

Betriffande Deutsche Post hidvdar parterna att dess
affarsverksamhet i Nederlinderna kan jimforas med
TPO:s och att foretaget dr sirskilt val positionerat for
att inrikta sig pd kunder inom direktreklam och forlags-
verksamhet med stora mingder post till Tyskland. I
ljuset av den existerande skillnaden mellan deras respek-
tive stillning pd marknaden verkar det dock vara osan-
nolikt att nirvaron av Deutsche Post skulle fungera som
ett visentligt konkurrenstryck pd det sammanslagna
foretaget TPG/TPO.

Den viktigaste foljden av koncentrationen i Nederldn-
derna skulle dirfor bli att undanrdja konkurrensen
mellan den dominerande aktoren, TPG, och den nytill-
kommande aktor pd den nederlindska marknaden som
varit mest framgangsrik.



L 82/12

Europeiska unionens officiella tidning

19.3.2004

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

bb) TPO:s stillning pd marknaden i Nederlinderna

Sasom framgdr av tabellen har TPO en uppskattad
marknadsandel pd [10-20]* % om man riknar med
kunder som anvinder frankeringsmaskiner, en andel
som oOkar till som mest [20-30]* % om man inte raknar
med dessa. TPO har ddrfor varit den nya aktor pd den
nederldndska marknaden som varit mest framgéngsrik.

Parterna har hivdat att TPO spelar en mindre roll pa
den nederlindska marknaden 4n vad dess marknads-
andel tyder pa, eftersom mer 4n [storre delen] av den
post som foretaget for frin Nederlinderna gar till desti-
nationer i Forenade kungariket. Dirfor, menar parterna,
konkurrerar TPO i Nederlinderna mer som en
nischaktér dn som en leverantdr av utgdende post-
tjdnster oberoende av destination.

For detta beslut dr postens destination inte en relevant
faktor for att bedéoma TPO:s eller ndgon annan opera-
tors konkurrenskraft. 1 sjilva verket dr det faktum att
nastan [en mindre del] av den post som TPO behandlar
inte dr destinerad till Forenade kungariket ett tydligt
tecken pd att TPO erbjuder en bredare tjdnst och utovar
en mer omfattande konkurrenskraft.

For det andra innebdr den stora mingd post som gér
genom TPO mellan Nederldnderna och Forenade kunga-
riket (uppskattningsvis [den storre delen] av den post
frin Nederlinderna som behandlas av TPO gér till eller
via Forenade kungariket) att TPO kunde uppnéd ekono-
miska skalfordelar pd denna vdg och kraftigt minska
kostnaderna for ABB- och ABC-post via Forenade
kungariket, dvs. den post som TPO for till Forenade
kungariket och sedan skickar vidare till andra linder.
Delta skulle ocksd kunna dra fordel av dessa ligre kost-
nader och uppnd en konkurrensfordel som de dtersta-
ende formedlarna och offentliga postoperatérerna frén
tredje land inte har tillgang till.

TPO som ir den viktigaste aktiva konkurrenten till TPG,
den etablerade offentliga postoperatoren, skulle genom
koncentrationen forsvinna som konkurrent. Till foljd av
detta skulle Delta (TPG/TPO) och Deutsche Post vara de
enda tvd aktorerna som skulle ha tillgdng till det nit
och de resurser som krivs for att konkurrera pé den
nederldndska marknaden om utgdende gransoverskri-
dande foretagspost. I ljuset av den existerande skillnaden
mellan deras respektive stillning pd marknaden verkar
det dock vara osannolikt att nirvaron av Deutsche Post
skulle fungera som ett vésentligt konkurrenstryck pa det
sammanslagna foretaget TPG/TPO.

cc) Hinder for intride pa marknaden

Hindren for intride pd den nederlindska marknaden ar
relativt stora. Fastin intrdde pd marknaden inte kréver
ndgon stor investering av icke-dtervinningsbara kost-
nader, maste en nytillkommande aktor for att kunna
fungera som en livsduglig konkurrent fd omedelbar till-
gang till stora méingder post.

Mingden post dr en viktig faktor for att bedriva en
utgdende grinsoverskridande posttjanst. Lonsamheten i

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

bedrivandet av ett postndt, nationellt eller europeiskt,
beror till storsta delen pd de postmingder en operator
kan uppnd. Detta giller i varje steg av processen, dvs.
insamling, transport och utdelning. Forutsatt att det
finns ett postnit kommer varje tillkommande forsin-
delse som slussas genom nitet att 6ka intdkterna mer 4n
kostnaderna. Detta beror pd att dd kostnaderna for att
investera i nitet val har tagits, kommer marginalkost-
naden for att behandla tex. 100 000 forsindelser inte
att skilja sig mycket frin marginalkostnaden for
200 000 forsandelser.

Kunder och dirmed postmingder maste kopas, antingen
genom en bittre kombination av pris och tjanst eller
genom att forvirva befintliga aktorer pd marknaden. For
att kunna gora sd mdste en ny aktor ha tillging till
resurser och ett etablerat utdelningsndt for att kunna
locka kunder med ett fordelaktigare erbjudande. Alterna-
tivt méste nya aktorer kopa marknadsandelar genom att
forvirva befintliga operatorer.

Pi grund av det begrinsade antalet formedlare och deras
smd marknadsandelar, underlittar formedlare inte
intradet pd marknaden i Nederlinderna for potentiella
operatorer. Denna brist pd formedlare pd den neder-
lindska marknaden innebdr att det enda sittet att
komma in pd marknaden 4r att stegvis vdrva nya
kunder. Detta bromsar kraftigt upp intradesprocessen,
vilket i sin tur fir negativa effekter pd lonsamheten pa
grund av bristen pd volym. Vidare innebér formedlarnas
jamforelsevis svaga stillning att det ar svdrare for fore-
tagskunder att byta fran TPG till andra leverantorer av
utgdende grinsoverskridande posttjdnster.

dd) Den nederlindska marknadens storlek

Trots att den nederlindska marknaden dr den femte
storsta i Europa, dr den dndé relativt liten. Oberoende
av hur man drar de exakta grinserna for den relevanta
produktmarknaden, uppgdr den nederlindska mark-
naden till uppskattningsvis en fjardedel av marknaden i
Forenade kungariket. Den har heller inte de geografiska
fordelarna av en bekvamt lokaliserad flygplats med
direkta forbindelser till de flesta delar av virlden som
kunde mita sig med London Heathrow sdsom den
beskrivits ovan.

Potentiella nya aktorer har dirfor begrinsade incitament
att forsoka etablera en stillning pd marknaden i Neder-
linderna for att kunna konkurrera pd en framtida libe-
raliserad marknad som skulle ha en storre geografisk
omfattning 4n den nuvarande. Det dr ddrfor osannolikt
att den forstarkning av TPG:s stillning pd marknaden i
Nederldnderna som den foreliggande transaktionen
kommer att leda till kommer att fordndras i framtiden
genom marknadens inneboende dynamik.

ee) Diskriminering av andra akt6rer till formén for
Delta och NewCo

[Redogorelse for de avtalsmissiga bestimmelserna i
TPG:s kontrakt med TNT och férmedlare.]*
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har det inte varit mojligt att avgora om de villkor som
TNT ges till fullo motiveras av kostnadsskil. Det dr dock
uppenbart — till skillnad frin vad som giller i Forenade
kungariket — att de villkor som giller for formedlarna i
forhdllande till TPG i Nederldnderna inte 4r fastslagna i
ett avtal som ar sd Oppet som Duet-avtalet. Marknaden
saknar sdledes den Oppenhet som finns i Forenade
kungariket. Det dr dirfor svdrare att fd fram uppgifter
om diskriminering och incitamenten att inte diskrimi-
nera dr pd motsvarande sitt mindre.

Kommissionen anser dirfor att koncentrationen inte
endast kommer att stirka TPG:s incitament att gynna
den verksamhet som bedrivs av dess egen formedlare,
TNT, utan dven att bristen pd oppenhet pad marknaden
kommer att gora det mojligt for TPG att utstricka
denna forménliga behandling till Delta. Detta skulle
ytterligare forvdrra konkurrensldget for andra operatorer
pd den nederldndska marknaden.

ff) Nederlinderna - sammanfattning

De ovan angivna argumenten tyder pd att koncentra-
tionen kommer att leda till en forstirkning av en
dominerande stillning, som allvarligt kommer att
begrinsa den effektiva konkurrensen pd marknaden for
utgdende gransoverskridande foretagspost i Nederldn-
derna.

2. UTGAENDE  GRANSOVERSKRIDANDE ~ PAKETFORSAN-

DELSER

Utgdende fran parternas definition av produktmark-
naden, dvs. en marknad for expedierade paketforsin-
delser, skulle transaktionen inte leda till ndgon domine-
rande stillning.

Den storsta forenade marknadsandelen for expedierade
paketforsandelser, [10-20]* %, kan noteras i Osterrike.
Pi parternas hemmamarknader ar deras forenade mark-
nadsandelar [5-15]* % i Nederlinderna och [1-5]* % i
Forenade kungariket.

Inte heller utgdende frén en bredare definition av mark-
naden for alla paketforsindelser som skulle inkludera
expedierade paket och standardpaket skulle transak-
tionen leda till ndgon dominerande stillning pd mark-
naden. Parterna erbjuder inte standardpakettjanster
forutom i sina respektive hemldnder. P4 en marknad
som inkluderar tjanster for standardpaket och expedie-
rade paket uppgdr parternas forenade marknadsandelar i
Nederlinderna till [20-30]* %, medan motsvarande
siffra for Forenade kungariket skulle ligga just over
[1-5]* %.

VI. PARTERNAS ATAGANDEN

Den 27 februari 2001 erbjod sig parterna att gora vissa
dtaganden for att undanrdja de farhdgor betriffande
konkurrensen som kommissionen pekat pa i sitt medde-
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Nederldnderna héller fast vid i detta beslut. Den full-
stindiga texten till de slutliga dtagandena finns i bilaga II
som dr en integrerad del av detta beslut.

A. SAMMANFATTNING AV ATAGANDENA

De dtaganden som parterna erbjudit bestdr i avyttrande
av TNT International Mails affirsverksamhet i Nederlin-
derna.

1. AFFARSVERKSAMHETEN

Den affirsverksamhet som skall avyttras dr den som nu
bedrivs av TNT International Mail in the Netherlands
(nedan kallat "TNT IM Netherlands”). Det ar den del av
TPG i Nederldnderna som ursprungligen skulle overlitas
till samriskforetaget Delta. Parterna beskriver den affirs-
verksamhet som skall avyttras som TNT IM Netherlands
materiella och immateriella tillgdngar (forutom varu-
mirket) for utgdende grinsoverskridande posttjanster i
Nederldnderna. Detta inbegriper goodwill, framfor allt
kundlistan, know-how och den personal som hor till
affarsverksamheten, forutom alla tillgdngar och anligg-
ningar som anvénds i verksamheten.

2. ATGARDER FOR ATT GARANTERA ATT AFFARSVERK-
SAMHETEN AVYTTRAS

a) Tillgdng till nitet

Den affirsverksamhet som skall avyttras ér tillhandahal-
lande av utgdende grinsoverskridande posttjanster frin
Nederldnderna. For att kunna erbjuda dessa tjinster har
TNT IM Netherlands upprittat ett nit av avtal bade
uppat i virdekedjan (frimst med TPG f6r insamling av
post) och neddt i virdekedjan, for transporter (med
lastbilsforetag och flygbolag) och for utdelning (med
mottagande offentliga postoperatorer eller alternativa
utdelningsféretag). Enligt parterna ar mer dn [en storre
del] av kostnaderna for denna verksamhet utlagda pé
entreprenad. For att en kopare av denna affirsverk-
samhet som inte har ndgot liknande nit skall kunna
konkurrera effektivt med TPG frin den dag affirsverk-
samheten siljs, dr det av avgorande betydelse att TPG
under en overgdngsperiod later denna verksamhet fort-
sitta att dra nytta av dess nit av avtal och att koparen
ar 1 stdnd att visa att dess eget nit efter overgdngspe-
rioden &r eller kan bli liknande TPG:s.

For att ge koparen denna mojlighet atar sig parterna att
for en tid av tvd ar efter avyttringen ge den avyttrade
affarsverksamheten tillgdng till det nidt som TNT IM
Netherlands nu har tillgdng till och pd samma villkor.
Detta inbegriper de tjdnster som nu tillhandahélls TNT
IM Netherlands bade av TPG sjilv och genom de tjanster
som tredje part tillhandahaller TNT IM Netherlands pé
villkor som forhandlas fram av den bredare TPG-
koncernen.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

b) Tillgdng till know-how

Affdrsverksamheten grundar sig dessutom pd know-how.
De tekniska aspekterna pd denna know-how ar kompri-
merade i en matris som illustrerar de alternativa beford-
ringsvdgar som TNT IM Netherlands kan anvinda sig av.
Aven i detta fall dr en avgdrande forutsittning for att en
kopare skall kunna konkurrera med TPG frén dagen for
kopet att denne kopare fortsittningsvis far tillgdng till
denna befordringsmatris under en Overgdngsperiod pa
villkor som &r jamforbara med dem som nu ges TNT IM
Netherlands. Parterna har atagit sig att ge den avyttrade
affarsverksamheten tillgdng till dessa alternativa beford-
ringsvagar under en tid av tvd ar efter dagen for avytt-
ringen.

¢) Personal

For att garantera att affirsverksamheten overldts med
den personal som krivs innehaller dtagandet en klausul
om icke-virvning. Denna klausul innehéller ett dtagande
om att vidta alla dtgdrder som rimligtvis kan kravas for
att se till att den nuvarande personalen overfors tillsam-
mans med den avyttrade verksamheten, och att den
personal som stannar kvar hos TPG under en viss tid
efter avyttringen inte sysselsitts pd omrdden som
konkurrerar med den avyttrade verksamheten.

d) Ingen konkurrens

Parterna har atagit sig att under en viss tid inte konkur-
rera om befintliga kunder till den avyttrade verksam-
heten, med foljande tvd undantag:

i) TPG méste fa besvara forfrgningar fran kunder enligt
den skyldighet enligt nederlindsk lag att leverera
samhallsomfattande tjanster som foretaget har som
den nederldndska postoperatoren.

ii) TPO eller JV bor fi fortsdtta att leverera tjanster till
de kunder som foretaget nu betjanar, men som dven
koper tjanster frdn den affirsverksamhet som skall
avyttras. Virdet av de tjanster som TPO och JV
tillhandahéller far dock inte overstiga [...]*.

e) Namnet TNT

Den avyttrade affarsverksamheten far beteckna sig sjilv
som fd. TNT IM Netherlands och TPG skall, under
samma tidsperiod, inte tillita ndgon tredje part, inbe-
gripet JV, att anvinda namnet TNT eller dess logotyp vid
tillhandahéllande av utgdende grinséverskridande post-
tjdnster 1 Nederldnderna.

3. FORSALJNINGSVILLKOR

a) Godkind kdpare

For att sikerstilla overforingen av affarsverksamheten till
koparen har parterna foreslagit en losning med

(136)

(137)

(138)

(139)

forhandsgodkdnnande av koparen. Parterna dtar sig att
uppskjuta genomforandet av den anmalda transaktionen
och att inte slutfora den anmailda koncentrationen
forrdn ett bindande kopeavtal har ingétts med en kopare
som godkints av kommissionen. I dtagandet faststills en
relativt kort tid inom vilken detta skall ha uppnitts.

b) ”Yttrandeklausul”

Parterna har i sina dtaganden inkluderat en “yttrande-
klausul”, som ger kommissionen mojlighet att pa
begdran av parterna med vdgande skil se Gver dtagan-
denas omfattning. Denna klausul ar till for att forlinga
avyttringsperioden, upphiva ett eller flera av villkoren
och skyldigheterna i dtagandena och for att gora det
mojligt for kommissionen att gd med pd en avyttring
som inte omfattar alla delar av affirsverksamheten.

4. TILLFALLIGT UPPRATTHALLANDE AV DEN VERKSAMHET
SOM SKALL AVYTTRAS

TPG har &tagit sig att under avyttringsperioden uppratt-
hélla affirsverksamhetens lonsamhet, avsittningsmojlig-
heter och konkurrenskraft. Detta inbegriper dock inte ett
atagande att hdlla affirsverksamheten avskild frin den
affarsverksamhet som TPG behéller, och inte heller
ndgot atagande att se till att affirsverksamheten forvaltas
som en avskild och siljbar verksamhet sdsom anges i
tillkdnnagivandet om korrigerande atgirder (*¥). De
sedvanliga bestimmelserna for att lita en forvaltare
overvaka genomforandet av dtagandena har foreslagits.

B. BEDOMNING AV ATAGANDENA

1. TPO:S AFFARSVERKSAMHET I NEDERLANDERNA

Transaktionen kommer att forena TPG:s och TPO:s
affarsverksamheter i Nederlinderna. Vid forsta anblicken
ser det ut som om en avyttring av TPO:s affdrsverk-
samhet i Nederlinderna fullstindigt skulle undanroja
overlappningen och dterstilla den situation som rddde
fore koncentrationen. Marknadsandelen for TPO:s affdrs-
verksamhet aterspeglar dock inte till fullo dess stillning
pd marknaden och dven om TPO:s affdrsverksamhet har
en storre marknadsandel 4an TNT IM Netherlands 4r det
inte ndgot tinkbart alternativ for avyttring.

TPO:s affirsverksamhet i Nederlinderna 4r inte en
oberoende och biarkraftig verksamhet, eftersom den
ndstan helt och hallet grundar sig pd TPO: infra-
struktur, marknadsstillning och rykte i Forenade kunga-
riket och dess varumirke Royal Mail. Fem huvudfaktorer
ar relevanta i detta sammanhang.

(") Punkt 51 i kommissionens tillkinnagivande om Kkorrigerande

atgarder som kan godtas enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/
89 och kommissionens forordning (EG) nr 447/98 (EGT C 68,
2.3.2001, s. 3).
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(140) For det forsta dr [storre delen] (enligt virde) och [storre foreslagna avyttringen av TNT IM Netherlands, inklusive

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

delen] (enligt volym) av TPO:s verksamhet i Nederlin-
derna destinerad till Forenade kungariket. Eftersom
utdelningen av denna post i Forenade kungariket faller
under det postmonopol som TPO har dir, fungerar dess
nederldndska filial endast som ett matarforetag for TPO:s
Royal Mail.

For det andra 4r den affirsverksamhet som TPO
bedriver i Nederlinderna for nirvarande till stor del
beroende av den infrastruktur som moderforetaget TPO
har i Forenade kungariket. Foretaget har praktiskt taget
ingen infrastruktur i Nederlinderna. Vad betriffar den
mindre del av TPO:s nederlidndska post som inte har sitt
slutmdl i Forenade kungariket, delas nistan allt av den
ut genom TPO i Forenade kungariket och som en del av
post som frimst innehdller forsindelser med destination
i Forenade kungariket.

For det tredje, genom TPO:s ndrvaro i Nederlinderna
kan kunderna kopa sina utgdende grinsoverskridande
posttjanster direkt frin den slutliga utdelaren.

For det fjarde dr varumirket Royal Mail viktigt. Ménga
av TPO:s kunder i Nederlinderna koper sina tjanster av
TPO eftersom de vill att deras post med destination i
Forenade kungariket skall vara frankeringsstimplad i
Forenade kungariket for att de pd sa sitt skall framstd
som lokala foretag.

For det femte har TPO:s marknadsandel i Nederlanderna
uppndtts genom en kundbas som inte dr sirskilt stabil.
[En betydande del] av dess forsiljning hirror frin en
enda mycket stor kund, som samtidigt anvinder sig av
andra konkurrenter for sin utgdende grinséverskridande
post. Om denna kund skulle sluta att anlita TPO Nether-
lands skulle detta foretags marknadsandel [minska
betydligt]. Det dr diarfor hogst ovisst om denna kund
som avtalat direkt med Royal Mail skulle kvarbli hos ett
avyttrat TPO Netherlands. TPO Netherlands totala
kundbas uppgér till mindre dn [...]*.

Mot bakgrund av dessa faktorer och frénvaron av ldng-
siktiga avtal i denna bransch skulle en avyttring som
skulle undanroja fordelarna av en direkt link mellan
TPO i Forenade kungariket och dess nederlindska filial
darfor undergrava kundbasen. Det skulle sdlunda inte g
att upprdtthalla en lika stor marknadsandel som i
nuldget. Denna utveckling skulle forstirkas av det
faktum att bdda moderforetagen till samriskforetaget ar
de ledande etablerade postoperatorerna som dominerar
respektive avsidndnings- och destinationsmarknad.

2. DEN FORESLAGNA AVYTTRINGENS EFFEKT PA MARK-
NADEN

I tabellen nedan aterges fordelningen av marknadsan-
delar efter sammanslagningen, med beaktande av den

(147)

(148)

frankeringsmaskiner (kolumn 1) och exklusive franke-
ringsmaskiner (kolumn 2).

Tabell 2

Den nederlindska marknaden for utgdende grinsoverskri-
dande foretagspost 1999, enligt virde

Utgdende grinsoverskridande

foretagspost
1 2
Inklusive Exklusive
Konkurrent . ;
frankerings- frankerings-
maskiner maskiner
Totalt marknadsvirde EUR [..]* m | EUR [..]J* m

TPG (kvarblivande verk-
sambhet)

[70-80]* % | [40-50]* %

TPO (6verldten verksamhet) [10-20]* % [20-30]* %

TPO och TPG tillsammans [80-90]* % | [60-70]* %

TNT IM Netherlands (avyttrad [5-10]* % [10-20]* %
verksamhet)

Deutsche Post Group totalt [5-10]* % [10-20]* %
(inklusive DHL)

Overseas Courier Service [1-5]* % [1-5]* %

Dumaco [1-5]* % [1-5]* %

Mercury [1-5]* % [1-5]* %

Ovriga [1-5]* % [5-10]* %

Marknadsandelar, som beaktar effekten av &tagandena, baserade pa
parternas svar pd meddelandet om invindningar och justerade for att
korrigera parternas uppskattning av Deutsche Posts forsiljning i samband
med ett kontrakt som felaktigt klassificerats som utgdende grinsover-
skridande post frin Nederlinderna.

Om kunder som anvinder frankeringsmaskiner
medriknas, hade TPG en marknadsandel i Nederlin-
derna pd [70-80]* % &r 1999, varav TNT IM Nether-
lands stod for [5-10]* procentenheter. Tillskottet av
TPO:s marknadsandel pd [10-20]* % skulle medfora en
marknadsandel pd [80-90]* % efter koncentrationen.
Den foreslagna avyttringen kommer att minska denna
andel [med 5-10]* % fran [80-90]* %.

Om man inte riknar med kunder som anvinder fran-
keringsmaskiner, hade TPG 1999 en marknadsandel i
Nederldnderna pa [50-60]* %, varav TNT IM Nether-
lands stod for [10-20]* procentenheter. Tillskottet av
TPO:s marknadsandel pd [20-30]* % skulle medfora en
marknadsandel pé [70-80]* % efter koncentrationen.
Den foreslagna avyttringen kommer att minska denna
andel [med 10-20]* % fran [70-80]* %.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Samtidigt som transaktionen fortfarande skulle undan-
roja TPO som den frimsta konkurrenten till TPG,
hinger sdsom beskrivits ovan TPO:s stillning pd mark-
naden ndra samman med dess moderforetag TPO.
Undanréjandet av TPO som den framsta konkurrenten
till TPG kommer att kompenseras genom att TPG atar
sig att avyttra TNT IM Netherlands. Sdsom forklarats
ovan var det meningen att denna affirsverksamhet skulle
overlatas till JV och nu 4r den, enligt parternas dtagande,
den affirsverksamhet som skall avyttras.

TNT IM Netherlands har till skillnad fran TPO:s neder-
landska verksamhet ett globalt fokus och forlitar sig inte
enbart pa sitt moderforetag for utdelning av post. Fore-
taget har en blandad kundbas med mer n [...]* kunder.
Ingen av dessa kunder kan visentligt paverka TNT IM
Netherlands stillning pd marknaden genom att overgd
till en annan tjansteleverantor.

Den slutliga koparen kommer att forvirva en affirsverk-
samhet med en betydande marknadsandel ([5-10]* % till
[10-20]* %) enligt bidda marknadsalternativen, motsva-
rande Deutsche Posts andel. Om verksamheten bedrivs
av en lamplig kopare med tillgdng till stora postmingder
och ett etablerat nit av liknande slag som det TNT nu
har, kommer dirfor den foreslagna avyttringen av TNT
IM Netherlands att skapa en livskraftig konkurrent till
parterna i Nederlinderna, dir alla 3terstiende konkur-
renter, med undantag for Deutsche Post, kommer att ha
marginella marknadsandelar.

Sammanfattningsvis uppviger styrkan i den avyttrade
affirsverksamheten TNT IM Netherlands &tminstone
okningen av marknadsandelen for det sammanslagna
foretaget genom TPO. Dirfor kommer TPG:s nuvarande
stillning i Nederldnderna inte att stirkas genom trans-
aktionen med de dndringar som angetts ovan.

3. ATAGANDEN FOR ATT SAKERSTALLA AVYTTRINGEN

a) Tillgdng till nitet och know-how

Enligt &dtagandena sikras tillgdng till nitet och den
know-how, som ar en visentlig del av affirsverksam-
heten, for en tid av tvd &r efter avyttringen. Denna
period kommer att ge den slutliga koparen tid att sluta
nya samarbetsavtal med olika tjansteleverantorer, sdsom
flygbolag och offentliga och oberoende postoperatorer
samt att bygga upp den nddvindiga know-how som
ligger inbdddad i befordransmatrisen.

For att kunna driva den avyttrade affirsverksamheten
som en biarkraftig oberoende konkurrent efter over-
gangsperioden madste en kopare uppfylla ett antal krite-
rier. Koparen skulle vara tvungen att uppritta sitt eget
nat for de tjanster i alla led i vdrdekedjan som tempo-
rart tillhandahdlls den avyttrade affrsverksamheten

(155)

(156)

(157)

genom TPG under overgdngsperioden. Koparen skulle
vidare vara tvungen att generera de postmangder som
skulle gora det mojligt f6r koparen att kopa nittjanster
som i sin tur skulle gora det mojligt for denne att silja
sina tjanster till konkurrenskraftiga priser. Dessa post-
mingder madste vara tillrdckligt stora for att mojliggora
for den avyttrade affirsverksamheten att sdlja sina
utgdende grinsoverskridande posttjanster till priser som
kan konkurrera med dem som TNT IM Netherlands nu
kan erbjuda. Detta skulle ytterligare innebdra att koparen
maéste kunna erbjuda utdelning av post till konkurrens-
kraftiga priser pd global nivd, vilket TNT IM Netherlands
i dag kan, och inte bara begrinsat till vissa vigar dir
koparen kan vara sirskilt konkurrenskraftig. Den avytt-
rade affarsverksamheten skulle forlora sin kundbas och
med den sin ekonomiska barkraft si snart den inte
langre kan erbjuda sina kunder de priser och tjanster
som TNT IM Netherlands i dag kan erbjuda. Eftersom
kontrakten inte dr ldngsiktiga och med ensamritt, kan
och kommer kunderna att vilja de tjinsteleverantorer
som erbjuder den bidsta kombinationen av priser och
tjanster.

Framgéingen for de korrigerande dtgarderna beror till
stor del pd koparens egenskaper. Det foreliggande
forslaget ar tillrackligt for att se till att en livsduglig
kopare ar i stdnd att fortsdtta verksamheten pd kort sikt
och utveckla den pa lang sikt.

b) Personal

Det sirskilda syftet med klausulen om icke-vdrvning ar
att skydda den goodwill och know-how som personalen
i den avyttrade verksamheten har. Den avyttrade affirs-
verksamheten erbjuder sina kunder grinsoverskridande
posttjanster. Det dr en servicebransch. Kdrnan i affars-
verksamheten utgors inte av de materiella tillgdngarna,
vilket kan vara fallet i tillverkningsindustrier. Verksam-
heten bygger i stillet pd sin goodwill och know-how.
Dessa finns till stor del hos personalen i verksamheten.
Sésom forklarats ovan dr kundrelationerna lattrorliga.
Under sddana forhdllanden ar erfarenhet och etablerade
kundkontakter av avgorande betydelse. Detta sikerstalls
genom den avyttring som foreslds. Personalens betydelse
sasom den beskrivits i detta stycke utgor dock dven en
vasentlig del av den ram inom vilken kommissionen har
att bedoma en eventuell forfrigan fran parterna och den
foreslagna koparen om att godkidnna en avyttring utan
overlatelse av personalen (se nedan).

¢) Ingen konkurrens

Atagandet om att under en viss tid inte konkurrera om
affarsverksamhetens befintliga kunder bor garantera den
avyttrade verksamhetens goodwill.
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(158) Undantaget betriffande  skyldigheten att leverera personal och infrastruktur som krdvs. For att kunna

(159)

(160)

(161)

(162)

samhallsomfattande tjanster sikerstiller att TPG genom
sin nationella postoperatér PTT Post dr i stind att
uppfylla kraven i lagen om samhillsomfattande tjanster.
Enligt den nederldndska lagstiftningen kan PTT Post
uppfylla kravet pd samhillsomfattande tjanster genom
att erbjuda sina kunder individuella avtal i stillet for
standardavgifter och -rabatter. PTT Post mdste dd agera
icke-diskriminerande. Detta kan leda till att PTT Post blir
skyldigt att sluta sddana avtal med kunder pd deras
begiran om det redan finns liknande avtal. Enligt vill-
koren i dtagandet har forvaltaren de befogenheter som
kravs, framfor allt befogenhet att Gvervaka och dligga
atgarder for att se till att denna skyldighet uppfylls och
sarskilt for att motverka alla forsok till kringgdende.
Detta kommer att sikerstdlla att detta undantag inte
gor det mojligt for TPG att kringgd tagandet att inte
konkurrera.

Sasom forklarades ovan finns det ett annat undantag
som giller de kunder som i dag har affirskontakter bade
med TNT IM Netherlands och med TPO i Nederlin-
derna. Detta undantag begrinsar TPO:s och JV:s fortsatta
forsdljning till var och en av dessa kunder [...]*. Undan-
tagets omfattning adr sédledes tydligt faststillt och
kommer att bevara det rddande liget med avseende pa
dessa kunder och det dr dirfor osannolikt att det
kommer att hota den goodwill som skall avyttras.

d) Namnet TNT

Genom ritten att beteckna den avyttrade affarsverksam-
heten som f.d. TNT International Mail och det omvinda
forbudet for parterna att presentera sig som TNT,
utjdmnas overgdngen frin att dessa tjdnster levereras av
TNT IM Netherlands till att de levereras av den slutliga
koparen. Koparen bor dirfor kunna etablera sig sjilv
som en trovardig konkurrent pd den nederlindska mark-
naden for utgdende grinsoverskridande foretagspost.

4. FORSALJNINGSVILLKOR

a) Godkdind képare

Den godkinda koparen i kombination med en kort frist
for den avyttringslosning som foreslds av parterna
innebdr att risken med avyttringen och dirigenom
genomforandet av transaktionen helt kommer att bdras
av parterna. Om de inte hittar en kopare som uppfyller
de olika villkor som beskrivs ovan och fir kommission-
ens godkdnnande inom den korta tidsfristen skulle detta
beslut om godkdnnande inte lingre vara giltigt.

b) ”Yttrandeklausul”

Med den “yttrandeklausul” som beskrivs ovan avser
parterna att gora det mojligt for kommissionen att
godkinna ett kopeavtal som inte omfattar alla de delar
av affirsverksamheten som beskrivs ovan. Parterna anser
att det finns potentiella kopare som inte vill forvdrva
hela affarsverksamheten, eftersom de redan har den

(163)

(164)

(165)

bedéma en forfrigan frdn parterna om tillimpning av
yttrandeklausulen madste kommissionen mycket noga
overvidga om forsiljningen utgdr en avyttring av verk-
samheten och om en sddan affirsverksamhet skulle vara
ekonomiskt barkraftig. I detta sammanhang kommer
den potentiella koparens stdllning pd marknaden, sirskilt
dennes tillgdng till stora postmingder, nit och kunnig
personal i Nederlinderna, att vara av avgorande bety-
delse.

5. TILLFALLIGT UPPRATTHALLANDE AV DEN VERKSAMHET
SOM SKALL AVYTTRAS

Parterna har hivdat att ett sidant sirskiljande som anges
i tillkinnagivandet om korrigerande atgirder inte skulle
vara nodvandigt i det foreliggande fallet, eftersom deras
andra dtaganden, ndmligen att uppritthdlla affirsverk-
samhetens hela ekonomiska virde och konkurrenskraft
och att lata forvaltaren overvaka detta dtagande, ar till-
rackliga for att det inte skall behovas ett dtagande om
sérskiljande.

Motiveringen for sirskiljande atgirder enligt tillkdnnagi-
vandet om korrigerande dtgirder dr att skydda den
affirsverksamhet som skall sirskiljas genom att se till
att den har en kompetent oberoende foretagsledning och
att risken for overforing av kommersiell information av
konfidentiell natur till den affirsverksamhet som
parterna behaller ar begrinsad. Kommissionen anser att
dessa synpunkter tillvaratas i den aktuella transaktionen
genom dtagandet att inte slutfora transaktionen forran
kommissionen har godkint en kopare och att gora detta
inom en mycket kort tid. Detta bor sikerstilla att den
risk som sirskiljandet skulle avvirja kommer att vara
begransad.

6. SLUTSATS

Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att de ataganden som parterna gjort ar till-
rickliga for att undanrja de farhdgor betriffande
konkurrensen som kommissionen pavisat i sin under-
sokning av den foreslagna transaktionen, forutsatt att
parterna uppfyller foljande dtaganden, som kan adndras
av kommissionen i enlighet med punkt 12 i bilaga II:

a) Atagandet om avyttring och upphivande som anges i
punkterna 1 och 2 i bilaga I

b) Atagandet om att uppritthlla lénsamheten for den
avyttrade verksamheten enligt punkt 3 i bilaga IL

¢) Mekanismen for overforing av befintlig personal som
anges i de tvd forsta meningarna i punkt 5 i bilaga IL

d) Tillgdng till ndtet enligt punkt 6 i och ii i bilaga I

e) Fullbordandet av den avyttring som anges i punkt 7,
forsta stycket, forsta meningen och andra stycket, den
text som lyder "forutsatt att ... godkdnd av kommis-
sionen” i bilaga II.
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f) Kopet av den avyttrade verksamheten av en kopare
som uppfyller de kriterier som anges i punkt 7,
tredje stycket, de tvd forsta meningarna i bilaga IL

g) Genomforande av alla tgirder som aldggs av forval-
taren for att se till att parterna uppfyller sitt dtagande
enligt punkt 10 i b i bilaga IL

(166) De ovanstdende aspekterna péd &tagandet utgor villkor
(med forbehdll for eventuella dndringar i enlighet med
punkt 12 i bilaga II) som 4r nodvindiga for att fa till
stind den strukturella forindringen av den relevanta
marknaden.

(167) De éterstdende aspekterna pd dtagandet utgor skyldig-
heter (med forbehdll for eventuella dndringar i enlighet
med punkt 12 i bilaga II) eftersom de giller de genom-
forandedtgarder som krévs for att uppnd den strukturella
fordndring som efterstravas. Detta giller sirskilt foljande:

a) Atagandena om icke-konkurrens enligt punkt 4 i
bilaga II.

b) Atagandena betriffande annan personal dn den som
ndmns i de tvd forsta meningarna i punkt 5 i
bilaga IL

¢) Det tekniska, administrativa och operativa bistdnd
och den hinvisning till den tidigare affirsverksam-
hetens namn som anges i punkt 6 iii, iv och v i
bilaga IL

d) Avyttringsforfarandet som beskrivs i punkterna 7 och
8 i bilaga 1II, forutom den del som namns i skil 165
i detta beslut.

€) Bestimmelserna om forvaltaren (kapitel D), forutom
den del som nimns i skal 165.

VIL. SLUTSATS

(168) Mot bakgrund av det ovanstdende och forutsatt att de
villkor och skyldigheter som anges i d4tagandena i
bilaga Il uppfylls skapar eller forstirker den foreslagna
transaktionen inte ndgon dominerande stillning som
skulle leda till en allvarlig begrinsning av den effektiva
konkurrensen i EES eller i ndgon betydande del av EES.
Transaktionen forklaras dirfor vara forenlig med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalets funk-
tion, i enlighet med artikel 8.2 i forordning (EEG)
nr 4064/89.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda transaktionen varigenom foretagen The Post
Office, Forenade kungariket, TNT Post Group NV, Nederlin-

derna, och Singapore Post Private Limited, Singapore, forvirvar
gemensam kontroll i den mening som avses i artikel 3.1 b i
forordning (EEG) nr 4064/89 &ver tvd nybildade samriskfo-
retag under namnen Delta och NewCo ar forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Artikel 1 forutsdtter att foljande villkor, som kan dndras av
kommissionen enligt punkt 12 i bilaga II, uppfylls:

a) Atagandet om avyttring och upphivande enligt punkterna 1
och 2 i bilaga IL

b) Atagandet om att uppritthilla den avyttrade verksamhetens
fortlevnad enligt punkt 3 i bilaga II.

¢) Mekanismen for overforing av befintlig personal som anges
i de tva forsta meningarna i punkt 5 i bilaga IL

d) Tillgdng till nitet enligt punkt 6 i och ii i bilaga IL

¢) Fullbordandet av den avyttring som anges i punkt 7, forsta
stycket, forsta meningen och andra stycket, den text som
lyder "forutsatt att ... godkind av kommissionen” i bilaga IL.

f) Kopet av den avyttrade verksamheten av en kopare som
uppfyller de kriterier som anges i punkt 7, tredje stycket, de
tva forsta meningarna i bilaga II.

g) Genomforande av alla dtgdrder som dldggs av forvaltaren for
att se till att parterna uppfyller sitt atagande enligt
punkt 10 i b i bilaga IL

Artikel 3

Artikel 1 forutsdtter dessutom att foljande skyldigheter, som
kan &dndras av kommissionen enligt punkt 12 i bilaga II,

uppfylls:

a) Atagandena om icke-konkurrens enligt punkt 4 i bilaga IL.

b) Atagandena betriffande annan personal dn den som nimns
i de tva forsta meningarna i punkt 5 i bilaga IL

¢) Det tekniska, administrativa och operativa bistdnd och den
hanvisning till den tidigare affirsverksamhetens namn som
anges i punkt 6 iii, iv och v i bilaga IL

d) Avyttringsforfarandet som beskrivs i punkterna 7 och 8 i
bilaga II, forutom den del som ndmns i artikel 2 i detta
beslut.

e) Bestimmelserna om forvaltaren (kapitel D), forutom den del
som ndmns i artikel 2 i detta beslut.
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Detta beslut riktar sig till

The Post Office
148 Old Street
London EC1V 9HQ
Forenade kungariket

Artikel 4

TNT Post Group NV
41-63 Neptunusstraat
2132 JA Hoofddorp
Nederldnderna

Utfdrdat i Bryssel den 13 mars 2001.

BILAGA 1

Forklarande diagram finns tillgingliga pd kommissionens webbplats:

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

Den fullstindiga originaltexten av de villkor och forpliktelser som hanvisas till i artiklarna 2 och 3 finns tillgingliga pa

kommissionens webbplats:

BILAGA 11

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

Singapore Post Private Limited
31 Exeter Road
Singapore 239732

Pi kommissionens vighar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



