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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 oktober 2003

om den stédordning som Nederlinderna planerar att genomféra till forman for smabatshamnar
utan vinstsyfte i Nederlinderna

[delgivet med nr K(2003) 3890]

Endast den nederlindska texten ir giltig
(Text av betydelse for EES)

(2004/114[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett ber6rda parter
tillfélle att yttra sig () samt med hansyn till dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 1 mars 2001 inlimnades en
anmilan till kommissionen om en eventuell snedvrid-
ning av konkurrensen mellan smdbdtshamnar i
Nederlinderna. Nederlindska smabdtshamnar drivs av
saval organisationer utan vinstsyfte (vanligen batklubbar)
som enskilda foretag. Enligt klaganden har flera smabats-
hamnar utan vinstsyfte erhallit statligt stod for att
anldgga eller underhlla batplatser. Dirigenom har dessa
smabétshamnar kunnat erbjuda ldgre hyra for batplat-
serna till turister som anloper hamnen med sina fritids-
batar.

Ursprungligen gillde klagomaélet ett enda projekt i
Enkhuizen, nidmligen det s.k. Gependam-projektet, dir
den lokala segelklubben enligt den klagande hade erhallit
ett betydande stod i form av ett exceptionellt lagt
inkopspris vid forvirvet av ett vattenomrade. Genom en
skrivelse av den 11 april 2001 (D/51551) riktade
kommissionen fragor till de nederldndska myndigheterna
som de besvarade med en skrivelse av den 24 maj 2001.

Efter att ha fitt uppgifter om denna skrivelse insinde
den klagande under loppet av dr 2001 vid ett flertal
tillfillen kompletterande uppgifter om detta och sex

(') EUT C 69, 22.3.2003, s. 4.

andra fall. Genom en skrivelse av den 11 februari 2002
(D[50569) begirde kommissionen utforliga uppgifter
fran de nederlindska myndigheterna om dessa totalt sju

fall.

Pd begdran av de nederlindska myndigheterna holls ett
bilateralt mo6te mellan kommissionen och de
nederlindska myndigheterna. Den 10 juli 2002 och 2
augusti 2002 skickade de nederlindska myndigheterna
svar pa frigorna och ytterligare uppgifter (i form av
rapporter).

P4 grundval av den mottagna informationen utarbetade
kommissionen en oversikt over de sju fallen, vilken
skickades till den klagande den 8 augusti 2002. I denna
oversikt gjordes skillnad mellan tre fall, dar det inte kan
uteslutas att det var friga om statligt stdd i den mening
som avses i artikel 87.1 och fyra fall dir kommissionen
ansdg att det var fraga om statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1. Genom en skrivelse av den 3
september 2002 instimde de klagande med o6versikten
och tillhandahéll kompletterande information om de tre
resterande fallen.

Genom en skrivelse av den 5 februari 2003 underrittade
kommissionen Nederlinderna om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende de resterande tre fallen. Genom en skrivelse av
den 22 april 2003 oversinde de nederlindska myndighe-
terna sina iakttagelser och andra uppgifter till kommis-
sionen.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes den 22 mars 2003 i Europeiska unionens offici-
ella tidning (. Kommissionen har uppmanat berorda
parter att inkomma med sina synpunkter.

() EUT C 69, 22.3.2003, s. 4.
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(8)  Kommissionen mottog en synpunkt fran den klagande de nederlindska myndigheterna utgar nederldndska

den 16 april 2003. Kommissionen har inte mottagit
ndgra synpunkter frdn tredje part med avseende pa inled-
ningen av den formella undersokningen.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Kommissionen inledde ndrmare undersokningar i friga
om tre smdbdtshamnar, nimligen Enkhuizen, Nijkerk
och Wieringermeer.

A. Enkhuizen

Kommunen Enkhuizen beslot 1998 att anlidgga en hamn
for stora fritidsbatar. P4 grund av anldggningen av dessa
nya hamnar var det nodvindigt att stinga det befintliga
inloppet till segelklubben KNZ&RV. Som kompensation
for detta vidtog kommunen tre dtgarder:

a) Kommunen sorjde for att ett inlopp till KNZ&RV:s
smabdtshamn 6ppnades i narheten.

b) Enligt kommunen gjorde det nya inloppet att
besokande bitar maste ta en omvag for att komma
fram till KNZ&RV:s smdbdtshamn. Enligt en
oberoende rapport (som hade bestillts av
kommunen) lir omldggningen av inloppet under de
kommande tretton dren att leda till en minskning
med 10 % av antalet batar som angdr hamnen. Det
totala inkomstbortfallet beriknas till 80 700 euro.
Som kompensation for denna forlust har kommunen
muddrat en del av vattnen intill den nuvarande
smabdtshamnen for att klubben senare pd egen
bekostnad skall kunna anligga 105 bétplatser. De
nederlindska myndigheterna har lagt fram en
oberoende rapport dir kostnaderna fér muddringen
av den framtida smabédtshamnen jamfors med kostna-
derna for att kompensera inkomstbortfallet till foljd
av den omvig som de besokande batarna maéste ta.
De totala kostnaderna for muddringen uppgick till
96 655 euro, vilket ungefir motsvarar inkomstbort-
fallet till f6ljd av omvagen.

¢) Slutligen fick segelklubben KNZ&RV mdjlighet att
kopa det muddrade omradet (26 000 m?) av
kommunen for samma kvadratmeterpris som
kommunen hade betalat till de nationella myndighe-
terna for samma omrdde 1998. Detta kvadratmeter-
pris faststilldes i en oberoende virderingsrapport frin
den 30 mars 1998, ddr virderingsmannen kom fram
till att detta vattenomrdde, som till stor del tillhor
IJsselmeer, inte hade ndgot ekonomiskt virde. Enligt

(11)

(12)

(13)

(14)

védrderingsmin 1 sddana fall ifrdn ett grundliggande
virde pd 0,45 euro per m2 Den totala ytan pa det
omrdde som koptes av segelklubben uppgick
26 000 m?, varmed den totala kopeskillingen
hamnade pa 11 700 euro (26 000 x 0,45).

Det vattenomrdde som dr avsett for smabdtshamnar
betingar enligt den klagande ett genomsnittligt pris pa
omkring 15 euro/m? Med tanke pd att vattenomradet
sdldes till segelklubben i syfte att anldgga bétplatser dar i
framtiden var dgaren till marken (kommunen) medveten
om hur vattenomradet skulle anvindas i framtiden.
Foljaktligen maéste kommunen ha varit medveten om
dess ekonomiska virde. Enligt den klagande dr detta
vattenomrade virt 390 000 euro (26 000 x 15).

B. Nijkerk

Kommunen Nijkerk dgde en lokal smabatshamn som
anlades 1966. Hamnen privatiserades ar 2000 och sildes
till den lokala segelklubben De Zuidwal, som var
hyresgdst. Ar 1998 virderade en oberoende sakkunnig
hamnen till 417 477 euro. Detta taxeringspris grundade
sig pd antagandet att hamnen inte var fororenad utan
vilunderhéllen och uthyrd (utan hyresgist taxerades
hamnen till 521 847 euro).

Smabatshamnen var emellertid férorenad och en stor del
av underhallsarbetet var eftersatt. I kopekontraktet
mellan kommunen och segelklubben av den 27 mars
2000 gick kommunen med pé att ata sig alla kostnader
for saneringen av vattnet och det eftersatta underhallet
av hamnanliggningarna. Kommunen beriknade under-
héllskostnaderna ar 2000 till 272 268 euro och sane-
ringskostnaderna till 145201 euro. Dessa uppskatt-
ningar gjordes av kommunala tjinstemin utifrin deras
praktiska erfarenhet. Kommunen riknade av dessa kost-
nader frin det berdknade virdet pd smdbdtshamnen,
vilket gav ett inkopspris pa 0,45 euro (1 gulden) f6r hela
hamnen.

Efter det att kommissionen hade stillt frigor om detta i
en skrivelse av den av den 11 februari 2002 bestillde de
nederldndska myndigheterna en ny, oberoende virdering
av kostnaderna for det eftersatta underhéllet och sane-
ringen. I rapporten av den 20 juli 2002 berdknas kostna-
derna for det eftersatta underhallet till 200 000 euro och
saneringskostnaderna till 600 000 euro.
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C. Wieringermeer
(15)  Ar 2000 silde kommunen Wieringermeer vatten och

(16)

17)

(19)

(20)

mark till Jachtwerf Jongert BV. Genom en skrivelse av
den 10 juli 2002 limnade de nederlindska myndighe-
terna foljande oversikt over det berdknade virdet pa det
berorda omradet och det faktiska forsiljningspriset:

Markens beriknade
varde:

5719 854 euro
mot 64,07 euro/m?)

(84 028 m?

+105 211 euro
mot 1,51 euro/m?)

Vattnets beraknade
virde:

(69 031 m2

Totalt beriknat varde: 5 825 065 euro

Totalt forsdljningspris: 7 636 147 euro

Skillnad forsdljnings- 1 811 082 euro
pris/taxering:

IIl. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Kommissionen betraktar smédbatshamnars verksamheter
som en vanlig ekonomisk verksamhet inom turistsek-
torn. I sitt beslut av den 7 januari 2000 (N 582/99 -
Italien, Marina di Stabia SpA (*)) kom kommissionen
fram till slutsatsen att detta specifika fall av offentligt
stod till just denna smdbdtshamn stirker dess stillning i
forhallande till andra konkurrerande smabédtshamnar i
andra medlemsstater.

Det formodade finansiella stodet till de berérda smabats-
hamnarna finansieras med statliga medel. Darmed ar
redan tvd av de fyra kriterierna for statligt stod
uppfyllda, dvs. statligt stod och selektivitet.

I friga om begreppet "fordel” forklarade kommissionen
foljande i sitt beslut om att inleda forfarandet.

A. Enkhuizen

Kommissionen anser att det nya inloppet till smabdts-
hamnen maste ses som en infrastrukturell kompensation
frin kommunens sida for stingningen av det tidigare
inloppet. Denna dtgird utgor inte ndgot statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
Kommissionen betraktar muddringen som en dtgard for
att kompensera det berdknade inkomstbortfallet till foljd
av att de lokala myndigheterna stingt det tidigare
inloppet. Denna atgird utgor inte heller ndgot statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Kommissionen hyser emellertid tvivel om inslaget av
stod i kommunens forsiljningen av vattenomradet till
segelklubben. Utifran de uppgifter som 6verlimnats av
de nederlindska myndigheterna och den klagande kan
kommissionen inte utesluta ett mojligt inslag av statligt

(") EGT C 40, 12.2.2000, s. 2.

(21)

(22)

(23)

(24)

stod med tanke pd det pris som erlagts for omradet
(11 700 euro) och det formodade virdet (390 000 euro).
Differensen mellan dessa priser uppgar till 378 300
euro, vilket ligger over det tak som ir faststdllt i
kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12
januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse (?). Den fordel
som kommer segelklubben KNZ&RV till del berdknas
dirfor till 378 300 euro.

B. Nijkerk

Vad giller det eftersatta underhallet gdr kommissionen
med pa resultatet i den fristdende virderingsrapporten
och nedskrivningen med 200 000 euro av smabatsham-
nens virde 1998.

[ friga om saneringskostnaderna gjorde de nederlindska
myndigheterna skillnad pd kostnaderna for saneringen
av den nirbeldgna kanalen (Arkervaart) och smébats-
hamnen. Enligt dem &4r kanalen en forbindelselank till
smabatshamnen och den ér férorenad av anvindare som
inte har ndgon koppling till smabédtshamnen. Darfor
beslot de nederlindska myndigheterna att segelklubben
inte kan stallas till svars for ndgon fororening, inte ens i
sjdlva hamnen. Eftersom det under dr 2002 visade sig att
saneringskostnaderna  blev  vildigt  hoga,  beslot
kommunen dessutom att ta pa sig 25 % av dessa kost-
nader. Sdledes skall segelklubben betala 450 000 euro i
saneringskostnader. Darfor maste segelklubben enligt de
nederlindska myndigheterna gora ett tilligg till kopeav-
talet  (dvs. 200 000 + 450 000 — 417 477 =232 522
euro).

Vad giller saneringskostnaderna betvivlar kommissionen
att principen att fororenaren skall betala, har tillimpats
pa ett riktigt sitt pd detta omrdde. Enligt reglerna dr
segelklubben De Zuidwal ansvarig (och kan stillas till
svars) for fororeningen av sin hamn. Enligt den nimnda
principen borde smabatshamnen ha sélts for (417 477 —
200 000 =217 477 euro). Den beriknade fordelen for
segelklubben De Zuidwal uppgér dirfor till 217 477
euro.

C. Wieringermeer

[ sin forsta bedomning slot sig kommissionen till att
priset for marken var riktigt, mot bakgrund av de olika
hanvisningar till jamfoérbara markpriser som gjordes i
vérderingsrapporten. Det berdknade virdet av vattenom-
radet (totalt 69 731 m?) till ett pris av 1,51 euro per m?
syntes ligga under marknadspriset. Varderingsrapporten
innehaller inga hinvisningar eller nidrmare forklaringar
till detta berdknade virde.

() EGTL 10, 13.1.2001, s. 30.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Problemet med G6verkompensation upptrader forst i
samband med att vdrdet pd vattenomradet Gverstiger
29,21 euro/m2 (') Eftersom denna troskel fortfarande dr
hog kan man inte frén nuvarande uppgifter utga ifrdn
att det dr friga om overkompensation. Darfor under-
rittade kommissionen genom en skrivelse av den av den
8 augusti 2002 den klagande om att det inte finns ndgot
bevis pa att statligt stod tilldelats olagligt.

Genom en skrivelse av den 3 september 2002 under-
rittade den klagande kommissionen om att kommunen
utvunnit marken i Isselmeer pd konstgjord vig, vilket
var vildigt kostsamt. Kostnaderna for torrliggningen
uppgick till 9 892 409 euro. Eftersom utvinningen av ny
mark dgde rum mindre dn tre r fore forsiljningen
forefaller kommunens agerande inte Overensstimma
med del 1.2 d i kommissionens meddelande om inslag
av stod vid statliga myndigheters forsiljning av mark
och byggnader (%).

Med avseende pd foljderna for handeln mellan medlems-
staterna (det fjarde kriteriet for statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget) medgav kommis-
sionen att de berorda smdbdtshamnarnas verksamhet
kan betraktas som helt marginella.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet kunde kommis-
sionen inte utesluta att handeln mellan medlemsstaterna
skulle paverkas, dven om det bara skulle bero pa fritids-
batarnas mobila karaktir.

Kommissionen var darfor tvungen att inleda det formella
undersokningsforfarandet, eftersom den inte utifrdn sitt
inledande undersokningsarbete kunde 16sa alla problem i
samband med frdgan om huruvida den undersokta
atgarden utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget. I samband med detta efter-
lyste kommissionen specifika uppgifter om var och en
av de berorda smabdtshamnarna och om nederlindska
smabatshamnar i allminhet, om hur stor andel av deras
arliga omsittning som genereras av fasta eller tillfilliga
batplatser for bétar frdn andra medlemsstater dn
Nederlinderna.

Vad giller stodets forenlighet med gemenskapslagstift-
ningen forefaller ingen av de avvikelser som medges
enligt EG-fordraget vara tillimplig. Undantagen i artikel
87.2 och 87.3 b eller d i EG-fordraget 4r uppenbarligen
inte tillimpliga. Vidare har de nederlindska myndighe-
terna inte anfort att stodet var avsett till regional utveck-
ling i enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och
enligt kommissionen var detta heller inte fallet (). Stodet
forefaller heller inte ha beviljats for att frimja ndgra
overgripande gemenskapsmadl i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, alltsd forskning och utveck-
ling, inrdttande av arbetstillfallen, utbildning, milj6, sma
och medelstora foretag eller riddnings- och omstruktu-
reringsstod i den mening som avses i de tillimpliga rikt-
linjerna och rambestimmelserna. Slutligen fann kommis-

(") 7636147 euro — 5719 854 euro (grundvirdering) =1 916 293
euro + 100 000 euro (minst) =2 016 293 euro;
2016 293 euro/69 031 m? = 29,21 euro/m?

() EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

() T Nederlinderna finns inget omrddet som omfattas av artikel 87.3 a.

(31)

(32)

(33)

(34)

(36)

sionen att det inte var lampligt att frimja utvecklingen
av sektorn for smdbdtshamnar pd grundval av artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen mottog en skrivelse fran den klagande
daterad den 16 april 2003 som innehéller relevanta
kompletterande uppgifter om de tre berdrda hamnarna.
Kommissionen har inte erhdllit ndgra synpunkter frin
tredje part.

V. SYNPUNKTER FRAN NEDERLANDERNA

De nederlindska myndigheterna svarade genom en skri-
velse av den av den 22 april 2003. De nederlindska
myndigheterna framforde tvd argument i sitt svar pa
kommissionens beslut att inleda forfarandet.

Forst och frimst anser de nederlindska myndigheterna
att det inte dr frdga om ndgon fordel, eftersom det stat-
liga stodet (om det nu ror sig om ett dylikt stod) dr mini-
malt och faller under troskeln for stod av mindre bety-
delse. Till stod for denna wuppfattning har de
nederlindska myndigheterna tillhandahallit komplette-
rande uppgifter.

Vidare anser de nederlindska myndigheterna att det stat-
liga stodet inte péverkar handeln mellan medlemssta-
terna, dven om ligger ovanfor troskeln for stod av
mindre betydelse, varfor det inte utgér nigot statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. De
nederlindska myndigheterna har i detta sammanhang
skaffat fram statistiska uppgifter om de nederlindska och
europeiska marknaderna for smabdtshamnar.

Vad giller Enkhuizen anser de nederldndska myndighe-
terna vidare att det berdknade virdet pa vattenomradet —
0,45 euro/m? — grundade sig pa den oberoende virde-
ringsrapporten av den 30 mars 1998 (ddr vérderingen
visar att just detta vattenomrdde inte hade ndgot ekono-
miskt varde, vilket var skalet till att man utgick fran ett
grundldggande virde pd 1 gulden/m?). De nederlindska
myndigheterna bestrider inte ovriga ekonomiska indika-
torer.

Vidare tillhandaholl de nederlindska myndigheterna
kompletterande statistiska uppgifter om sméabdtshamnen
i Enkhuizen. Uppgifterna giller r 2002:

Totalt antal batplatser: 235

Arlig omsittning for de fasta btplat- 257 500 euro

serna:
Andelen fasta bétplatser som utnyttjas 10 %

av utldnningar:

Arlig omsittning for gistplatser: 58 164 euro
Andelen gistplatser som utnyttjas av 30 %

utldnningar:
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(37) Vad giller smabatshamnen i Nijkerk anser de foretag (eller produktioner), vara selektiv, bekostas med

(38)

(40)

(41)

nederlindska myndigheterna vidare att segelklubben inte
kan stdllas till svars for fororeningen, inte heller i sjilva
hamnen. Det slam som fanns i smabatshamnen ir av
samma slag som fanns i den nirliggande Arkerkanalen,
varfor det inte dr bevisat att smabdtshamnen fororenats
av sina anviandare.

De nederlindska myndigheterna anser vidare att priset
for en smabatshamn da den sdljs till hyresgisten skall
motsvara marknadspriset i uthyrt skick. Enligt de
nederlindska myndigheterna skall argumentationen foras
utifrdin  kommunens stdndpunkt: det foreligger inte
nagon skillnad mellan forsiljningen av smdbatshamnen
till hyresgdsten och forsiljning med hyresgist till en ny
dgare. | bada fallen skall kommunen fd samma pris,
varfor det vore orimligt att avkrdva segelklubben ett
hogre pris.

Vidare tillhandaholl de nederlindska myndigheterna
kompletterande statistiska uppgifter om smabatshamnen
i Nijkerk. Uppgifterna giller r 2002:

Arlig omsittning for de fasta batplat- 177 000 euro

serna:

Andelen fasta bétplatser som utnyttjas 0 %
av utlinningar:

Arlig omsittning for gistplatser: 3 000 euro
Andelen gistplatser som utnyttjas av 10 %
utldnningar:

[ friga om Wieringermeer, slutligen, delar de

nederlindska myndigheterna uppfattningen att kostna-
derna for att utvinna land ur sjon uppgick till 9 892 409
euro. Enligt de nederlindska myndigheterna omfattar
dessa kostnader inte blott kostnaderna for arbetet med
att anldgga den blivande smabédtshamnen, utan ocksa
kostnaderna for infrastrukturarbeten i frdga om vatten-
omraden, avlopp, vdgar osv. De totala kostnaderna for
infrastrukturarbetena uppgick till 4 559 248 euro. Netto-
kostnaderna for att anligga smébdtshamnen uppgick
saledes till 5333 161 euro. Det totala inkOpspriset var
betydligt hogre 4n dessa anldggningskostnader, varfor de
nederldndska myndigheterna slot sig till att den férmenta
formanstagaren inte erhdllit ndgra fordelar. De
nederlindska myndigheterna kunde inte tillhandahalla
nagra statistiska uppgifter om denna hamn, eftersom den
dnnu inte anlagts.

VL. BEDOMNING AV ATGARDERNA

For att en dtgdrd skall kunna betraktas som statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 EG-fordraget, maste
fyra kriterier uppfyllas samtidigt. Atgdrden maste gynna

(42)

(43)

(44)

(45)

statliga medel och inverka menligt pd handeln mellan
medlemsstaterna. 1 foreliggande fall har datgirderna
uppenbarligen betalats med medel ur de lokala myndig-
heternas budgetar och de berdr tre specifika sméba-
tshamnar. Sédledes ar kriterierna for statligt stod och
selektivitet uppfyllda.

Vad giller fordelskriteriet har kommissionen kommit
fram till foljande resultat.

A. Enkhuizen

Kommissionen anser fortfarande att det 4r osannolikt att
det vattenomrdde som de nederlindska myndigheterna
har angivit 4r passande. Om syftet med vattenomradet ar
att anvianda det som smabatshamn, har det ett mark-
nadsvirde och kan inte betraktas som vardelost. Enligt
en skrivelse frin de nederlindska myndigheterna av den
22 april 2003 i4r den nederlindska marknaden for
smabatshamnar utsatt for hard konkurrens och det rader
en stark efterfrigan pd bétplatser i denna del av
Nederldnderna. Vattenomradets inkopspris forblir darfor
omtvistat. Meningsskiljaktigheten giller 378 300 euro
som utgor lejonparten av det beviljade statliga stodet.
Sdledes kan kommissionen inte utesluta att dtgdrden
inneburit en férdel for smdbdtshamnen i Enkhuizen.

B. Nijkerk

Det foreligger inga entydiga virderingsrapporter om
fororeningen av smdbdtshamnen i Nijkerk och det
framgdr inte i vilken omfattning segelklubben &r ansvarig
eller om den kan stillas till svars for (en del av) forore-
ningen. Det dr ytterst tveksamt om segelklubben Gver
huvud taget kan stllas till svars.

Kommissionen delar inte de nederlindska myndighe-
ternas uppfattning att smabédtshamnen sdlts till
hyresgasten till ett pris i uthyrt skick. Tack vare
forsdljningen forvirvade segelklubben De Zuidwal slut-
ligen anvindningen av smabédtshamnen helt utan
kostnad. Klubben kunde omedelbart silja hamnen och
dirmed realisera en vinst pd 95 370 euro (dvs. diffe-
rensen mellan de tvd berdknade priserna med respektive
utan hyresgést).

Kommissionen hyser fortfarande tvivel angdende
ansvarsfragan och virdet av priset pd smabatshamnen
vid forsiljningen. Meningsskiljaktigheten giller 312 847
euro som utgor hela det statliga stodet. Kommissionen
kan dirfor inte utesluta att dtgdrden har inneburit en
fordel for smabédtshamnen i Nijkerk.
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() 7636147 euro -

C. Wieringermeer

De nederlindska myndigheterna tillhandaholl komplette-
rande uppgifter om smdbatshamnen i Wieringermeer
och de ledde sedan till slutsatsen att det inte ror sig om
nagon fordel. Kostnaderna for att anligga smdbats-
hamnen plus priset pa vattenomradet dr mycket ligre in
inkopspriset. Skulle stodet ha Gverstigit 100 000 euro,
skulle virdet pd vattnet ha mast Gverstiga 34,84 eurof
m?, vilket dr alldeles for hogt (). Eftersom det inte
foreligger nagon fordel, utgor forsdljningen av denna
smabdatshamn inte ndgot statligt stod i den mening som
avses i artikel 87, lid 1, i EG-fordraget.

Vad giller 6vriga bdda smabdtshamnar (Enkhuizen och
Nijkerk) har kommissionen undersokt kriteriet angdende
paverkan pd handeln. Vigledande i detta fall &r kommis-
sionens beslut rorande friluftsbadet i Dorsten (3). 1 det
fallet fastslog kommissionen att det var invdnarna i
staden och dess omgivningar som anvinde sig av anligg-
ningen. Vidare gjorde kommissionen tydlig &tskillnad
mellan denna stodform och stod for att frimja stora
temaparker som vinder sig till den nationella eller t.o.m.
internationella marknaden och som gor reklam langt
utanfor det omrdde dir de befinner sig. Kommissionen
slot sig till, att mot bakgrund av den sirskilda typen av
stodatgarder for anliggningar som ar inriktade péd att
locka till sig internationella besokare, ar risken stor att
dessa dtgdrder paverkar handeln mellan medlemssta-
terna. I frdga om friluftsbadet i Dorsten ansdg kommis-
sionen att det inte fanns ndgon som helst risk for att
handeln inom gemenskapen skulle paverkas negativt.
Det érliga stodet till det privata foretag som drev badet i
Dorsten utgjorde alltsd inget statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

In Nederlinderna finns omkring 203 000 batplatser i
ungefar 1 200 smédbatshamnar. Det total antalet fritids-
batar i Nederldnderna uppskattas till 375 000. Det totala
antalet fritidsbatar i gemenskapen uppgdr till minst 5
miljoner. Det finns fler 4n 10 000 smdbatshamnar i
gemenskapen, som i sin tur har fler 4n 1,5 miljoner
batplatser (inte alla bétplatser finns i smabétshamnar) (¥).
De flesta fritidsbatar saknar alltsd batplats, och ligger pa
land eller i 6ppet vatten.

Smaébédtshamnen i Nijkerk har 200 batplatser, varav
endast genomsnittligen 0,25 % anvidnds av utlindska
turister, vilket inte dr typiskt for den nationella mark-
naden for batplatser. Kommissionen sluter sig ocksa till
att smabdtshamnen i Nijkerk anvdnds av invdnarna i byn
och dess omgivningar och att man inte efterstrivar att
locka till sig internationella besokare. Stodet forhindrar
heller inte invdnarna i Nijkerk att anvdnda smaba-
tshamnar som ligger utanfor Nederldnderna. Aven om s

5333161 euro (anldggningskost-

nader) = 2 302 986 euro + 100 000 euro (minst) = 2 402 986 euro.
2 402 986 euro/69 031 m? = 34,81 euro/m2.

() Kommissionens beslut av den 21 december 2000, N 258/2000 -
Tyskland (Friluftsbadet i Dorsten), EGT C 172, 16.6.2001, s. 16.

(’) Dessa uppgifter kommer fran ICOMIA (International Council of
Marine Industry Organisations, se http://www.icomia.com) och
rapporten "La Nautica in cifre” frdn UCINA (Unione Nazionale
Cantieri e Industrie Nautiche ed Affini, se dven http://www.ucina.it).
Eftersom det inte finns ndgon entydig statistik, ror det sig hir om
grova uppskattningar.

(51)

(53)

vore fallet, skulle pdverkan pa handeln mellan medlems-
staterna, med tanke pd antalet invdnare i Nijkerk (mindre
in 40 000), dndd vara obetydligt. Slutligen kan det
konstateras att den 4rliga omsittningen for smdba-
tshamnen i Nijkerk uppgér till 120 000 euro. Stodet till
smdbdtshamnen i Nijkerk, om det ror sig om stod,
paverkar saledes inte handeln och utgor dirfor inte
ndgot statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget.

I smabatshamnen i Enkhuizen anvinds genomsnittligen
14 % av batplatserna av internationella turister. () De
235 bétplatserna i Enkhuizen utgor blott 0,15 % av den
nederlindska marknaden for bétplatser och 0,016 % av
gemenskapens marknad for batplatser. Smabatshamnen i
Enkhuizen har dirfor en mycket begrinsad paverkan pé
marknaden for smébétar.

Vidare dr det viktigt att gora skillnad mellan fasta
bdtplatser och gastplatser. Stodets inverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna (om det ror sig om ett stod) ar
formodligen frimst mérkbart i friga om de fasta batplat-
serna.

a) Det ar fraimst ndr det géller de fasta batplatserna som
anvindaren har ett reellt val mellan smabatshamnen i
Enkhuizen och en utlindsk smabatshamn, i samband
med att den (internationelle) dgaren eller en person
som hyr béten pé lang tid beslutar om i vilken hamn
den skall ligga. I detta sammanhang skall det papekas
att andelen fasta batplatser som anvinds av utlin-
ningar i Enkhuizen endast uppgar till 10 %. Vidare ar
den genomsnittliga 4rliga omsattningen per fast
batplats (mindre dn 1000 euro) forhéllandevis ldg
med tanke pd kostnaderna f6r underhéll, transport,
finansiering och avskrivning av fritidsbatar samt
ovriga kostnader for en batsemester.

b) Den inverkan som stod till gastplatser skulle kunna ha
pa handeln mellan medlemsstaterna ar till foljd av sin
karaktir mycket begransad. En (internationell) dgare
till en bat eller en person som hyr den anvinder den
smdabdtshamn som finns pa den plats dir han
befinner sig en viss dag och som ar limplig med
avseende pa batens bredd och djupgang. Valet dr ofta
mycket begrinsat. I detta fall beloper sig omsitt-
ningen for alla gastplatser i smébdtshamnen i
Enkhuizen endast till 18 % av den totala omsitt-
ningen, och av denna andel utgor utlindska turister
endast 30 %.

Slutligen skall det konstateras att den d&rliga omsitt-
ningen for smabatshamnen i Enkhuizen uppgar till
316 000 euro.

(*) Viktat genomsnitt mellan fasta batplatser och géstplatser.
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(54)  Av detta framgdr att stodet till smdbdtshamnen i Nijkerk och Enkhuizen och dir en anmailan skett i

(55)

(58)

Enkhuizen, om det 4r frdga om stod, inte péverkar
handeln mellan medlemsstaterna och darfor inte utgér
nagot statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget.

Kommissionen kommer dirfor fram till slutsatsen att
dven om en viss snedvridning av (den lokala) konkur-
rensen inte kan uteslutas, pdverkar stodet, om det alls ar
fraga om stdd, inte handeln pa ndgot sddant negativt sitt
som avses 1 artikel 87.1 i EG-fordraget. I dessa fall kan
det givet smdbdtshamnarnas geografiska lige och det
relativt ringa antalet batplatser i hamnarna inte rimligen
forvantas att dessa stod skall fa dgare till fritidsbatar fran
andra medlemsstater att anvinda fasta batplatser eller
gistplatser i dessa smabatshamnar i stillet f6r i hamnar i
andra medlemsstater.

Detta strider inte mot nuvarande rattspraxis i Europeiska
gemenskapernas domstol och férstainstansritt om
paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna. I malet
Tubemeuse (") fastslog domstolen foljande: "Det statliga
stodets relativt obetydliga belopp eller det mottagande
foretagets relativt ringa storlek utesluter inte pd forhand
mojligheten att handeln mellan medlemsstaterna kan
paverkas.” Detta utesluter inte att ett foretags ringa
storlek tillsammans med ovriga fakta i drendet kan leda
till slutsatsen att det statliga stod som beviljats detta
foretag inte paverkar handeln inom gemenskapen.

Ocksa forstainstansritten fastslog foljande i malet Vlaams
Gewest (%): "Forbudet i artikel 92.1 i fordraget ar tillimp-
ligt pé allt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, oavsett belopp, i den utstrickning () det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Slutligen stdr kommissionens resultat inte i strid med
dess egen praxis i samband med smabatshamnar. [ detta
sammanhang betonas det att kommissionens i skil 16
omnimnda beslut av den 7 januari 2001 gillde en
smabdtshamn som var betydligt storre 4n hamnarna i

(") Domstolens dom av den 21 mars 1990, mal C-142/87, Belgien mot
kommissionen, REG 1990, s. 1-959. Se dven domstolens dom av
den 14 september 1994, mal C-278/92 till C-280/92, Spanien mot
kommissionen, rittsfallsamling, s. 1-4103.

() Domstolens dom av den 30 april 1998, mal T-214/95, Vlaams
Gewest mot kommissionen, punkterna 46, 49 och 50, REG 1998, s.
1I-717.

(*) Kursivering hir.

(59)

(60)

enlighet med de sektorsovergripande rambestimmelser
for regionalstod till stora investeringsprojekt (4.

Kommissionen anser att det tillrackligt tydligt har fastsla-
gits att handeln mellan medlemsstaterna i detta fall inte
paverkas. Darutover kdmpar den nederlindska sektorn
for smdbdtshamnar numera med Overkapacitet, vilket
emellertid inte ar fallet pd gemenskapsnivd dar mark-
naden vixer.

VII. SLUTSATS

Sammanfattningsvis anser kommissionen att det med
avseende pa de berdrda nederlindska smdbatshamnarna
inte dr friga om ndgot statligt stdd i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Vad giller smabats-
hamnen i Wieringermeer dr det inte friga om ndgon
fordel. Vad giller smédbdtshamnarna i Enkhuizen och
Nijkerk paverkas inte handeln mellan medlemsstaterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga st6d som Nederlinderna planerar att genomféra till
forman for smabdtshamnarna utan vinstsyfte i Enkhuizen,
Nijkerk och Wieringermeer utgér inte nigot stod som omfattas
av artikel 87.1 i EG-fordraget.

Atrtikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlinderna.

Utfdrdat i Bryssel den 29 oktober 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen

() EGT C 107, 7.4.1998,s. 7.



