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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 juni 2003
om lin for forvirv av fiskekvoter pa Shetlandsoarna (Férenade kungariket)

[delgivet med nr K(2003) 1687]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/612[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget ('), sarskilt artikel 14 i denna,

efter att ha uppmanat de berdrda parterna att yttra sig enligt artikel 88.2 forsta stycket i EG-férdraget, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) I februari 1999 informerades kommissionen av en medlem av Europaparlamentet om en stodord-
ning, nedan kallad "stodordningen”, for forvirv av fiskekvoter som myndigheterna pd Shetland-
soarna var engagerade 1. I en skrivelse av den 25 mars 1999 begirde kommissionen att myndighe-
terna i Forenade kungariket, nedan kallade de brittiska myndigheterna skulle limna information om
denna stodordning. Efter en pdminnelse svarade de brittiska myndigheterna i en skrivelse daterad
den 9 augusti 1999.

(2)  Kommissionen begirde ytterligare information i skrivelser av den 1 september 1999, den 12 april
2000 och den 22 juni 2000. De brittiska myndigheterna limnade information i skrivelser av den 6
mars 2000, den 16 maj 2000, den 17 oktober 2000 och den 8 december 2000.

(3)  Genom en skrivelse av den 28 november 2001 underrittade kommissionen Forenade kungariket om
sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarande som anges i artikel 88.2 av EG-fordraget
avseende stodordningen. Efter overenskommelse om att utstricka tidsfristen for svar, bekraftad till
de brittiska myndigheterna av kommissionen i en skrivelse av den 20 december 2001, skickade
Forenade kungariket sina synpunkter i drendet i skrivelser av den 6 februari och den 8 mars 2002.

(4)  Kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 12 februari 2002 (%). Kommissionen har uppmanat berérda parter
att inkomma med sina synpunkter i drendet. Synpunkter har inkommit fran Scottish Fishermens
Organisation Ltd (skrivelser av den 27 februari och den 18 mars 2002), Sheryll Murray i Torpoint,
Cornwall, (skrivelse av den 7 mars 2002), fran Aberdeen Fish Producers Organisation Ltd (skrivelse
av den 11 mars 2002) och Shetland Development Trust (skrivelse av den 12 mars 2002). Enligt
artikel 6.2 i radets forordning (EG) nr 659/1999 oversindes dessa skrivelser till de brittiska myndig-
heterna for att dessa skulle fa tillfille att limna sina kommentarer till dessa synpunkter till kommis-
sionen. De brittiska myndigheterna svarade i en skrivelse av den 3 maj 2002, som i sak inneholl
beskedet att de frigor som togs upp redan hade behandlats i deras tidigare svar.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT C 38, 12.2.2002, s. 7.
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[ en skrivelse av den 7 augusti 2002 begdrde kommissionen in dokument till vilka hinvisning hade
gjorts i de brittiska myndigheternas svar av den 12 mars 2002. Dessa dokument erholls den 27
augusti 2002.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

I Forenade kungariket tilldelas kvoter till tre grupper av landets fiskare: i) "sektorn”, som utgérs av
producentorganisationer (PO) som foretrider medlemmar med fartyg lingre dn tio meter, ii) “icke-
sektorn”, som inbegriper fiskare med fartyg over tio meters lingd men som inte dr medlemmar i
ndgon producentorganisation, iii) flottan av fartyg som dr mindre dn tio meter.

Kvoter tilldelas arligen till de tre grupperna pd basis av registreringar av tidigare fangster (track
records, fangstnivder for vart och ett av fartygen under en viss period). Fore 1999 utgjordes registre-
ringarna av tidigare fingster av fingster som hade tagits upp av fiskefartyg under de tre dr som
ndrmast foregick varje kvotdr. Sedan den 1 januari 1999 baseras registreringarna av tidigare fangster
pa perioden 1994-1996. Detta system kallas “fast kvottilldelning” (FQA, "fixed quota allocation”); en
FQA-enhet utgor en enhet pd 100 kg i registreringarna av tidigare fangster for vilka kvoter tilldelas.

Registreringarna av tidigare fangster eller FQA-enheterna kan pa vissa villkor siljas fran ett fartyg till
ett annat. Det hdr forhdllandet 4r ganska specifikt for Storbritannien. Bortsett fran Nederldnderna,
dir ett system med individuellt 6verforbara kvoter anvinds, 4r fingstkvoter eller registreringar av
tidigare fangster som ger tilltrade till fangstkvoter i allmdnhet inte overforbara. Inom det har
systemet har det utvecklats en viss marknad for registreringar av tidigare fangster inom Forenade
kungariket. Koparna kan vara andra fiskare eller producentorganisationer (PO).

Eftersom registreringarna av tidigare fingster baseras pa fangster som fiskefartygen gjorde mellan
1994 och 1996 och inte lingre riknas om, behéver fiskarna inte fiska upp de kvoter som deras regi-
streringar av tidigare fingster berdttigar dem till utan kan behélla sina registreringar oforindrade for
de kommande dren. De kan helt eller delvis overldta dessa registreringar av tidigare fangster till
andra fiskare eller till producentorganisationer. P4 samma sitt dr det tilldtet for fiskare och produ-
centorganisationer som har kopt sddana registreringar av tidigare fangster att hyra ut dessa.

Det dr i det har sammanhanget som myndigheterna pa Shetlandsdarna 1998 inrattade stodord-
ningen i fraga. Enligt de brittiska myndigheterna inrittades ordningen med ink6p av kvoter for att
oronmirka kvoterna for fiskefartygen i de fiskeberoende omrddena av Shetlandsdarna, eftersom
Shetlandsflottan, pd grund av eskalerande kostnader, hade stora svédrigheter att finna affirsmassiga
kéllor for finansiering av inkop av kvoter och ocksé for att kvoterna 4r immateriella tillgdngar som
inte alltid kan anvindas som sakerhet.

De organ som dr involverade i stodordningen dr
— Shetlandsoarnas rdd (Shetland Islands Council, SIC),

— Shetland Development Trust (SDT), som dr en forvaltarskapsstiftelse med egna befogenheter
(discretionary trust). SDT inrittades for att frimja ekonomisk utveckling pd Shetlands6arna och
verkar med hjilp av medel fran SIC. Forvaltarna utgors av ledaméterna i SIC och tvd oberoende
forvaltare. Den huvudsakliga finansieringskillan 4r reservfonden, som har upprittats och drivs av
SIC. Reservfonden finansieras med hjilp av 6verskottet fran radets hamndrift,

— Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP), som dr ett affirsmissigt aktiebolag som arbetar med
vinst som syfte. Foretagets aktier dgs helt och héllet av Shetland Islands Council Charitable Trust
(SICCT), vars forvaltare ocksd utgors av ledaméterna i SIC och tvd andra personer. Medlen till
den hir stiftelsen harror fran oljebolagen,

— Shetland Fish Producers Organisation (SFPO), som ir en producentorganisation enligt defini-
tionen i gemenskapslagstiftningen ().

(*) Radets forordning (EEG) nr 3759/92 av den 17 december 1992 om den gemensamma organisationen av marknaden

for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EGT L 388, 31.12.1992). Forordningen dr nu ersatt med férordning (EG) nr
104/2000 (EGT L 17, 21.1.2000).
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Ordningen med ink6p av kvoter fungerar pa foljande sitt. For att bistd SLAP vid inkopen av registre-
ringar av tidigare fangster arrangerade SDT 1998 ett 1an pd 2 miljoner pund sterling till SLAP till en
rinta som motsvarade den avkastning som SLAP krdvde av SFPO vid uthyrning av kvoterna till
fiskare (i genomsnitt 9 %). Inkopen gjordes under 1998 och 1999. De inkOpta registreringarna av
tidigare fangster kostade 2 miljoner pund sterling.

Det finns ett avtal daterat den 11 september 1998 mellan SLAP och SFPO. Enligt det avtalet verkar
SFPO som ombud for SLAP bade nidr det giller inkop och uthyrning av registreringar av tidigare
fangster. Det avtalet innehéller foljande bestimmelser:

— "SFPO skall fran tid till annan ldimna upplysningar om de registreringar av tidigare fangster eller
kvoter till SLAP som SFPO anser det lampligt att SFPO koper in for SLAP:s rakning ...” (punkt
2.1).

— "Vid betalning av inkopspriset ... och inkdp av tillimpliga registreringar av tidigare fingster for
SLAP:s rdkning, skall dganderitten till dessa registreringar av tidigare fangster helt tillkomma
SLAP, och SFPO overliter hirmed hela sin dgande- och forfoganderitt till och sitt intresse i regi-
streringarna av tidigare fingster, som SLAP helt och hallet skall forfoga Gver, och i den utstrack-
ning som registreringarna av tidigare fingster inte Gverlits pd SLAP som tidigare sagts, skall
SFPO forvalta egendomen for SLAP:s rikning” (Punkt 2.4).

— "SFPO ... skall ha ritt till en forvaltningsavgift for alla ranteinkomster som den producentorgani-
sationen tar emot” (punkt 5).

— "SFPO skall endast hyra ut registreringar av tidigare fangster eller ndgon del av sadana enligt ett
hyresavtal vars villkor forst har godkints av SLAP och inget hyresavtal skall ingds med en part
som inte dr medlem i SFPO eller som inte dr en producentorganisation” (punkt 3.9).

— "For att avgora till vem registreringar av tidigare fingster far hyras ut skall SFPO folja foljande
prioritetsordning for att ingd hyresavtal: i) Foretrade skall ges till personer, partnerskap eller
foretag som nyligen har startat verksamhet och &r aktivt verksamma i Shetlandsoarnas
fiskendring framfor personer eller partnerskap som redan dr verksamma i Shetlandsoarnas
fiskendring. ii) Foretrade skall ges till personer, partnerskap eller foretag som dger och aktivt
utovar verksamhet med fiskefartyg som ar registrerade som hemmahorande i en fiskehamn pa
ShetlandsGarna. iii) Personer, partnerskap eller foretag som redan dr verksamma i Shet-
landsoarnas fiskendring skall ges foretrade framfor producentorganisationer” (punkt 3.10).

— "SFPO skall sa langt det 4r mojligt anstringa sig att i hyresinkomster uppnd en minimiavkastning
(dvs. efter avdrag for forvaltningsavgiften) pd 9 % per ar av de betalningar som har gjorts av
SLAP ..."” (punkt 3.14).

SFPO som forvaltar registreringarna av tidigare fangster hade alltsd rdtt att debitera 1 % extra for att
ticka sina lopande kostnader. Den genomsnittliga minimihyreskostnaden méste uppga till 10 % for
att 9 % avkastning skulle kunna uppnas. I sin skrivelse av den 17 oktober 2000 informerade de brit-
tiska myndigheterna kommissionen om att denna hyreskostnad, genom ett beslut som hade fattats
av SFPO:s styrelse den 30 januari 1999, f6r SFPO-medlemmarna hade ersatts med en tilliggsavgift
till den normala medlemsavgiften. Denna normala medlemsavgift dr 1% av fartygets bruttoin-
komster. Tilliggsavgiften var upp till 4 % i borjan av stodordningens existens och okade till upp till
5% fran och med oktober 1999. Tilliggsavgiften beror av den kvotmingd som har hyrts in av
fartyget av de kvoter som tilldelas enligt de registreringar av tidigare fingster som har kopts in inom
ramen for stodordningen. En nivd pa 5 % tillimpas for fartyg som inte har nigon registrering av
tidigare fangster, och en avtagande skala tillimpas for fartyg med ofullstindiga registreringar av
tidigare fangster, dir dessa ofullstindiga registreringar av tidigare fangster mdts i forhéllande till
normala kriterier for medlemskap och tillgdng till registreringar av tidigare fangster.

Enligt de brittiska myndigheterna erhélls minimiavkastningen pd 9 % till SLAP pé de registreringar
av tidigare fangster som kopts in inom ramen for stodordningen (2 miljoner pund sterling), genom
uthyrning av kvoter till fartyg som inte var medlemmar i SFPO. Under 1999 erholls 77 % av mini-
miavkastningen pa det sittet.
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Skilen till att forfarandet inleddes

Kommissionen ansdg att det ldn som hade beviljats SLAP av SDT for inkop av registreringar av
tidigare fangster hade limnats pd sirskilt formanliga villkor, sirskilt med tanke pd att fartygsigare
inte kunde 1ana pengar pd de rddande villkoren eftersom registreringar av tidigare fingster inte
kunde stillas som sikerhet. Dessutom har stodordningen haft en sidnkande effekt pd hyreskostna-
derna for kvoter som tilldelas med stod av de inkdpta registreringarna av tidigare fangster jamfort
med normala hyreskostnader under normala marknadsforhallanden. Genom systemet med tilliggsav-
gifter blev villkoren for de fartyg som var SFPO-medlemmar fordelaktigare dn de villkor som erbjods
fartyg som inte var medlemmar. P4 dessa grunder ansg kommissionen att stdordningen resulterade
i en ekonomisk fordel for de fiskeforetag som fick del av den.

Eftersom stodordningen inrittades 1998 bedémdes den mot bakgrund av Riktlinjerna for statligt
stod inom sektorn for fiske och vattenbruk (¥). Kommissionen ansdg att kvoter och registreringar av
tidigare fangster var av karaktdren icke-varaktiga nyttigheter. Aven om de fortfarande kan kopas har
de inget virde vid utgdngen av kalenderdret. Stod for inkop av dem forefaller vara stod som hor
samman med driftskostnaderna for de fartyg som far del av dem. Eftersom driftskostnaderna inom
fiskesektorn dr stodberdttigande bara under sirskilda omstindigheter som inte foreligger har, forefoll
det hir stodet inte vara forenligt med den gemensamma marknaden. Dessutom ansdg kommissionen
att stodordningen inte kunde anses vara ett stod till dtgirder som genomférs av yrkesutovare, som
ar tilldtet enligt punkt 2.7 i riktlinjerna, pd grund av att dess effekt att 6ronmarka registreringar av
tidigare fangster, snarare 4n att ldta marknadskrafterna verka, r skyddande i den milj6 som néringen
skall verka i och att den ordningen inte bidrar till mélen for den gemensamma fiskeripolitiken.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
Scottish Fishermen's Organisation Ltd (SFO)

Scottish Fishermen's Organisation Ltd (SFO) vdlkomnar kommissionens beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet och hyser uppfattningen att stodordningen till sin karaktdr dr diskrimine-
rande och stdr i motsittning till de regler som styr statligt stod. De anser att stodordningen finansie-
rades av de lokala myndigheterna snarare dn av producentorganisationen eftersom ingen marknads-
missig finansiering skulle ha gjorts tillgdnglig av bankerna for att finansiera sidana inkép, inte bara
for att registreringar av tidigare fangster dr immateriella tillgdngar utan ocksd for att den lokala
sammanslutningen av fiskare inte har tillgdngar som motiverar lan till den av 2 miljoner pund ster-
ling. SFO har gjort framstillningar till affirsmassigt verksamma finansiella institut om pengar for att
kopa kvoter, men de skulle dd ha varit tvungna att pantforskriva sina tillgngar, dvs i praktiken
avfora dessa pengar frdn sitt arbetande kapital. Det dr sdledes uppenbart att de lokala myndigheterna
i Shetland satte de lokala fiskarna i en ekonomiskt gynnad position.

SFO uppger ocksd att det var Shetlandsmyndigheternas intervention som fick kostnaderna for
kvoterna att eskalera och marknaden att utvecklas som den gjorde. Dessutom tror de inte att vill-
koret om en minimiavkastning av uthyrningen pa 9 % per ar dr ett juridiskt bindande &tagande.
Ménga inom naringen tror att lanet pd 2 miljoner pund sterling var rintefritt och slutligen kommer
att skrivas av.

SFO hivdar ocksd att stodordningen fran bérjan utformades for att gynna yrkesfiskarna frin Shet-
land. Det gjordes forfragningar om fiskare fran fastlandet skulle kunna ansluta sig till producentorga-
nisationen pd Shetlandsdarna men till dags dato har inget fartyg utanfor Shetlandsoarna tilldtits
ansluta sig. For SFO ir detta en tydlig indikation pd att ldnet var avsett att gynna enbart Shetlandsfis-
kare. Dessutom har kvoter, i de fall de har hyrts ut till fiskare utanfor Shetlandsoarna, hyrts ut till de
rddande marknadshyrorna vilket sikerligen dr hogre dn den hyra som krivs for en avkastning pa
10 %. I praktiken har fiskare utanfor Shetlandsdarna subventionerat Shetlandsfiskarna genom att
betala hogre priser och hjilpt Shetlandsorganisationen att uppnd en avkastningen pd 10 %, men till
priset av att de sjilva har blivit mindre konkurrenskraftiga. Nar det t.ex. giller torsk ar det roligt att
SFPO kunde kopa kvoter till priser mellan 1 000 pund sterling och 2 000 pund sterling per ton
och en hyra pd 200 pund sterling skulle ha varit tillricklig for att tillgodose avkastningskravet pa
10 %. Som en jamforelse skulle hyran for torsk 2001 pad brittiska fastlandet inte ha understigit
350 pund sterling per ton och genomsnittshyran uppgick till ungefir 450 pund sterling per ton.

() EGT C 100, 27.3.1997, s. 12.
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Detta snedvrider alldeles uppenbart konkurrenskraften. Eftersom den avkastning som kravs for hyrd
fisk dr avsevirt lagre dn pd brittiska fastlandet, beroende pa att inga affirsmissiga Gverviganden
gors, dr stodordningen uppenbart ett stod till att minska driftskostnaderna for de deltagande fiskefar-
tygen. SFO hivdar att stodordningen i realiteten har lett till en avsevird utokning av Shetlandsflot-
tans fiskekapacitet.

Aberdeen Fish Producers' Organisation Ltd (AFPO)

[ sin skrivelse forklarar AFPO att organisationen ansdg att det var lampligt att informera kommis-
sionen om sina erfarenheter nir det giller marknaden for kvoter. Dess uppfattning av situationen ar
att nér fiskare dr intresserade av att silja kvotréttigheter ar det en sjilvklarhet for dem att kontakta
producentorganisationen pd Shetland. En av medlemmarna hade 2001 erbjudit AFPO att kopa hans
réttigheter till Nordsjo- och Viastkustkvoter pd grundval av fem arsbetalningar utan rdnta, men AFPO
hade inte ekonomisk styrka nog att anta erbjudandet, och inom ndgra dagar hade kvotrittigheten
slts till Shetland. Dessutom uppger AFPO att de hade haft sammantrdden med foretradare for sitt
lokala kommunfullmaktige och begirt forménslan for att kunna genomfora inkop av kvotrattigheter,
men att de hade fatt upplysningen att sddant stod stod i strid med gemenskapsreglerna.

Sherryl Murray, Torpoint, Cornwall

Sherryl Murray dr medlem av Cornwall County Council (grevskapsradet i Cornwall) och uppger att
en liknande stodordning diskuterades i denna forsamling i januari 2001. Enligt hennes uppfattning
finns det inget problem med att tillita lokala myndigheter att ansla medel for att skydda lokal
fiskendring, eftersom Forenade kungariket fir hantera sina fiskekvoter som det vill. Hon kommen-
terar ocksa faststillande av produktionsmajligheter for varje brittiskt fiskefartyg, vilket skulle sta i
strid med den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriprodukter, om ordningen i sig
stdr i strid med denna marknadsorganisation.

The Shetland Development Trust (SDT)

I sin skrivelse har SDT ldmnat information om de organ som ingdr i stodordningen, om deras status,
deras mal och deras funktioner.

SDT inrdttades 1997 for att tillhandahédlla medel for finansiering i lokal ndringsverksamhet med
hjilp av pengar fran en fond benimnd reservfonden, som inrdttades under det tidiga attiotalet.
Denna reservfond fick ta hand om 6verskottet sedan hamndriften i Sullom Voe hade borjat ge vinst.
Syftet med fonden ar att stodja lokal foretagsamhet pd Shetlandsoarna. Enligt SDT kan denna fond
enligt skotsk lag beskrivas som en offentlig stiftelse (public trust), inte darfor att den utovar offentliga
myndighetsfunktioner utan for att de potentiella stodmottagarna dr geografiskt kopplade till Shet-
landsoarna. De privata kallorna till finansieringen och skyldigheten att limna redovisning till privata
stddmottagare och tredjepart pavisar oberoendet och de egna befogenheterna i fondens verksamhet.
Sélunda dr det affirsmassiga ldnet fran SDT till SLAP for inkop av kvoter en privat transaktion utan
statlig inblandning. SDT hénvisar till ett nyligen fattat beslut av kommissionens generaldirektorat for
jordbruk, i vilket det ansdgs att medel frdn en liknande fond driven av Orkney Islands Council skulle
anses som ett privat bidrag.

SICCT, som ir den ende aktiedgaren i SLAP, skapades 1976. Dess forsta uppgift var att pd uppdrag
av samhdllet pd Shetland ta emot och forvalta avgifter for oldgenheter som oljeindustrin hade avtalat
att frivilligt betala in. Dessa betalningar skulle pagéd for en forsta period fram till och med den 31
augusti 2000. Betalningarna upphorde detta datum. I skrivelsen anfors att SICCT dr bade en
vilgorenhetsorganisation och en offentlig stiftelse (public trust), och pd samma sitt som ndr det
giller SDT skall termen offentlig stiftelse (public trust) inte forstds i den meningen att en sddan stif-
telse utfér myndighetsaligganden utan att de potentiella stédmottagarna dr geografiskt kopplade till
Shetlandsoarna. I SDT:s skrivelse hinvisas ocksd till projekt som har godkints av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF) inom mal 1-programmet 1994-1996 for Highlands and Islands, dar
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finansieringen frdn Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP) ansdgs vara ett privat bidrag till finan-
sieringen. Dessutom anges det tydligt i en trycksak, som bifogas SICCT:s skrivelse och hade utarbe-
tats av skotska regeringen for att underlitta genomforandet av radets forordning (EEG) nr 4028/86
om gemenskapsdtgarder for att forbéttra och anpassa fiskeri- och vattenbrukssektorernas struktur (%),
att bidrag och ldn fran Shetland Islands Council Charitable Trust (SICCT) inte kommer att anses vara
ett nationella bidrag, vilket betyder att de ansdgs vara privata bidrag.

IV. KOMMENTARER FRAN FORENADE KUNGARIKET

[ sitt forsta svar daterat den 6 februari 2002 vidarebefordrade Forenade kungariket kommentarer
framforda av SDT i en skrivelse till den skotska regeringen daterad den 31 januari 2002 med bilagor,
inklusive de handlingar som bifogades de brittiska myndigheternas skrivelse till kommissionen den
17 oktober 2000. I sitt andra svar daterat den 8 mars 2002 skickade Forenade kungariket sina egna
kommentarer och uttalade att dessa ocksd skulle anses vara kommentarer fran en berord part enligt
den uppmaning som var inford i EGT den 12 februari 2002.

Kommentarer frin Shetland Development Trust (SDT)

SDT betonar att fonden investerar medel till affirsmissiga priser i en ordning for affirsmassiga
inkop av kvoter utvecklad av SLAP vars viktigaste bakomliggande syfte var att for SLAP:s del erhélla
en affirsmassig avkastning och samtidigt ge fiskeflottan tillgang till kvoter till affirsmissiga priser.
Stodordningen gynnar inte lokala fiskare framfér andra parter. Var och en skall betala samma
affirsmassiga avkastning till SLAP.

I den dokumentation som bifogas skrivelsen beskriver SDT hur ordningen fungerar bade for fartyg
som dr medlemmar i SFPO, med systemet med tilliggsavgifter utover den normala avgiften (%), och
for andra fartyg som inte dr medlemmar. Denna dokumentation innehéller en tabell dar det gors
jamforelser av de ekonomiska foljderna for att fartyg om a) fartyget hyr hela sin kvot utanfér Shet-
landséarna till ridande marknadspriser, och b) om det fir sin kvot via SFPO genom medlemsav-
giftsssystemet och av vilken det framgér att fartyg med medlemsavgiftssystemet faktiskt skulle fa
betala lite mer per ar dn de skulle behova géra om de gick ut och hyrde sina kvoter pd marknaden.
Det gors en jimforelse for ett 22 m ringnotsfartyg som dr medlem i SFPO, vars registreringar av
tidigare fangster hade anfortrotts SFPO och vars omsittning var 385 000 pund sterling 1999.
Jamforelsen visar att detta fartyg skulle ha betalat 2,2 % mera per ar med medlemsavgiftssystemet dn
om det hade hyrt sin fisk pd den 6ppna marknaden. SDT ger ocksd exemplet, som enligt deras
uppfattning inte ar ett isolerat fall, att 232 ton kolja den 2 juli 1999 hyrdes ut till en engelsk produ-
centorganisation, under det att SFPO redan i september drabbades av brist pd denna art och var
tvunget att infora vildigt knappa kvoter for sina egna medlemmar. I det fallet missgynnades Shet-
landsfiskarna i forhallande till andra brittiska fiskare.

Kommentarer frin Forenade kungariket

Forenade kungariket hivdar att SDT bor betraktas som ett privat organ. Det bestrider varje pasta-
ende om att den stillning som ledaméterna i SIC har i egenskap av att vara forvaltare for SDT skulle
medfora att SDT:s verksamhet assimileras i det offentliga organets. Enligt Férenade kungariket hade
SDT som initiativtagare till ordningen med rimligt goda skal antagit att den inte skulle anses vara en
statlig stodordning.

() EGT L 376, 31.12.1986, s. 7.
(°) Se skl 14.
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Forenade kungariket konstaterar att affirsmissiga lan redan fanns tillgingliga for inkop av fiske-
kvoter vid den tidpunkt da ordningen introducerades. En kopia av ett brev av den 7 mars 2002 frin
Royal Bank of Scotland till SFPO, som bifogas kommentarerna, visar att den rinta som skulle
tillimpas pé lan i SFPO:s namn mellan den 5 november 1998 och darets slut skulle ligga mer dn 2
procentenheter Gver bankens basutliningsrinta. Laneavatalet mellan SDT och SLAP med en
lanerdnta pd 9 % slots i november 1998 nir basutlaningsrintan lag pd 6,75 %. Forenade kungariket
hdvdar att av detta foljer att ingen stodkomponent ingick i de 1an som beviljades av SDT till SLAP i
november 1998.

Forenade kungariket har bifogat en tabell dir det gors jaimforelser mellan kostnaderna for att hyra
kvoter for ett fartyg nir de debiteras direkt och for samma fartyg nér de betalar en procentsats av
omsittningen. Av de tre exempel som ges (ett 24 m ringnotsfartyg av trd, en 18,25 m stéltralare
med dubbelkopplad trdl och en stéltralare pd 24 m) drar Forenade kungariket slutsatsen att det inte
forekom ndgot gynnande av fartyg som betalade genom en procentsats av omsittningen.
Jamforelsen visar i sjilva verket att dessa fartyg skulle ha betalat en aning mera per &r med medlems-
avgiftssystemet dn om de hade hyrt kvoter pd 6ppna marknaden.

Forenade kungariket erkdnner emellertid att forekomsten av tvd separata debiteringssystem kan ha
gjort det svarare att bedoma om férmansbehandling har beviljats SFPO-medlemmar. I skrivelsen
uppges att SFPO redan har tagit de forsta stegen mot att infora ett system dir ocksd SFPO-fartyg
skulle debiteras enligt samma metod som fartyg som inte tillhor en producentorganisation, dvs. pa
basis av ett pris per ton. Dessutom anfor Forenade kungariket att debiteringen av hyra inte utgjorde
forméansbehandling vid jamforelse med de priser som tillimpades av andra uthyrare av kvoter under
samma period. Ordningen har alltsd inte snedvridit eller hotat att snedvrida konkurrensen och faller
inte inom tillimpningsomradet for artikel 87 i fordraget. Vidare kan enligt Forenade kungariket de
kostnader for att hyra kvoter som publiceras i Fishing News inte anses vara an anvindbar norm mot
vilken kostnaderna for att hyra kvoter kan mitas. Kvoter som publiceras sé sillan ger inte en sann
bild av denna rorliga marknad.

Forenade kungariket anser att, for att kommissionen skall kunna dra slutsatsen att handel mellan
medlemsstaterna existerar och paverkas, skulle fiskemojligheterna snarare 4n fisken ha utgjort den
vara som koptes och saldes. Eftersom handel i Forenade kungarikets fiskemojligheter definitions-
missigt inte dr mojlig med andra medlemsstater faller ordningen utanfor tillimpningsomradet for
artikel 87 i fordraget.

Enligt Forenade kungariket bor registreringar av tidigare fingster och kvotrittigheter betraktas som
tillgdngar. Affirsmissigt verksamma utldnare betraktar numera inkopta registreringar av tidigare
fangster som sakerheter. Registreringar av tidigare fingster ingdr i den &rliga bokforingen f6r manga
fiskefartyg och permanenta 6verforingar av kvoter anses av Forenade kungarikets tull- och skatte-
myndigheter som en kapitalpost nir det giller realisationsvinstskatt och dirmed sammanhingande
uppskjuten beskattning (Capital Gain Tax and related Rollover Relief). Férenade kungariket anser att
kommissionens uppfattning att FQA-enheter ér ravara ir felaktig. FQA-enheterna utgor ar for dr en
variabel nivé av fiskekvoterna men bestdr som en permanent andel av de tillgdngliga fiskemojlighe-
terna. Pa den grundvalen bor stéd som beviljas inte anses som driftsstdd. Det ér snarare analogt med
investeringsstod. Forenade kungariket foreslar sdledes att eventuellt stod skall betraktas fall for fall
enligt punkt 1.2 i riktlinjerna.

Ordningen ledde till att registreringar av tidigare fingster koptes och slogs samman under en tid
bestdnden avtog. Sddan sammanslagning kan anses vara en rationalisering, eftersom de kvoter som
blev resultatet av detta gjordes tillgiangliga till marknadspriser for verksamma fiskare, vars fangstrat-
tigheter hade eroderats genom att bestinden hade minskat. Darigenom sakrades att barkraftiga fiske-
foretag utvecklades. Ordningen ledde alltsé till att hastigheten 6kade i ndringens anpassning till den
nya situation den skall verka i. Denna begrinsade marknadsintervention ledde till att vissa fiskare
med madttlig omfattning pé fisket fortsatte med sin verksamhet i omraden med stort beroende av
fisket och dar vildigt lite annan naringsverksamhet existerar. Detta borde ocksd kunna anses vara
forenligt med den socioekonomiska dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken enligt kraven
i artikel 159 i EG-fordraget.
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(37)  Om kommissionen skulle fatta ett negativt beslut dr Forenade kungariket villigt att dndra ordningen
pa det sitt som krdvs for att den i framtiden skall vara forenlig med reglerna. Forenade kungariket
uppmanar dock kommissionen att avstd frdn att forsoka dterkrava medel fran fiskare som den kan
tinkas anse har gynnats av ordningen.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN
A. Forekomst av statligt stéd

(38)  Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr, om inte annat foreskrivs i fordraget, “stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”. Fyra
villkor méste uppfyllas for att en atgird skall betraktas som statligt stod: For det forsta skall dtgarden
ge en fordel &t foretag som anvinder sig av den. For det andra skall stodet beviljas av staten eller av
statliga resurser. For det tredje skall det snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag. Och slutligen skall dtgarden paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Fordel for stodmottagare

(39)  Ordningen inrittades, enligt Forenade kungariket, eftersom Shetlandsflottan hade stora svdrigheter
att finna affirsmissiga killor for finansiering pa grund av eskalerande kostnader for inkop av kvoter.
De inkopta registreringarna av tidigare fingster har gjort det mojligt for fiskefartyg fran Shet-
landsoarna att fiska mot kvoter som de annars inte skulle ha haft ratt till. Foljaktligen har, vid en
forsta anblick, stodordningen gjort det mojligt for fartygen att oka sin produktion pé villkor som
annars inte hade varit mojliga. Eftersom stod existerar ndr en insats leder till att specificerade
stodmottagare gynnas, vilken form insatsen d4n ma ha, fir det antas att ordningen svarar emot ett
stodsystem for de fiskare till vilka kvoter hyrs ut. Och om stod existerar sd har ordningen inneburit
en fordel for dessa fiskare.

(40)  Enligt Forenade kungariket och information som SDT har tillhandahallit och Gversint via de brittiska
myndigheterna har forekomsten av tva separata debiteringssystem inte lett till gynnsammare villkor
for fiskare med medlemskap i SFPO ().

(41) Kommissionen anser att de siffror som ges i denna information inte ar rittvisande. Nar det galler
ringnotsfartyget pd 22 m, som ndmndes av SDT (%), uppges det att fartyget skulle ha betalat
10 680 pund sterling for att hyra kvoter pd oppna marknaden, medan det skulle ha behovt betala
19 250 pund sterling enligt systemet med tilliggsavgifter till medlemsavgiften. Beloppet har
berdknats for kvoter av olika arter upp till en total kvantitet av 350 ton, for vilka hyreskostnaden ar
34 pund sterling per ton for kolja, 13 pund sterling per ton for vitling, 38 pund sterling per ton
for torsk, 11 pund sterling per ton for grasej, 61 pund sterling per ton f6r marulk och 63 pund
sterling per ton for Gvriga sorter. En total kvantitet av 350 ton forefaller normalt for ett sadant
fartygs fiske under ett ar. Av kopior av rikningar till fartyg som inte var medlemmar i SFPO for
inhyrda kvoter (°) framgér det emellertid att de verkliga hyrespriserna var omkring tio gdnger hogre
an de priser som angavs i exemplet med ringnotsfartyget pd 22 m, dvs. 300 pund sterling per ton
for kolja i april 2000, 260 pund sterling och 300 pund sterling per ton for kolja i juni och juli
2000 och 450 pund sterling per ton for marulk i juli 2000. De priser som uppges i Fishing News
ligger pé jamforbara nivder: 350 pund sterling per ton for kolja i april 2000, 250 pund sterling per
ton for torsk i juni och juli 2000 och 400 pund sterling per ton f6r marulk i juli 2000 (*°). Foljakt-
ligen dr de sifferuppgifter som har limnats inte korrekta. De visar inte att fartyg som har medlem-
skap i SFPO har betalat mera i hyra for kvoter i systemet med tilliggsavgifter till medlemsavgiften
an de skulle ha gjort om de hade betalat marknadspriser, vilket Forenade kungariket har héivdat. De

) Se skilen 29 och 32.

%) Ibilaga 3 till SDT:s skrivelse, som skickades med Forenade kungarikets skrivelse, daterad den 6 februari 2002.
) 1bilaga 2 a-2 e till samma skrivelse.
1% Det faktum att de priser som uppges i Fishing News och de som anges i fakturorna ar jimforbara visar att de som
upp esI i Fishing News kan anses vara en anvandbar referens, i motsats till vad de brittiska myndigheterna har havdat
(se skal 33).
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visar i stallet att om de verkliga hyrorna tas med i berdkningen (genom att multiplicera de angivna
priserna med ungefdr en faktor 10), kommer fiskefartyg med medlemskap i SFPO att betala mycket
mindre 4n de som inte dr medlemmar i SFPO. Den totala kostnaden for inhyrning av kvoter for ring-
notsfartyget pd 22 m skulle, om fartyget inte var medlem av SFPO, inte uppgé till 10 680 pund
sterling utan till 106 800 pund sterling dvs. vida mer 4n kostnaden i systemet med tilliggsavgifter
till medlemsavgiften (19 250 pund sterling).

Samma kritik kan tillimpas pd andra siffror som Forenade kungariket har uppgivit. For ett fartyg i
tabellen (*') som behover kvoter for 365 ton fisk av olika arter och med jamforelser av de ekono-
miska foljderna for fartyget om a) det hyr hela sin kvot utanfor Shetlands6arna till rdidande mark-
nadspriser, och b) om det far sin kvot via SFPO genom medlemsavgiftsssystemet dr hyrorna ocksd
missvisande: bortsett fran kolja, for vilken art den angivna hyran skulle kunna vara korrekt, fastian
den ar ldgre dn den ovan angivna hyran (240 pund sterling per ton), dr de Gvriga priserna inte till-
forlitliga (10 pund sterling per ton for torsk, 70 pund sterling per ton for grisej, 10 pund sterling
per ton for vitling, 10 pund sterling per ton for marulk och 10 pund sterling per ton for blandade
arter). De siffror som uppges i den tabell som bifogades Forenade kungarikets skrivelse av den 8
mars 2002 dr lika missvisande. Under 1999 var hyran 200 pund sterling per ton for kolja och
200 pund sterling per ton for torsk, men 10 pund sterling per ton for vitling, 10 pund sterling per
ton fér marulk och 10 pund sterling per ton for ovriga. Forenade kungariket har alltsd, mot
bakgrund av de siffror som limnats, inte lyckats forete ndgot bevis for att det inte existerar nigra
fordelar for de fiskare som far kvoter via systemet med tilliggsavgifter till medlemsavgiften. Tvirtom
tyder bristen pd bevis pa att sidana fordelar existerar.

Att det foreligger en sadan fordel bekriftas av att SFPO 1998 lyckades dstadkomma att 100 % av
den minimiavkastning som kravs for SLAP kom fran uthyrning av kvoter till fartyg som inte var
medlemmar i SFPO, vilket framgédr av de brittiska myndigheternas skrivelse av den 6 mars 2000.
Alltsd resulterade denna uthyrning av kvoter i att SFPO fick inkomster som inte forklarades av
kvoter som hyrdes ut via systemet med tilldggsavgifter till fartyg som var medlemmar. Effekterna av
ordningen ér sadana att det under 1998 foérekom stod till fartyg som var medlemmar av SFPO. For
ar 1999 tillhandaholls ungefir 77 % av minimiavkastningen pa 9 % av de kvoter som hyrdes ut till
fartyg som inte var medlemmar i SFPO. For att de villkor som erbjods dem som var medlemmar i
SFPO inte skulle ha varit sirskilt gynnsamma, skulle andelen kvoter som koptes in enligt stodord-
ningen och hyrdes ut till icke-medlemmar i SFPO ha behovt vara storre dn 77 %, dvs. den andel som
hyrdes ut till medlemmar skulle ha varit mindre dn 23 %. Kommissionen har inte kinnedom om
andelen kvoter som hyrdes ut till fartyg som var medlemmar i SFPO och andelen kvoter som hyrdes
ut till fartyg som inte var medlemmar. Men eftersom ordningen inrittades med syftet att tillhanda-
halla kvoter till SFPO:s fartyg, antar kommissionen att den andel som hyrdes ut till SFPO:s fartyg
sikerligen Gversteg 23 % och att stod darfor forekom till dessa fartygs formén under 1999.

De fiskare som drog nytta av stodordningen dr de fiskare som inte kunde ldna pengar for att kopa
registreringar av tidigare fangster. Det gjorde det mojlig for dem att fiska mot kvoter som de annars
inte skulle ha haft ritt till. Dessa forvirvade registreringar av tidigare fangster har darfor gjort det
mojligt for dem att oka sin produktion pé villkor som annars inte hade varit méjliga. Stodordningen
ar selektiv och har inneburit en fordel for dessa fiskare.

[ sin prelimindra granskning uttalade kommissionen tvivel om att ordningen 4r forenlig med den
gemensamma marknaden pd grund av rintenivdn pd det 1&n som SDT hade beviljat SLAP (9 %) for
inkop av registreringar av tidigare fangster. Med hinvisning till kommissionens meddelande om
metoden for faststillande av referens- och diskonteringsranta (%), med hansyn till att referensrantan i
Forenade kungariket var 7,7 % under 1998 och till att registreringar av tidigare fingster inte kunde
stillas som sdkerhet enligt den information som var tillginglig for kommissionen vid den
tidpunkten, ansdg kommissionen att en premie pa 4 % skulle liggas pd. Foljaktligen borde rinte-
nivan pd 9 % inte jamforas med 7,77 % utan med 11,77 %. Kommissionen antog darfor att ett stod

(") T bilaga 2 till samma skrivelse fran SDT, som skickades med Forenade kungarikets skrivelse, daterad den 6 februari
2002.

(") EGT C 273, 9.9.1997, 5. 2.
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uppgédende till 2,77 % forekom for inkopen av registreringar av tidigare fangster. Med tillgdng till
den information som har limnats i efterhand (**) och enligt vilken den rintenivd som tillimpades av
Royal Bank of Scotland for det hir dndamalet ldg 2 % over bankens utlaningsranta och med hinsyn
tagen till att marknaden for registreringar av tidigare fingster lag i sin linda, kan kommissionen
emellertid acceptera att en rinta pd 9 % inte innebdr statligt stod. Det foreligger alltsd ingen fordel
for SLAP eller SFPO som ombud for SLAP vid inképen av registreringar av tidigare fangster.

Statliga medel

Forenade kungariket hdvdar att SDT bor betraktas som ett privat organ (**). Detta bevisar inte att
inget statligt stod har forekommit. I artikel 87 i fordraget faststills att sddant stod forekommer om
det beviljas antingen av staten eller av statliga medel. Foljaktligen kan statligt stod ocksd forekomma
ndr en stodatgird genomfors av ett organ som kan betecknas som privat. Av det skilet behover
kommissionen inte undersoka om SDT dr ett privat eller ett offentligt organ. SDT &r ursprunget till
medlen, och det ar det sitt pa vilket dessa anvinds och de effekter de har pd konkurrensférhéllan-
dena som gor det mojligt att karakterisera en dtgard som statligt stod eller inte.

Ordningen inrdttades av SDT efter det att SDT hade arrangerat ett ldn pd 2 miljoner pund sterling
till SLAP. SDT finansieras genom den reservfond som har upprittats av Shetland Islands Council
(SIC). Denna reservfond finansieras sjilv genom ett avtal som slots den 12 juli 1974 mellan SIC och
de oljebolag som anvinder hamnfaciliteterna i Sullom Voe. T detta avtal slds fast att dessa bolag skall
betala avgifter "for import av rdolja och som ersittning for oldgenheter som orsakas av detta”. Enligt
samma avtal skall SIC svara for vagbrytare och hamnfaciliteter. Det finns en klausul om f6rlikning i
hindelse av tvist mellan parterna. Det finns ytterligare ett avtal daterat den 15 maj 1978 mellan
SCIC och de nimnda oljebolagen som handlar om hallandet av vagbrytare och underhéll av dessa.

Avtalet frdn 1974 kan jamforas med ett avtal mellan tvd foretag eftersom SIC avtalade att "hélla
vagbrytare och limpliga hamnfaciliteter” (paragraf 6) i utbyte mot avgifter som betalas av oljebo-
lagen. Eftersom det i artikel 295 i fordraget foreskrivs att fordraget inte i ndgot hinseende skall
ingripa i medlemsstaternas egendomsordning, kan ett offentligt organ upptrida som ett privat
foretag. Vid en forsta anblick skulle alltsd SIC, nir det giller skétseln av hamnfaciliteterna, kunna
anses upptrada som ett privat foretag och den inkomst som tjinas in som privat inkomst.

Kommissionen har & andra sidan tagit fasta pa tva forhéllanden: for det forsta svarar avgifter som
betalas in enligt det hidr avtalet mot “ersittning for oldgenheter”, dvs oldgenheter for Shetlands-
sambhdllet, och for det andra finns det viss 6verlappning med avtalet frin 1978 eftersom bada avtalen
handlar om frdgan om vagbrytare. De dokument som har sants till kommissionen visar inte exakt ur
denna overlappning fungerar. Kommissionen noterar dock att avtalet frin 1974 skickades in av
Forenade kungariket i forsindelsen av den 23 augusti 2002 under bendmningen "Avtalet om oldgen-
heter”. Detta avtal forefaller alltsd vara sirskilt inriktat mot de oldgenheter som orsakas av oljebo-
lagen. Detta motsvarar Forenade kungarikets eget uttalande i skrivelsen av den 6 mars 2000: "Olje-
bolagen har, med anledning av de oldgenheter som deras anvindning av Garna och deras resurser
har orsakat, limnat en vilgorenhetsgdva till Shetland Island Council” (punkt 5). Genom att ta emot
pengar som dr direkt kopplade till oldgenheter som orsakas Shetlandsoarnas befolkning och inte till
att faktiskt tillhandahdlla hamnfaciliteter handlar SIC inte som ett privat foretag pd normala mark-
nadsvillkor. SIC handlar i den befolknings allméinna intresse som drabbas av oldgenheterna.

(") Se skilen 31 och 35.
(") Se skl 30.
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Avtalet visar att de pengar som tas emot inte kan anses vara en dkta géva till den befolkningen. Det
hir avtalet innehaller bestimmelser om betalning av avgifter, om Gversyn av detta och om férlikning
i hindelse av tvist (**). Dessa bestimmelser visar att dtagandet att betala dessa belopp gar lingre dn
vad som kan betecknas som ett frivilligt bidrag. Om omférhandling av avtalet dr méjligt, sd foljer av
detta att avtalet dr resultatet av en forhandling, under vilken parterna har havdat sina egna intressen.
Betalningar som gors med stod av det hir avtalet kan inte anses vara dkta gdvor. Det hdr avtalet kan
alltsa inte betecknas som ett frivilligt avtal i den meningen att det endast 4r ett utslag av oljebolagens
vilvilja gentemot grevskapet Shetlandsoarna och dess invdnare. Dessa medel kan alltsd inte anses
vara privata medel utan ar offentliga medel. De maste anses vara statliga medel vid tillimpningen av
artikel 87 i EG-fordraget.

Dessutom dr det ledamoterna i SIC (*°) (endast tvd av forvaltarna dr inte ledamoter i SIC) som ar
forvaltare av de tva stiftelser som ingdr i stodordningen (SDT och SICCT som foraldrastiftelse till
SLAP). Fastdn ledamoterna ar forvaltare i denna egenskap, innebar det faktum att de ar utsedda av
SIC att denna institution faktiskt har mojlighet att utéva ett dominerande inflytande over stiftelserna
och over SLAP liksom over de medel som dessa forfogar over. Det finns alltsd en uppsittning indika-
torer som tyder pa att beslut om ordningens skotsel inte kan fattas utan att hdnsyn tas till kraven
fran den offentliga myndigheten.

Det dr uppenbart av det foregdende att de medel som anvinds f6r ordningen madste anses vara
hinforliga till staten och ir statliga medel vid tillimpningen av artikel 87 i férdraget.

Detta resultat undergravs inte av det faktum att finansiering fran SLAP ansdgs vara ett privat bidrag
till de projekt som godkindes av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inom maél 1-
programmet 1994-1996 for Highlands and Islands (7). For det forsta hindrades kommissionen fran
att anta att SLAP finansierades med statliga medel, eftersom SLAP ir ett aktiebolag och alltid
omnimndes som sddant i ERUF:s dokument. For det andra, eftersom fordraget enligt artikel 295 inte
i ndgot hinseende skall ingripa i medlemsstaternas egendomsordning, kan SLAP anses limna ett
privat bidrag till ett projekt om det agerar som en privat investerare som verkar pd normala mark-
nadsmassiga villkor. Den fraga som bor stillas i det fallet r inte om ursprunget till medlen som
dgaren anvander, utan hur denne anvinder dem, dvs. huruvida dgaren upptrider som en privat inve-
sterare eller inte. Inte heller kan resultatet att ordningen finansieras av staten ifragasittas av att det i
en odaterad trycksak om genomforandet av radets foérordning (EEG) nr 4028/86 (**) av den 18
december 1986 forklaras att SICCT-medel inte 4r “nationella bidrag” och dirfor skall anses vara
privata medel. For det forsta framgér det inte att kommissionen hade kdnnedom om denna trycksak,
och for det andra hade kommissionen ndr det géller fallet med ERUF och SLAP inte anledning att
anta att SICCT finansierades med statliga medel.

"Paragraf 1: Allmént ... b) I det hir avtalet anges de avgifter som skall betalas for import av rdolja till Shetland via

pipeline och som ersittning for oldgenheter som orsakas av detta.

Paragraf 5: Oversyn: Parterna erkdnner att den betalning som anges i det hir avtalet har 6verenskommits vara rimlig
och rittvis mot bakgrund av omstindigheter som dr kanda eller formodade av parterna, inklusive omstindigheterna
att terminalen avses anvindas, sd langt det dr praktiskt mojligt, for all inforsel av rdolja via pipeline till Shetland. Om
det i framtiden skulle intriffa ndgon forandring i dessa omstindigheter som faktiskt skulle komma att dndra de
finansiella eller ekonomiska effekterna for parterna av arrangemangen dem emellan, skall de triffas pd nytt och
omférhandla de delar av avtalet som péverkas, for att med godg vilja sd ldngt det dr mojligt dterstilla det ursprungliga
laget for de parter som péverkas, och, om det skulle intriffa att parterna darefter misslyckas med att komma 6verens,
skall de dem emellan omtvistade frigorna hinskjutas till forlikning enligt paragraf 9 i det har avtalet.

Paraﬁraf 9: Forlikning: Alla eventuel%a tvister mellan parterna som beror utformningen, betydelsen eller effekterna av
det hdr avtalet eller parternas rittigheter eller skyldigheter enligt detta eller varje annan fraga som uppstir med
anledning av detta eﬁer har samband med detta skall hanskjutas till en forlikningsman som skall utses genom
overenskommelse mellan parterna eller, om en sddan overenskommelse inte kommer till stdnd, utses pd begiran av
endera parten av den sittande ordféranden i Law Society of Scotland. Varje sddan hinskjutning skall anses vara en
hinskjutning till forlikning i den mening som anges i foreskrifterna i Arbitration (Scotland) Act 1894 (Skottlands lag
om forlikning av 1894) eﬁer varje forfattningsmassig dndring av eller efterfoljare till denna lag som ar i kraft vid den
aktuella tidpunkten.

Paragraf 10: Tillimplig lag: Utformning, giltighet och utveckling av det hir avtalet skall styras av skotsk lag.”

Se skal 11.

Se skl 26.

Denna forordning ersattes 1994 med forordning (EEG) nr 3699/93 (EGT L 346, 31.12.1993).
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Snedvridning eller hot att snedvrida konkurrensen

De kvoter som fiskeforetagen har anvint sig av enligt stodordningen har forstirkt deras stillning i
forhéllande till andra fiskeforetag, vare sig dessa ar registrerade i Forenade kungariket eller i andra
medlemsstater. De har kunnat landa och silja mera produkter dn de skulle ha kunnat géra om de
inte hade kunnat anvinda sig av dessa kvoter.

Ordningen har darfor paverkat konkurrensforhdllandena. Den har givit rattigheter att fiska efter
produkter som har silts pad gemenskapsmarknaden. De registreringar av tidigare fangster som har
forvirvats berdr arter som torsk, kolja, grisej och vitling, som ar arter som ingér i den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter (). Ordningen har alltsd
paverkat konkurrensen pd gemenskapsmarknaden.

Dessutom tyder synpunkterna fran Scottish Fishermen's Organisation (*) pa att det var Shetlands-
myndigheternas intervention och inrdttandet av stodordningen som utloste prisstegringen for
forvirv av kvoter. De brittiska myndigheterna har inte bemott detta pastdende.

Paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

Denna paverkan skall inte bedomas enbart med avseende pé fiskemojligheterna som Forenade
kungariket hivdar (*!). En stodordning skall bedomas i forhéllande till alla de effekter som den kan
ha pd handeln inom gemenskapen. Foljaktligen skall ordningen ocksd bedomas ndr det giller dess
effekter pad handeln med de berorda produkterna, dvs. produkter frin fiskesektorn och med de
produkter som konkurrerar med fiskeriprodukterna.

Enligt Forenade kungarikets officiella statistik 6ver havsfiske for 1999 och 2000 (*) dr handeln med
fiskeriprodukter mellan Forenade kungariket och de Gvriga medlemsstaterna mycket betydande.
Landningarna under 2000 uppgick till strax under 500 000 ton. Under samma ar uppgick exporten
av fisk och fiskeriprodukter till 365 000 ton, inklusive 233 000 ton till andra medlemsstater, och
importen av fisk och fiskberedningar var strax under 550 000 ton inklusive 133 000 ton frdn
andra medlemsstater. Dessa siffror visar tydligt betydelsen av handeln med fiskeriprodukter mellan
Forenade kungariket och de 6vriga medlemsstaterna.

Eftersom ordningen har lett till en stirkt position for de fiskeforetag som haft del i den i jimférelse
med andra fiskeforetags position, sd méste de senare anses ha paverkats av den. Ordningen har alltsa
gjort det mojligt for fiskare som drar nytta av den att behalla en storre andel av marknaden som
konkurrenterna annars kunde ha tagit. Pa det sittet paverkas handeln mellan Shetlandsflottan och
producenter fran andra medlemsstater.

Slutsats

De fyra kriterierna for att klassificera ordningen som en statlig stodétgard vid tillimpningen av
artikel 87 i EG-fordraget ar uppfyllda. Eftersom ordningen beror fiskesektorn skall den granskas
enligt Riktlinjer f6r granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk, nedan kallade
“riktlinjerna”. Enligt punkt 3.4 i de nuvarande riktlinjerna () skall den granskas enligt de riktlinjer
som var i kraft ndr stodet beviljades. Foljaktligen granskas den enligt 1997 ars riktlinjer (**).

Som ndmnts ovan (*) ingdr & andra sidan inget statligt stod i det 1an som beviljades av SDT for
inkop av registreringar av tidigare fangster.

(*) Vid den tidpunkt d& ordningen infordes reglerades denna marknadsorganisation genom radets férordning (EG) nr
3759/92 (EGT L 388, 31.12.1992, s. 1), som den 1 januari 2001 ersattes med forordning (EG) nr 104/2000 (EGT L
17, 21.1.2000, s. 22).

Se skl 19.

Se skal 34.

Tillginglig pd webbplatsen http:/[www.defra.gov.uk|

EGT C 19, 20.1.2001, s. 1.

Se fotnot 4.

Se skal 45.
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B. Forenlighet med den gemensamma marknaden

Kommissionens tvivel pa att ordningen ar forenlig med den gemensamma marknaden baserades pa
antagandet att kvoter och registreringar av tidigare fingster dr av karaktdren icke-varaktiga nyttig-
heter. Det stod som beviljades inom ramen for ordningen forefoll darfor var stod till driftskostnader.
Eftersom stod av detta slag i princip inte dr forenligt med den gemensamma marknaden och
eftersom inget godtagbart motiv limnades uttalade kommissionen tvivel om stédordningen.

[ sitt svar uppgav Forenade kungariket att "permanenta Gverforingar av kvoter anses av Forenade
kungarikets tull- och skattemyndigheter som en kapitalpost nir det giller realisationsvinstskatt och
dirmed sammanhingande uppskjuten beskattning” (Capital Gains Tax and related Rollover Relief).
Fastin det sdledes forst officiellt hade deklarerats att det inte skulle var ndgon fri handel med regi-
streringar av tidigare fangster forfaller det nu som om de brittiska myndigheterna officiellt erkdnner
dessa registreringar av tidigare fangster som en kapitaltillgdng. Det skulle alltsd kanske kunna havdas
att kommissionen sjilv skulle anta samma betraktelsesitt och anse att uppkopen av registreringar av
tidigare fangster dr en investering.

Vilken den korrekta klassificeringen d4n ma vara, behover kommissionen inte diskutera denna. Nar
det géller fiskare utgor hyran i vilket fall som helst en driftskostnad, eftersom hyresperioden for
kvoterna inte dr lingre dn ett ar. Ett stod som har inverkan pd hyresbeloppet dr darfor stod till
driften.

Enligt punkt 1.2 fjirde stycket tredje strecksatsen i riktlinjerna ir statligt stod till driftskostnader som
beviljas utan att mottagaren aliggs en skyldighet oférenligt med den gemensamma marknaden,
savida stodet inte dr direkt knutet till en omstruktureringsplan som bedoms vara forenlig med den
gemensamma marknaden. Eftersom ordningen inte pd ndgot sitt 4r knuten till en omstrukture-
ringsplan av det slag som anges i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (*), kan den inte anses vara forenlig med den gemensamma
marknaden.

Dessutom har de brittiska myndigheterna uppgivit att i den utstrickning som ordningen medfor
sammanslagningar av registreringar av tidigare fangster kan den anses vara en rationalisering genom
att barkraftiga fiskeforetag utvecklas mot bakgrunden av minskande bestdnd. Men eftersom denna
sammanslagning avser SFPO, som inte har ansetts vara en stodmottagare i den nuvarande analysen,
saknar det argumentet relevans nir det giller bedomningen av den hir ordningen nir det giller stod
till fiskare.

C. Aterkrav av stodet

Enligt artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 skall kommissionen, vid negativa beslut i
fall av olagligt stod, besluta att den berérda medlemsstaten skall vidta alla nodvindiga &tgirder for
att dterkrdva det stod som har betalats ut till mottagaren. Kommissionen skall inte aterkrdva stodet
om detta skulle std i strid med en allmin princip i gemenskapsratten.

Principen om skydd for berittigade forvintningar dr en allmédn princip i gemenskapsritten. I det
foreliggande fallet anser kommissionen att denna princip utesluter aterkrav av foljande skal:

Aven om det inte finns nigot nédvindigt samband mellan kommissionens handlande och beslut nir
det giller bruket av strukturfondsmedel enligt férordning (EG) nr 1269/1999 (¥) och kommissio-
nens beslut nir det géller statligt stod under de speciella omstindigheterna i det har fallet, kan
berittigade forviantningar om den privata karaktiren av medlen i friga ha skapats genom en kombi-
nation av ett antal hindelser.

(*) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
(*) Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allméinna bestimmelser for strukturfonderna (EGT L

161, 26.6.1999, s. 1).
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Bade Forenade kungarikets regering och kommissionen handlade konsekvent pé ett sadant satt att
slutsatsen rimligen skulle kunna dras att fonden var en privat fond, nir det giller reglerna som styr
gemenskapens strukturfonder. Aven om det juridiskt sett inte finns nigon automatisk koppling
mellan de tvd frigorna, kan detta d4ndd ha lett till det rimliga antagandet frin de nationella myndig-
heternas och fiskarnas sida att bidrag fran en sddan fond inte faller inom ramen for bestimmelserna
for statligt stod, vilket har skapat en berittigad forvintan i det hir avseendet.

For det forsta uppges det tydligt i en trycksak, som hade utarbetats av skotska regeringen for att
underlitta genomforandet av radets forordning (EEG) nr 4028/86 om gemenskapsdtgirder for att
forbattra och anpassa fiskeri- och vattenbrukssektorernas struktur, att bidrag och lan fran fonden
Shetland Islands Council Charitable Trust (SICCT) inte kommer att anses vara ett nationellt bidrag,
vilket motiverade slutsatsen att de skulle anses vara privata bidrag.

For det andra ansdgs finansieringen fran Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP), som dr heldgt av
SICCT, vara ett privat bidrag i Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inom mail 1-
programmet 1994-1996 for Highlands and Islands.

For det tredje, mot bakgrund av de nira forbindelserna mellan Orkney och Shetland, har myndighe-
terna pa Shetlandsoarna sannolikt varit medvetna om att den parallella fonden, Orkney Reserve Fund
(se mélet om statligt stod C-87/2001) ocksd av kommissionen och de brittiska myndigheterna har
ansetts vara privat, varigenom det blev tilldtet att frin den fonden ldmna privat medfinansiering till
finansiering fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF)).

Kommissionen anser att dessa faktorer sammantagna har skapat berittigade forvantningar fran Shet-
landsmyndigheternas och andra berorda organs sida och dven frén fiskarnas sida. De kunde anta att
det endast var frdga om privata medel nir fonden bidrog med medfinansiering till gemenskapens
strukturfonder. Med tanke pa detta kan de felaktigt ha antagit att bestimmelserna om statligt stod i
EG-fordraget inte var tillimpliga, dven om det i juridiska termer inte finns ndgot direkt samband
mellan de tvd frigorna.

Pd dessa grunder och péd grundval av artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 kommer
aterkrav av det stod som fiskarna redan har ftt del av inte att goras, eftersom principen om skydd
for berdttigade forvintningar dr en allmén princip i gemenskapsritten.

Dock skall, vilket har faststillts i det hir beslutet, de berérda fonderna faktiskt anses vara statliga
medel enligt bestimmelserna om statligt stod. Stodordningen ér darfor ett driftsstod som existerar ar
for ar till gagn for de fiskare till vilka drliga kvoter hyrs ut inom ramen for systemet med tilliggsav-
gifter till medlemsavgifterna. Eftersom detta stod inte dr forenligt med den gemensamma marknaden
skall det upphora. I det syftet skall alla bestimmelser som leder till forménsvillkor vid uthyrning
upphivas och ersittas med bestimmelser som visar att uthyrningen sker pd normala marknads-
villkor, vilket redan ar fallet for fiskefartyg som inte dr medlemmar. Det skall samtidigt sikerstillas
att SFPO inte kommer att fd statligt stod enligt ndgon ny ordning som skapas.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Forenade kungariket i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget har
genomfort en stédordning kallad "Loans for the Purchase of Fishing Quotas in the Shetland Islands”.

Mot bakgrund av den bedémning som gjordes i V anser kommissionen att denna stodordning inte
ar forenlig med den gemensamma marknaden i den utstrickning som den berér uthyrning av kvoter
till fiskefartyg som dr medlemmar i SFPO. A andra sidan anser kommissionen att det inte ingick
ndgot stod i det 1an som SDT limnade till SLAP.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den statliga stodordning som Forenade kungariket har genomfért under benimningen “Loans for the
Purchase of Fishing Quotas in the Shetland Islands” dr oférenlig med den gemensamma marknaden.

Forenade kungariket skall upphéva den stodordning som avses i forsta stycket.

Artikel 2

Forenade kungariket skall inom tvd mdanader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen
om vilka dtgirder som har vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfirdat i Bryssel den 3 juni 2003.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen




