13.8.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 204/51

(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
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[delgivet med nr K(2003) 569]

(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/601EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR( FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett ber6rda parter

tillfalle att yttra sig (%), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Ar 1997 antog Ekofin-ridet en uppforandekod for
foretagsbeskattning (%) for att bekdmpa skadlig skattekon-
kurrens. Direfter upprittade rddet en grupp som skulle
bedéma de skattedtgirder som omfattas av denna kod.
Till foljd av det dtagande som gjordes i och med koden
offentliggjorde kommissionen 1998 ett meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pd dtgarder
som omfattar direkt beskattning av foretag (°), i vilket
man betonade sin avsikt att tillimpa reglerna strangt och
lika. Det var i samband med detta som kommissionen
inledde sin granskning av de dtgirder som identifierats
som skadliga av uppforandekodgruppen. I detta
sammanhang noterar kommissionen parallellerna mellan

() EGT C 308, 1.11.2001, s. 2.
() EGT C 2, 6.1.1998, . 1.
() EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

uppférandekodsgruppen arbete och  gemenskapens
politik for statligt stod, som bada syftar till att avskaffa
de atgdrder som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen pé den inre marknaden. Kommissionen
noterar dven de framsteg som gjorts ndr det giller att
uppnd det slutliga mélet att undanroja skadlig skattekon-
kurrens, i synnerhet de dtgdrder som medlemsstaterna
vidtagit for att avskaffa eller avligsna de skadliga
inslagen i de skattedtgarder som konstaterats vara skad-
liga.

Genom en skrivelse av den 29 maj 2000 (D/53182)
begirde kommissionen upplysningar om den s kallade
ordningen for inkomster fran wutlandet. Efter en
forlangning av tidsfristen svarade Irland i en skrivelse av
den 19 juli 2000 (A/36170). En andra begiran om
upplysningar sindes den 8 augusti 2000, och en pdmin-
nelse sindes den 13 september 2000. Irland svarade den
20 september 2000 (A[37792).

Genom en skrivelse av den 11 juli 2001 (SG 2001 D/
289754) underrittade kommissionen Irland om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget avseende ordningen for inkomster fran
utlandet. Genom en skrivelse av den 4 oktober 2001 (A/
37839) framforde Irland sina synpunkter.
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Kommissionens beslut om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet har offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning, och berorda parter har uppmanats
att inkomma med synpunkter (). Inga synpunkter har
erhallits.

Genom en skrivelse av den 24 januari 2002 (D/50287)
begirde kommissionen ytterligare upplysningar. Efter en
forlingning av tidsfristen svarade Irland den 26 mars
2002 (A[32369).

1. BESKRIVNING AV ATGARDEN

[ Irland ges foretag vanligtvis skatteldttnader for att
undvika dubbelbeskattning genom ett system for avrik-
ning, enligt vilket den irlindska skatten pa dubbelbeskat-
tade inkomster och vinster minskas med den utlindska
skatt som ldggs pa dessa inkomster eller vinster. Skatte-
lttnaden fér inte overstiga beloppet pd den irlindska
skatten pd dessa inkomster eller vinster fran utlandet.
Enligt ordningen for inkomster frdn utlandet ges i stillet
skattebefrielse genom att man undantar inkomsterna
eller vinsterna fran utlandet frén irlindsk foretagsbeskatt-
ning. Den irlindska ordningen for inkomster frin
utlandet bestdr av foljande tvd separata dtgarder: En for
utlindska utdelningar och en for vinster i utlindska fili-
aler. Dessa anges i paragraferna 222 och 847 i Taxes
Consolidation Act 1997.

Paragraf 222

Skattebefrielsen for utlindska utdelningar infordes
ursprungligen genom paragraf 41 i Finance Act 1988,
enligt vilken utdelningar som ett foretag med site i
Irland mottagit frdn sina utlindska dotterbolag undantas
fran irlindsk foretagsbeskattning om dessa utdelningar
anvinds i en investeringsplan. Ett "utlindskt dotterbolag”
ar ett foretag som har sitt site i ett land med vilket
Irland har dubbelbeskattningsavtal och som dgs till 51 %
av det foretag med site i Irland som ansoker om skatte-
befrielsen. Investeringsplanen maste limnas in i forvig
till de irlindska myndigheterna, som utfirdar ett intyg
om skattebefrielse for ett visst belopp pa utdelningarna,
om de anser att investeringarna gar till att skapa eller
uppratthalla sysselsittning i Irland. De undantagna utdel-
ningarna madste anvindas i de syften som anges i planen
inom en tredrsperiod, som borjar ett dr fore och slutar
tva dr efter det att de mottagits i Irland.

Genom paragraf 40 i Finance Act 1991 &ndrades
dtgirden sd att inlimnandet av en investeringsplan
kunde ske inom ett ar efter det att den paborjats och de
irlindska myndigheterna kunde forlinga den tredrspe-
riod under vilken utdelningarna kunde anvindas.

(*) Se fotnot 1.

©)

(11)

Ingen sirskild typ av investering eller sysselsittning
anges, forutsatt att den berorda handelsverksamheten
och sjilva sysselsdttningen dger rum i Irland. Foretaget
kan gora investeringarna i verksamhet som det
genomfor direkt, men de kan dven goras indirekt -
exempelvis genom teckning av aktier i ett annat foretag
som i sin tur gor investeringen. Sysselsittningen kan
antingen vara nya arbetstillfallen i ett nytt eller expande-
rande foretag, som utan investeringar sannolikt skulle
upphora eller minska antalet anstillda. Det finns inget
krav pa antalet arbetstillfillen som skapas eller bevaras.
Det belopp som omfattas av skattebefrielsen kan minskas
om inte hela beloppet pd utdelningarna anvinds for den
godkinda investeringsplanen.

Paragraf 847

Skattebefrielsen for vinster i utlindska filialer infordes
ursprungligen genom paragraf 29 i Finance Act 1995.
Riktlinjer utfirdades 1995.

For att komma ifrdga for skattebefrielsen maste foretaget
i forvdg ldimna in en investeringsplan, i vilken den inve-
stering som foreslds av foretaget sjdlvt eller av ett nérsta-
ende foretag beskrivs ndrmare. Den information som
limnas in med planen mdste bland annat innehilla
bakgrundsinformation om féretaget, nirmare uppgifter
om bade inledande och planerad verksamhet, nivd pa
och typ av investering, tidsplan, finansiering, finansiella
prognoser, planerad sysselsittning, samt om var den
foreslagna verksamheten skall 4ga rum.

De irlindska myndigheterna kan intyga att foretaget dr
ett "kvalificerat foretag” (och saledes bevilja skattebefri-
elsen) om de anser att planen ar inriktad pa att skapa
"betydande ny sysselsattning” i Irland, att investeringen
kommer att goras, att nya arbetstillfillen kommer att
skapas och att uppritthallandet av sysselsittningen i
Irland dr avhingig av att handelsverksamheten i utlandet
fortsitter. Den ldgsta nivan pa den varaktiga sysselsitt-
ning som skapas madste vara i storleksordningen 40 nya
arbetstillfillen och den mdste uppnds senast i slutet av
den tredrsperiod som borjar det startdatum som anges i
intyget om skattebefrielse. Ett avsevirt permanent kapital
dr sadant som anses "limpligt” av de irlindska myndig-
heterna och som anges i intyget om skattebefrielse.
Inkomster och vinster fran utlindsk handelsverksamhet
far bara undantas fran beskattning om den bedrivs i det
land som anges i intyget om skattebefrielse.
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II. GRUND FOR ATT INLEDA FORFARANDET

[ utvdrderingen av de upplysningar som Irland hade
ldamnat in under forundersokningen ansig kommissionen
att de irlindska myndigheterna gynnade vissa foretag
genom att frdn irlindsk beskattning undanta vissa utdel-
ningar fran utlindska dotterbolag eller vissa vinster frn
utlindska filialer. Den ansdg att denna fordel beviljades
med hjilp av statliga medel, paverkade handeln mellan
medlemsstaterna och att den var selektiv. Kommissionen
ansdg dven att inget av de undantag ndr det giller det
allmidnna forbudet mot statligt stod som anges i artikel
87.2 och 87.3 i EG-fordraget var tillimpligt. Av dessa
anledningar tvivlade kommissionen pa dtgirdens foren-
lighet med den gemensamma marknaden och beslot
dirfor att inleda det formella undersokningsforfarandet.

IV. IRLANDS KOMMENTARER

Genom en skrivelse av den 4 oktober 2001 limnade de
irlindska myndigheterna, utover att sammanfatta kraven
i paragraf 222 respektive 847 i Taxes Consolidation Act
(se punkterna 7-12 ovan), vissa allminna synpunkter,
lade till ytterligare kommentarer om de tva dtgirderna,
och avsdg att korrigera alla felaktiga beskrivningar eller
feltolkningar i kommissionens skrivelse av den 11 juli
2001. De framforde dven argument f6r mojliga beratti-
gade forvantningar hos de foretag som beviljats skattebe-
frielse enligt ordningarna. I en skrivelse av den 26 mars
2002 gav de irlindska myndigheterna ytterligare upplys-
ningar om den praktiska tillimpningen av de tvad atgar-
derna. Dessa kommentarer kan sammanfattas pd foljande
satt:

Allminna kommentarer

[ paragraf 86 i Finance Act 2001 avskaffades skattebefri-
elsen for utlindska utdelningar beviljade enligt paragraf
222, genom att befrielsen begrinsades till de utdelningar
som intygats fore den 15 februari 2001. Enligt paragraf
89 i Finance Act 2001 far inget foretag utnyttja befri-
elsen i paragraf 847 om det inte har ett intyg om skatte-
befrielse som utfardats fore den 15 februari 2001.

[ uppforandekodgruppens utvirdering (°) av &tgirden
(bdda typerna av befriclse) ansdgs inte dtgdrden strida
mot nagot av kriterierna under punkt B i koden ().
Gruppens motivering avser inte skattebefrielse for
handelsvinster i utlindska filialer.

Bida typerna av Dbefrielse utgor investeringsstod,
eftersom bada inbegriper investeringsplaner. De flesta av
de belopp som undantogs frin skatt investerades i
anldggningar, maskiner, mark och rorelsekapital. P4 den

(’) Uppforandekodgruppens rapport (Foretagsbeskattning) till Ekofin-
radet, SN 1401/99, 23.11.1999.
(°) Se fotnot 2.

(18)

(20)

tiden var hela Irland en region som omfattades av artikel
87.3 a i fordraget. Atgirderna ar darfor forenliga med
den gemensamma marknaden. De flesta foretag till vilka
intyg om skattebefrielse utfirdades ldg i Dublin-regionen,
men de rorde investeringar i bdde Dublin och andra
delar av Irland. De ovriga foretagen lag i regionerna
South East eller Mid-West. Fore den 1 januari 2000 var
det hogsta statliga stodet for dessa regioner 57 %.
Eftersom den hdgsta nivin pé foretagsbeskattning under
den berorda perioden var 43 % ar 1989 kunde detta tak
inte ha overskridits, dven om det inte gjordes négra
sdrskilda kontroller. Eftersom nivin péd foretagsbeskatt-
ningen har sjunkit skulle endast fa eller inga skattebefri-
elser ha beviljats de senaste dren.

Paragraf 222

Néar denna skattebefrielse infordes 1988 gick den
irlindska ekonomin genom en mycket svir period och
arbetslosheten var sd hog som 16,3 %. Langtgdende
korrigerande atgarder vidtogs for att rdda bot pd den
stora obalansen i de offentliga finanserna. Syftet med
befrielsen var att aterfora utdelningarna till Irland for att
forbattra den irlindska sysselsittningen. Den var inte
avsedd att fraimja de utlindska dotterbolagens handels-
verksamhet. Sammanlagt har tolv intyg for aterforande
av specificerade utdelningar beviljats irlindska foretag. I
tva fall genomfordes inte planen och ingen skattebefri-
else begirdes, och i ett tredje fall dr det mojligt att befri-
elsen i sjalva verket aldrig begirdes. I ett annat fall
begdrdes mindre dn 20 % av den godkinda befrielsen.
Det forsta intyget utfirdades den 1 februari 1989 och
det sista den 5 december 1996. Alla de investeringar
som gjordes pd grundval av godkinda planer
genomfordes fore utgdngen av 1999, di hela Irland
betraktades som en region som omfattades av artikel
87.3 a.

Om utdelningarna inte aterfordes till Irland foreldg ingen
skatteplikt med avseende pa de utlindska dotterbolagen.
Incitamentet var att ingen ytterligare skatt skulle tas ut
om utdelningarna éterfordes.

De flesta foretag som beviljades befrielse var verksamma
i tillverkningssektorn och de flesta av de aterforda utdel-
ningarna anvidndes till investeringar i anldggningar,
maskiner, byggnader, mark och rorelsekapital. Ett av
foretagen var en stor irlindsk bank. I det fallet lanades
utdelningar ut till produktiva investeringar i sektorerna
fiske, jordbruk, turism, hilso- och sjukvard och
smaforetag, samt for utbildningskurser och riskkapital.
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Endast tre foretag begirde definitivt skattebefrielse for de
utdelningar som dterforts till finansiella investerings-
planer for vilka ett intyg utfardats.

Ingen bedémning gjordes av de berorda foretagens tidi-
gare aterforda utdelningar vid den tidpunkt da skattebe-
frielserna beviljades. Man vet inte om de undantagna
utdelningarna skulle ha dterforts utan denna skattebefri-
else.

En stor irlindsk internationell tillverkningsgrupp, som
bedriver verksamhet i andra sektorer, bland annat skogs-
bruk, turism och finansiella tjdnster, fick intyg vid sju
tillfdllen mellan 1988 och 1996 avseende sammanlagda
utdelningar pd 99 miljoner irlindska pund, som aterforts
frin dotterbolag i USA. De godkinda planerna avsdg
investeringar i bland annat foljande:

a) Nya maskiner, anliggningar, utrustning, fordon och
programvaror.

b) Skogsbruk.

¢) Vissa foretag i gruppen, i form av kapitaltillskott.
d) Ett nytt hotell och en ny golfbana.

e) En golfklubb.

f) Utveckling av hotell och golfklubb, for att kompen-
sera for forluster i inledningsskedet.

g) En anldggning for trabehandling, som kompensation
for driftsforluster.

h) Befintliga foretag for finansiella tjanster inom
gruppen och ett nytt foretag for finansiella tjdnster.

i) En sirskild fond for att skapa nya arbetstillfallen.
j) Programvara.

k) Uppgradering av anldggningar, utrustning, maskiner
och programvara.

1) Datorisering.

En annan foretagsgrupp i tillverkningssektorn beviljades
ett intyg avseende 10 miljoner irlindska pund i utdel-
ningar frdn ett dotterbolag i USA. De godkinda planerna
avsag investeringar i byggande av en ny fabrik for
flytande mjolk, byggande av en ny ostfabrik, totalreno-
vering av slaktanldggningar och anliggningar for urbe-
ning av kott sd att de uppfyller kraven i gemenskapens
och Irlands lagstiftning, samt renovering av en ostfabrik.

(25)

(26)

(27)

(28)

Den irlindska banken beviljades ett intyg avseende 125
miljoner irlindska pund som aterforts fran ett dotter-
bolag i USA. Den godkinda planen omfattade subventio-
nerade 1an till olika affirssektorer enligt olika ordningar,

déribland foljande:

a) Driftsprogram  for  sméforetag  (Operational
Programme for Small Business): Genom detta
program beviljades lin till smd och medelstora
foretag i tjdnste-, tillverknings-, livsmedels- och
turismsektorn, for byggande eller renovering av
anldggningar, inkop av ny eller begagnad anldggning
och utrustning, och tillhandahéllande av ldngsiktigt
rorelsekapital.

=

Lan till projekt i vissa badorter: Lin beviljades for
kapitalinvesteringar i logi samt for uppforande och
renovering av faciliteter.

(a)
~

Sarskilda lan for inkop av mjolkkvoter: Genom dessa
lan finansierades ar 2000 jordbrukares inkop av
mjolkkvoter enligt det irlindska jordbruksministeriets
ordning for omstrukturering av EU:s mjolkkvoter.

&

Ordning for foretagslan: Lan till nystartade foretag
och foretag i den tidiga tillvixtfasen under perioden
1994-2001.

e) Lan for olika regeringsinitiativ: Lin for finansiering
av  utveckling av landsbygdsomrdden i Upper
Shannon-regionen (byggande och renovering av
bostadshus och affirsbyggnader), byggande eller
renovering av sjukhem och utveckling av den
irlindska vitfiskflottan.

f) Tva riskkapitalfonder.

Det foretag for vilket man inte har kunnat avgéra om
den beviljade skattebefrielsen faktiskt hade begarts ar ett
foretag inom fritidsbranschen. Investeringsplanen rorde
utvecklingen av en golfklubb och fritidshus. Skattebefri-
elsen omfattade endast 0,15 miljoner irlindska pund i
utdelningar. Den allra storsta delen av projektets finan-
siering kom frdn andra killor.

Paragraf 847

Endast tre intyg har beviljats. T ett fall avsdg befrielsen
filialer i ett antal linder, men filialer upprittades i endast
fyra linder: Tyskland, Italien, Sydafrika och Japan.
Intyget utfirdades i juli 1999 och gillde fran och med
september 1996.

[ de tvd andra fallen har skattebefrielse aldrig begarts, i
ett fall pa grund av att inget irlindskt skattetilligg skulle
ha tagits ut och i det andra fallet pd grund av att de
berérda utlindska filialerna aldrig har upprittats.
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Berittigade forvintningar derna i varje enskilt fall. Kommissionen kanner inte till
identiteten hos stodmottagarna i ordningen, eller all rele-
vant information i alla enskilda fall.
(29)  Foretag skulle kunna gora ansprak pd att ha berattigade

forvantningar att erhélla de skattebefrielser som de hade
ratt till enligt lagstiftningen, eftersom de tills helt nyligen
inte kidnde till att inget godkdnnande av statligt stod
hade erhillits for atgirderna. De limnade in planer,
beviljades intyg och ddrog sig utgifter nidr de genom-
forde sina planer i tron att de, eftersom de hade fatt
intyg frin irlindska myndigheter, var berattigade till
skattebefrielse enligt lagstiftningen. Foretagen kunde
rimligtvis inte ha forutsett en situation dar befrielsen,
efter betydande investeringar och skapande av arbets-
tillfallen, inte skulle gilla. Genom det sitt som atgédr-
derna dndrades genom Finance Act 2001 - dir nya
sokanden utestdngdes fran skattebefrielser enligt paragraf
847 och dir befrielser enligt paragraf 222 avskaffades —
erkdnns foretagens berdttigade forvintningar.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN

Efter att ha beaktat de irlindska myndigheternas
synpunkter stdr kommissionen fast vid sin stdndpunkt,
som anges i skrivelsen av den 11 juli 2001 () till Irland
genom vilken forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget
inleds, att den berorda ordningen utgér otillatet statligt
driftsstod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget. I den beddmning som foljer granskar kommis-
sionen uttryckligen ordningen i den form den tagit i och
med de tvd enskilda dtgdrderna i paragraferna 222 och
847 i Taxes Consolidation Act 1997. Denna bedomning
ar inte avsedd som en bedomning av ndgot enskilt stod
till specifika verksamheter inom ramen for de tva atgir-
derna. Inget enskilt fall anmildes till kommissionen med
den information som behovs for att kommissionen skall
kunna bedéma det. Kommissionen dr bunden av de tvd
atgirdernas sjilva karaktdr for att gora en allmin och
principiell granskning bdde av férekomsten av statligt
stod 1 den mening som avses i artikel 87.1 och av fragan
om detta stods forenlighet. Alla de delar som behovs for
att bedoma huruvida ordningen for inkomster fran
utlandet omfattar statligt stod och huruvida den ar
forenlig med den gemensamma marknaden dterfinns i
sjilva ordningen. Sjilva fordraget, radets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (%), och EG-
domstolens rdttspraxis () ger kommissionen befogenhet
att genomféra en sddan analys. Kommissionen kommer
dirfor inte att formellt granska tillimpningen av dtgdr-

() Se fotnot 1.

() EGTL 83,27.3.1999, s. 1.

(’) Domstolens domar av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland
mot kommissionen, Rec. 1987, s. 4013, punkterna 17-18; av den 5
oktober 1994 i mal C-47/91, Italien mot kommissionen, Rec. 1994,
s. I-4635, punkterna 20-21; av den 17 juni 1999 i mal C-75/97,
Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. [-3671, punkt 48; av den
19 oktober 2000, samt i de forenade mélen C-15/98 och C-105/99,
Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, REG 2000, s. I-
8855, punkt 51.

(32)

(33)

(34)

Forekomst av statligt stod

Kommissionen noterar de irlindska myndigheternas
synpunkter pd uppforandekodgruppens utvirdering av
ordningen for inkomster frdn utlandet. Denna
utvidrdering pdverkar dock inte den objektiva bedom-
ningen av forekomsten, eller franvaron, av statligt stod.

For att betraktas som statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 maste en dtgird uppfylla foljande fyra
kriterier:

For det forsta mdste dtgirden ge stodmottagarna en
fordel som minskar deras normala verksamhetskost-
nader. Bade skattelattnader och skattebefrielser ar meka-
nismer for att undvika dubbelbeskattning av foretagsin-
komster. Om en utlindsk skattelittnad beviljas dras den
skatt som betalas pd inkomsterna i den utlindska skatte-
jurisdiktionen av fran plikten att betala skatt pd den
inkomsten i skattejurisdiktionen i hemlandet, upp till
grinsen for den inhemska skatteplikten. Om inkomster
fran utlandet ar befriade frin skatt skall daremot ingen
inhemsk foretagsskatt betalas. Om den inhemska skatten
dr storre dn den skatt som betalas i den utlindska skatte-
jurisdiktionen skall enligt ett avrikningssystem for skat-
telattnader ytterligare skatt betalas. Enligt ett system for
skattebefrielse skall ddremot ingen ytterligare skatt
betalas. Om en sarskild skattebefrielse for inkomster fran
utlandet beviljas enligt ett system vars allminna
bestimmelser medfor en lattnad, utgér dirfor denna
befrielse en skattefordel som minskar det gynnade foreta-
gets skatteborda.

Enligt punkt 9 i kommissionens meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stod pd dtgirder som
omfattar direkt beskattning av foretag (*°) (nedan kallat
"meddelandet”), kan fordelen beviljas genom olika
former av skattelittnader for foretaget, sirskilt genom en
nedsittning av skattebeloppet. Ordningen for inkomster
fran utlandet uppfyller detta kriterium till fullo. Genom
att inkomsterna och vinsterna fran utlandet undantas
fran alla typer av beskattning i Irland befrias berorda
foretag och de grupper som de tillhor, i den utstrackning
som annars skulle vara fallet, frin plikten att betala ytter-
ligare skatt efter tillimpningen av den allméinna skatte-
lattnaden. Ordningen 4r inte en teknisk dtgard som ir
tillimplig pé alla foretag utan atskillnad, av den typ som
anges i punkt 13 i meddelandet.

(") Se fotnot 3.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Synpunkten att ingen skatteplikt skulle foreligga avse-
ende de utlindska dotterbolagen om utdelningarna inte
aterfordes till Irland dndrar inte det faktum att en skatte-
fordel beviljas stddmottagarna genom 4tgirden. Aven
om fordelen enligt denna atgird beviljas i syfte att
uppmuntra ett visst tillvigagdngssitt, fir detta inte
paverka den objektiva analysen av huruvida dtgirden
utgor statligt stod.

For det andra mdste fordelen beviljas av staten eller
genom statliga medel. Beviljandet av en skattenedsatt-
ning, sdsom den som de irlindska myndigheterna
beviljar foretag enligt ordningen for inkomster fran
utlandet, medfor forlorade skatteintikter som, enligt
punkt 10 i meddelandet, ar likvirdigt med forbrukning
av statliga medel i form av skatteutgifter.

For det tredje maste denna atgird paverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna. Enligt forklaringen
i punkt 11 i meddelandet uppfylls detta kriterium om ett
foretag som gynnas av en dtgird bedriver en ekonomisk
verksamhet som ar foremdl for handel mellan medlems-
staterna. De foretag som beviljats skattebefrielser enligt
ordningen for inkomster frin utlandet mdste ovillkor-
ligen utgéra en del av internationella grupper med
utlindska dotterbolag eller filialer. Av den information
som tillhandahdllits av de irlindska myndigheterna
framgdr det att atminstone ndgra av de berorda
foretagen, eller av de grupper som de tillhor, bedrev
verksamhet i sektorer som ar foremal for handel inom
gemenskapen.

Atgirden maste slutligen vara specifik eller selektiv i det
att den gynnar “vissa foretag eller viss produktion”.
Atgirdens stodmottagare dr endast de foretag som har
erhdllit ett intyg om skattebefrielse enligt de specifika
kraven i paragraf 222 eller paragraf 847 (se punkterna
7-12 ovan). De villkor som anges i lagstiftningen ar
mycket restriktiva. Ordningen for inkomster fran
utlandet kan darfor inte anses vara en allmin dtgird.
Den ar en selektiv fordel for de fa foretag som uppfyller
kraven och utgor darfor en ordning for statligt stod.

Trots denna allminna bedémning av ordningen noterar
kommissionen de irlindska myndigheternas kommen-
tarer om att inga nya intyg om skattebefrielse kan

(41)

(43)

utfardas och att endast ett av de tre foretag som beviljats
intyg om skattebefrielse enligt paragraf 847 i sjilva
verket har begirt skattebefrielse. Kommissionen noterar
dven att foretagsskatten under det innevarande rikens-
kapsdret dr 12,5 % och att en sddan nivd i princip ar
ligre dn de som tillimpas i de skattejurisdiktioner dar
det berorda foretagets filialer dr etablerade. Kommis-
sionen godtar ddrfor att skattebefrielse enligt paragraf
847 under de nuvarande omstindigheterna inte lingre
innebar ndgon fordel for de foretag som beviljats intyg.
Med avseende péd dessa foretag omfattas siledes inte
lingre dtgdrden av artikel 87.1 i f6rdraget.

Forenlighet

I den man ordningen for inkomster frin utlandet utgor
statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget, maéste dess forenlighet utvirderas mot
bakgrund av de undantag som anges i artikel 87.2 och
87.3.

De undantag som anges i artikel 87.2 och som ror stod
av social karaktir som ges till enskilda konsumenter,
stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser samt stod som
ges till vissa omraden i Forbundsrepubliken Tyskland ar
inte tillimpliga i detta fall.

Enligt det undantag som anges i artikel 87.3 a tillats stod
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i omrdden
dir levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dar det rdder
allvarlig brist pa sysselsittning.

Kommissionen noterar de irlindska myndigheternas
kommentarer om att ordningen for inkomster fran
utlandet snarare utgér investeringsstod dn driftsstod, att
alla de investeringar som stods genom dtgirderna i para-
graf 222 gjordes fore utgdngen av 1999, vid en tidpunkt
dd hela Irland betraktades som en stodregion enligt
artikel 87.3 a, och att alla ansokningar och certifieringar
enligt paragraf 847 ocksa avslutades for utgdngen av
1999.
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(44)  Vid forsta anblick kan paragraf 222 forefalla vara en dn i Irland. Det ér svart att faststilla vilka specifika struk-

(45)

atgard for investeringsstod. Ingenting i lagstiftningen
eller i den information som de irlindska myndigheterna
tillhandahallit tyder dock pé att kriterierna for att bevilja
skattebefrielser foljer de riktlinjer for regionalstéd som
gillde vid den tidpunkten (*!). I den médn dessa riktlinjer
medger att stod beviljas for nyinvesteringar eller for att
skapa arbetstillfillen noterar kommissionen att skattebe-
frielse enligt Irland beviljades for bland annat rérelseka-
pital, forluster i inledningsskedet och driftsforluster, kapi-
taltillskott, uppgradering av anldggningar, maskiner och
programvara samt renovering av faciliteter. Liksom
kommissionen konsekvent har slagit fast i tidigare beslut
betraktas normalt sett inga av dessa som nyinvesteringar
eller skapande av arbetstillfillen for vilka statligt stod far
beviljas. Kommissionen noterar likaledes att paragraf
222 medger skattebefrielser for att bevara och skapa
arbetstillfallen. Detta bekriftas av den information som
Irland har tillhandahallit om den praktiska tillimpningen
av paragraf 222. Ingenting i lagstiftningen eller i den
information som de irlindska myndigheterna tillhanda-
hallit tyder dessutom pa att kontroller dgde rum for att
garantera efterlevnaden av andra regler om statligt stod, i
synnerhet stod till kansliga sektorer, stod till foretag i
svarigheter och kumulering av stdd. Kommissionen
noterar sarskilt att befrielse gavs med avseende pa
produktion och foéradling av varor som fortecknas i
bilaga I till EG-fordraget och med avseende pé verksam-
heter som, enligt de irlindska myndigheterna, annars
skulle ha varit ogenomforbara.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att paragraf 222
medger driftsstod till de foretag som beviljats skattebefri-
else for de utdelningar som dterforts fran dotterbolag i
utlandet. Aven om driftsstodet kan beviljas i de omraden
som anges i artikel 87.3 a omfattas detta stod av stringa
villkor. Stodet méste framfor allt begrinsas i tid och syfta
till att overvinna de strukturella problemen for foretag i
dessa regioner (*). Aven om stdd som beviljas enligt
paragraf 222 i princip begrinsas till en period av tre ar,
tyder inget i lagstiftningen eller i den information som
Irland tillhandahéllit pa att den beviljade skattebefrielsen
syftar till att Gvervinna de strukturella problemen for
foretag i Irland. I detta avseende noterar kommissionen
att dtgdrden har sndv rickvidd. I stdllet for att kompen-
sera for de strukturella problemen for foretag i Irland i
allmdnhet ar stodet inriktat pd en mycket begrinsad
grupp foretag som har dotterbolag i utlandet i vissa skat-
tejurisdiktioner ddr den 6vergripande skattenivan ar lagre

(") Kommissionens meddelande om metoden for tillimpning av artikel

92.3 a och ¢ pd regionalstod (EGT C 212, 12.8.1988, s. 2).

(') Punkt 6, forsta strecksatsen, i 1988 &rs meddelande om regio-

nalstod.

(46)

turella problem dessa foretag har, om ndgra alls. Det
forefaller ocksd, dtminstone i vissa fall, som att det stod
som beviljats genom skattebefrielsen inte var avgorande
ndr det gillde att besluta om investeringen skulle goras.
Kommissionen noterar dven att den investering som
omfattas av befrielsen kan goras indirekt genom teck-
ning av aktier i ett foretag som i sin tur gor invester-
ingen. Det framgdr dock inte att denna mekanism
fungerar som ett incitament for att skapa eller bevara
arbetstillfillen. For att detta skall vara fallet maste de
irlindska myndigheterna forvissa sig om att invester-
ingen inte skulle goras i franvaro av specifik teckning av
aktier, och att teckningen inte skulle ske om skattebefri-
elsen inte beviljades. Ingenting i lagstiftningen eller i den
information som Irland tillhandahallit tyder pé att sidana
kontrollmekanismer fanns.

Som framgér av punkt 30 gér kommissionen inte ndgon
sdrskild bedomning av huruvida det finns ett inslag av
stod i de enskilda skattebefrielser som beviljats enligt
ordningen for inkomster frdn utlandet, eller huruvida
dessa befrielser ar forenliga med den gemensamma
marknaden. Med avseende pa de skattebefrielser som
beviljats en bank enligt paragraf 222 har dock kommis-
sionen foljande synpunkter: Oavsett i vilket syfte de
aterférda utdelningarna anvindes maste skattebefrielsen
betraktas som driftsstdd till banken. Aven om banken lit
ett visst stod ga vidare till sina kunder som en del av ett
nytt 1an, skulle befrielsen, genom att de resurser som
banken hade tillgingliga for ldn 6kade, ha starkt konkur-
renskraften for bade banken sjilv och den internationella
grupp som den tillhor. Kommissionen noterar dven att
inga kontroller genomférdes for att se till att bankens
lan enligt den godkidnda investeringsplanen uppfyllde
kraven i de berorda bestimmelserna for statligt stod.
Kommissionen noterar, som den konsekvent har hivdat
i tidigare beslut, att statligt stod f6r ink6p av mjolkkvoter
inte 4r forenligt med den gemensamma marknaden ().

Kommissionen noterar Irlands kommentarer om att skat-
tebefrielsen enligt paragraf 847 nir den vil har beviljats
tillimpas fortlopande om villkoren fortsitter —att
uppfyllas, och att det for nirvarande inte finns ndgot
sista datum for de befrielser som redan beviljats.
Kommissionen noterar dven att ett av villkoren for befri-
elsen, enligt ordalydelsen i paragraf 847, ar att
uppritthallandet av den sysselsittning som skapats ar
avhingigt av att den utlindska handelsverksamheten

(") Se exempelvis kommissionens beslut 1996/616/EG (EGT L 274,
26.10.1996, s. 26) och beslut 2002/411/EG (EGT L 144, 1.6.2002,
s. 49).
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(48)

(50)

(52)

som befrielsen beviljats for fortsdtter. Det framgér
sdledes att paragraf 847, som utformades vid en tidpunkt
dé foretagsskatten i Irland var mycket hogre dn vad den
dr nu, snarare dn investeringsstod utgjorde en dtgird for
driftsstod, vars fordelar skulle upphora sd snart den dras
tillbaka. Eftersom de skattebefrielser som beviljats enligt
paragraf 847 var tillimpliga fortlopande utan sista
datum, uppfyller de inte kravet pa att driftsstod enligt
artikel 87.3 a i skall vara begransat i tid (*4).

Enligt Irland hade investeringsplanen for det enda foretag
som begirt befrielse enligt paragraf 847 utformats i
september 1994 och de irlindska myndigheterna dtog
sig 1 december 1994 att bevilja skattebefrielsen i fraga. I
detta avseende och med tanke pd dessa omstindigheter
savil som pd den sniva rickvidden och det mycket
begrinsade utnyttjandet av befrielsen enligt paragraf
847, noterar kommissionen att en enskild utbetalning av
stod for sarskilda andamal som gors till ett enda foretag,
eller stod som begrinsas till ett verksamhetsomrade, kan
fa stor inverkan pd konkurrensen pa den berérda mark-
naden och att dess effekter pd den regionala utveck-
lingen sannolikt 4r for begrinsade for att uppfylla mélen
i kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala
iandamal ().

Enligt punkt 33 i meddelandet maste statliga stod som
ir avsedda att frimja den ekonomiska utvecklingen i
bestimda regioner vara proportionerliga och dndamal-
senliga for det avsedda malet for att anses vara forenliga
med den gemensamma marknaden. De irlindska
myndigheterna har ldmnat fd uppgifter som styrker att
antingen paragraf 222 eller paragraf 847 uppfyller dessa
krav. Mycket fd ansokningar om stod gjordes. I ett antal
fall utnyttjades skattebefrielsen inte till fullo, eftersom
den saknade betydelse for genomforandet av investe-
ringsplanen, eller sd genomfordes inte investeringen. De
irlindska myndigheterna har ocksd erkdnt att fa eller
inga skattebefrielser har begirts de senaste dren, trots att
befrielser har beviljats. Kommissionen noterar ocksa att
bada typerna av befrielse kunde sokas av foretag i
sektorn for finansiella tjanster. Kommissionens praxis i
tidigare beslut har varit att undanta finansiella tjdnster
frin att omfattas av driftsstodsatgirder, i enlighet med
punkt 33 i meddelandet (*¢).

Skattebefrielsen enligt paragraferna 222 och 847 kan
darfor inte anses vara forenlig med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 a.

De undantag som anges i artikel 87.3 b och d ir inte
tillimpliga pa ordningen for inkomster frin utlandet.
Den syftar varken till att frimja genomforandet av
viktiga projekt av europeiskt intresse eller till att atgirda
en allvarlig storning i Irlands ekonomi. Den ar inte heller
avsedd att frimja kulturen eller bevara kulturarvet.

Ordningen for inkomster fran utlandet maste slutligen
granskas mot bakgrund av artikel 87.3 ¢, dar det fore-
skrivs att stod skall tillatas for att underldtta utvecklingen
av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nar det
inte paverkar handeln i en negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Som
framgdr av punkterna 43-46 utgor de skatteformdner

(**) Punkt 6, forsta strecksatsen, i 1988 ars meddelande om regio-

nalstod.

(") EGT C 74, 10.3.1998, 5. 9, se rubrik 2.
(") Se till exempel artikel 2 i kommissionens beslut om skattesystemet

pd Azorerna, SG (2002) 233143.

(53)

(54)

som beviljas enligt ordningen for inkomster fran utlandet
driftsstod, vars fordelar upphor sé snart som stodet dras
tillbaka. Enligt tidigare beslut av kommissionen kan ett
sadant stod inte anses underldtta utvecklingen av vissa
verksamheter eller vissa ekonomiska regioner.

De irlindska myndigheterna har inte forsokt att havda
att ordningen for inkomster fran utlandet 4r forenlig
med riktlinjerna for sysselsittningsstod (V) enligt vilka
vissa stodatgarder kan anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 87.3 c.
Kommissionen noterar dock att paragraf 222, i den man
den dr avsedd att uppratthdlla sysselsittningen, inte
medger stod till ett foretag for att Overtala det att inte
avskeda sina anstillda, eftersom subventionen beriknas
pd grundval av antalet anstillda vid den tidpunkt da
stodet beviljas. I den médn bade paragraf 222 och para-
graf 847 syftar till att skapa arbetstillfillen foreskrivs det
inte i ndgon av paragraferna att stodbeloppet per
anstdlld maste motiveras, eller att det inte far utgora en
alltfor stor andel av foretagets produktionskostnader.
Ordningen for inkomster fran utlandet kan dirfor inte
anses omfattas av riktlinjerna for sysselsattningsstod.

Berittigade forvintningar och dterkrav

Om olagligt statligt stod konstateras vara oférenligt med
den gemensamma marknaden blir den naturliga f6ljden
att stodet bor dterkrdvas frin stddmottagarna (**). Genom
att stodet dtervinns, aterupprittas s langt det ar mojligt
den konkurrenssituation som rddde innan stodet bevil-
jades. I artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999 (%)
anges det emellertid att kommissionen inte skall
"dterkrava stodet om detta skulle std i strid med en
allmin princip i gemenskapsritten”. Enligt EG-domsto-

(7) EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.

(*®) Se till exempel mal C-169/1995, Spanien mot kommissionen, REG

1997, s. [-135, punkt 47.

(") Se fotnot 8.
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lens rittspraxis och kommissionens egen praxis skulle en
order om att dterkrdva stodet strida mot en allmin
princip 1 gemenskapens lagstiftning om att stod-
mottagaren, till {6ljd av kommissionens agerande, har en
berittigad forvintning om att stodet har beviljats i
enlighet med gemenskapens lagstiftning.

(55) I domen i malet Van den Bergh en Jurgens (*) konstate-
rade EG-domstolen foljande:

"Av domstolens rattspraxis framgdr att mojligheten
att dberopa skydd for berdttigade forvdntningar ar
tillginglig for alla ekonomiska aktorer vilka ges
anledning att hysa vilgrundade forvintningar av en
institution. Nar en forsiktig och forstdndig ekono-
misk aktor dessutom skulle kunna férutse att en
gemenskapsdtgird kommer att vidtas som kan
paverka hans intressen, kan han inte dberopa en
sddan princip ndr denna dtgird har vidtagits.”

(56) I foreliggande fall noterar kommissionen att den ordning
som infordes i Belgien genom Arrété royal nr 187 av
den 30 december 1982 om beskattning av samordnings-
centra (*') i likhet med den irlindska ordningen for
inkomster fran utlandet dr en &tgiard som paverkar
beskattningen av multinationella foretag och som ror
bestimmelser som syftar till att undvika dubbelbeskatt-
ning. I beslutet av den 2 maj 1984 ansidg kommissionen
att den belgiska ordningen inte var ett stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i EEG-fordraget (nuvarande
artikel 87.1 i EG-fordraget). Aven om detta beslut inte
offentliggjordes publicerades det faktum att kommis-
sionen inte hade haft ndgra invdndningar mot ordningen
for belgiska samordningscentra bade i den XIV:e konkur-
rensrapporten och i ett svar pa en skriftlig friga fran
Europaparlamentet (*)). 1 detta svar uppgav kommis-
sionen sirskilt att dessa regler inte omfattas av artiklarna
92 och 93 i EEG-fordraget [nuvarande artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget].

(57) Kommissionen godtar sdledes att stodmottagarna hade
rétt att hysa berdttigade forvantningar om att atgirderna
inte utgjorde statligt stod. Dessa Overvdganden
forhindrar ddrfor kommissionen att beordra aterkrav av
beviljat stod.

VI. SLUTSATSER

(58) Kommissionen konstaterar att Irland olagligt har
genomfort ordningen for inkomster fran utlandet, som
beskrivs i paragraferna 222 och 847 i Taxes Consolida-

(*) Mal C-265/85, Van den Bergh en Jurgens BV mot kommissionen,
Rec. 1987, s. 1155, punkt 44.

(*') Moniteur belge, 13.1.1983 (Dossier no. 1982-12-30/69).

(*) Skriftlig fraga nr 1735/90 (EGT C 63, 11.3.1991, s. 37).

tion Act 1997. Kommissionen drar slutsatsen att de
berorda skattebefrielserna utgjorde en ordning for
driftsstod, som inte omfattades av nigot av de undantag
fran forbudet mot statligt stod som anges i artikel 87.2
och 87.3 i EG-fordraget och som darfor dr oférenlig
med den gemensamma marknaden. Kommissionen
noterar att paragraf 222 har upphdvts och att nivan pa
foretagsbeskattningen efter det att paragraf 847 infordes
har sjunkit till den grad att paragraf 847 inte lingre
utgor statligt stod med avseende pd de foretag som for
nirvarande gynnas av den. Kommissionen drar ocksd
slutsatsen att stodmottagarna, i den méan stod beviljades
enligt paragraferna 222 och 847, hade anledning att
hysa berittigade forviantningar om att den irlindska
ordningen for inkomster fran utlandet inte utgjorde stat-
ligt stod. Kommissionen dterkraver darfor inte ndgot
beviljat stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den ordning for statligt stod i form av skattebefrielser som
Irland olagligt har infort i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget
genom paragraf 41 i Finance Act 1988 och paragraf 29 i
Finance Act 1995, som har konsoliderats i paragraferna 222
och 847 i Taxes Consolidation Act 1997, r of6renlig med den
gemensamma marknaden.

Artikel 2

De kvarstdende intyg om skattebefrielse som utfirdats enligt
paragraf 847 i Taxes Consolidation Act 1995 skall inte
betraktas som statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 i fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Irland.

Utfidrdat i Bryssel den 17 februari 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



