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(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/469[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med artikel 88.2 i EG-fordraget ha gett
berorda parter tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1993 tradde delstaten Thiiringens program for stirkande
av foretagens rorelsekapital (nedan kallat "programmet”)
av. den 20 juli 1993 i kraft. () Programmet
overensstamde enligt delstatsmyndigheternas i Thiiringen
uppfattning med den genom gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till smd och medelstora foretag fran 1992
(gemenskapens riktlinjer) (*) inforda regeln om stod av
mindre betydelse och anmildes dirfor inte enligt artikel
88.3 i EG-fordraget.

Pd grund av en tidningsartikel om detta ldneprogram,
inom vars ramar uppenbarligen foretag utan tillrickliga
bankgarantier fick lan pd gynnsamma villkor for att
finansiera varulager, uppmanade kommissionen genom
skrivelse GD IV/D 3761 av den 2 maj 1994 Tyskland att
limna relevanta upplysningar for att kunna bedoma
programmets forenlighet med den gemensamma mark-

(") Thiiringer Staatsanzeiger nr 33/1993, s. 1415.
() EGT C 213,19.8.1992,s. 2.

naden. Genom en skrivelse av den 31 maj 1994 limnade
Tyskland foljande upplysningar: Delstaten Thiiringens
program for stirkande av foretagens rorelsekapital av
den 20 juli 1993 giller ekonomiskt sunda smd och
medelstora féretag (sdsom dessa definieras i gemenska-
pens riktlinjer fran ar 1992 for sddana foretag), som pé
grund av sin begrinsad storlek, bristande bankgarantier
och det allmidnna liget pa kapitalmarknaden har svarig-
heter att skaffa externt kapital. Stod till férmén for
foretag i svdrigheter 4r inte mojliga; sddana foretag
kunde dock ansoka om bidrag inom ramen for andra
godkinda program. Programmet dr vidare upplagt som
program med st6d av mindre betydelse i enlighet med
regeln om stod av mindre betydelse i gemenskapens rikt-
linjer (1992).

Tyskland delade myndigheternas i Thiiringen uppfatt-
ning, enligt vilken programmet inte omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget.

Som svar pd en uppmaning av den 29 maj 1995 om att
limna upplysningar limnade Tyskland genom en skri-
velse av den 27 juni 1995 en kopia av programmet for
stirkande av foretagens rorelsekapital.

Inom ramen for forfarande C 85/98 (ex NN 106/98,
felaktig tillimpning av regeln om stdd av mindre bety-
delse inom ramen for delstaten Thiiringens konsolider-
ingsprogram av den 20 juli 1993) bekriftade Tyskland
genom en skrivelse av den 8 juni 1998 att det program
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som lag till grund hidr upphorde att vara i kraft den 16
januari 1996. Genom en skrivelse av den 7 december
1998 limnade Tyskland upplysningar om genom-
forandet av programmet och de gynnade foretagen,
varav det framgick att dven foretag i de kinsliga sekto-
rerna (produkter i bilaga I till EG-férdraget) fatt bidrag.
Dirutover framgick det att foretag i svdrigheter, som
under samma eller foregdende ar fatt stod inom ramen
for godkinda program till formdn for foretag i svarig-
heter, hade beviljats 1an inom ramen for detta program.
Denna férmodan bekriftades av en skrivelse frin Tysk-
land av den 29 januari 1999, av vilken det dven fram-
gick att en del féretag som mottagit stod pd grundval av
det program som granskas hir dessutom hade fatt stod
inom ramen for det konsolideringsprogram av den 20
juli 1993 vars felaktiga tillimpning behandlas i forfa-
randet C 85/98.

Genom skrivelse SG(99) D/3539 av den 18 maj 1999
underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att
pd grund av denna dtgird inleda ett forfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°).
Kommissionen har uppmanat alla berorda parter att
inkomma med synpunkter pd den ifrdgavarande
atgarden. Ingen berord part har dock inkommit med
synpunkter.

Tysklands synpunkter 6verlimnades genom skrivelser av
den 24 juni 1999 och den 19 augusti 1999.

I en skrivelse av den 26 november 2001 uttryckte Tysk-
land sin avslutande standpunkt.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Titel och rittsgrund

Bidragen beviljas av den offentligt 4gda Thiiringer
Aufbaubank pd uppdrag av Thiiringens ekonomi- och
transportministerium péd grundval av §§ 23, 44 och 44a
i Thiiringens delstatsbudget i enlighet med bestimmel-
serna for Thiiringens program for stirkande av foreta-
gens rorelsekapital.

2.2 Mottagare

Programmet riktar sig till smd och medelstora foretag,
definierade enligt kriterierna “omsittning” och “antal
anstdllda”, men inte enligt kriteriet "oberoende” som i
gemenskapens riktlinjer, till nybildade foretag, manage-
ment-buy-outs och management-buy-ins samt aterprivatiser-
ingar, varvid konsolideringsprojekt prioriteras. Livsme-

() EGT C 203, 17.7.1999, s. 3.

(11)

(13)

(16)

delsindustrins ratt till stod, som kan gilla savil de i
bilaga I till EG-férdraget nimnda verksamheterna som
andra verksamheter, nimns uttryckligen i punkt 3
(bidragsmottagare) i programmet. De andra kinsliga
sektorerna (jarn- och stlindustrin, kolindustrin, varvsin-
dustrin, syntetfiberindustrin, bilindustrin samt fiske och
transporter) dr inte uttryckligen uteslutna. I undantagsfall
kan stod (genom beslut av den ansvarige ministern) dven
beviljas foretag, som 6verskrider de i gemenskapens rikt-
linjer angivna taken f6r omsittning och antalet anstillda.

2.3 Varaktighet

Delstaten Thiringens program for stiarkande av foreta-
gens rorelsekapital tridde i kraft den 20 juli 1993 med
obegrinsad 16ptid och ersattes den 16 januari 1996 av
Thiiringens laneprogram for sméa och medelstora foretag.

2.4 Mal

Stodet enligt programmet dr avsett for foretag som
varken har tillrickliga bankgarantier eller kan betala de
hoga rantorna for kortfristiga ldn och programmet har
som syfte att stdlla 1an med subventionerad rinta till
forfogande for dessa foretag for att finansiera rorelseka-
pital. Enligt punkt 1 i programmet (bidragets syfte) "skall
bildande eller konsolidering av smd och medelstora
foretag understodjas, sirskilt genom att avvirja risker for
driften och arbetsplatserna”.

Stodet beviljas av Thiringer Aufbaubank i form av lin
med subventionerad rinta genom den bank i vilken
respektive foretag ar kund, som dven tar Over det
priméra ansvaret for lanet. Den férmedlande banken kan
fd en garanti pd 60 % av lanebeloppet, for vilken ingen
garantiavgift tas ut enligt programmet. Thiiringer
Aufbaubank och den férmedlande banken fir som
engdngsbelopp ta ut en administrativ avgift pd 0,1 % av
lanebeloppet.

Négon omldggning av skulden till Thiiringer Aufbaubank
far inte ske.

Lanen med en rintesats pd 5-8 % beviljas for en tid pa
tre dr. Loptiden kan forlingas. Den ansvarige delstatsmi-
nistern kan godkdnna andra villkor.

2.5 Stodniva

I punkt 5 i programmet (bidragens art, omfing och
storlek) hanvisas uttryckligen till att stodordningen
endast omfattar stod av mindre betydelse och till regeln
om stod av mindre betydelse i gemenskapens riktlinjer
fran 1992.
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(17)  Enligt programmet skall stddelementet i 14n med subven- (24)  Om lan i de kinsliga sektorerna gavs till ekonomiskt
tionerad rdnta berdknas pa grundval av skillnaden mellan sunda foretag hade kommissionen betinkligheter huru-
lanets faktiska rintesats och den gillande referensrinte- vida programmet for stirkande av foretagens rorelseka-
satsen. Négot tak for linesumman anges inte, dock fér pital i Thiiringen var forenligt med de géllande
inte storleken av det stdd, som ett foretag kan ta i bestimmelserna om regionalstod.
ansprak for samma dndamadl inom 36 manader (dvs. det
stodelement som finns i rintesubventionen) overskrida
taket for regeln om stod av mindre betydelse som anges . . ) 5 )
i gemenskapens riktlinjer fran ar 1992 (*) Stodelementet (25) Lfl_ner,l dll’ f6rmdn ff)r el.<0no.r.nlskt sunda fqre‘Fag !
i garantin beaktades inte. kinsliga sektorer utgor driftsstéd, som kommissionen
enligt de gillande bestimmelserna for regionalstod skall
granska. I synnerhet skall sddant stod enligt kommissio-
(18) Under tiden 1993-1996 beviljades och utbetalades, nens praxis uppfy]la f('jljande kriterier:
enligt de dokument som Tyskland 6verlimnade innan
det formella forfarandet inleddes, 460 lin till ett
sammanlagt belopp av 202 miljoner tyska mark, varav a) Det skall vara begrinsat i tiden och avtagande.
20 l&n till livsmedelsindustrin. I minst tvd fall har
foretag, som samma eller foregdende ar fatt stod inom . L . ] )
ramen for en godkind stodordning for foretag i svarig- b) Det fir endast beviljas i stodomrdden enligt artikel
heter, fatt sddana ldn (Thuro Back Siidthiringer Back- 87.3 a i EG-fordraget.
waren och Bergner & Weiser GmbH).
c) Det far inte ges till foretag i de kinsliga sektorerna.
2.6 Kumulering
(26) I beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen
(19)  Programmet innehdller inga bestimmelser om kumu- slutsatsen ~att  stodordningen inte innehdll ndgra
lering. bestimmelser om att stodet skulle vara avtagande och
att de kénsliga sektorerna inte var uteslutna.
2.7 Skil till att inleda forfarandet (27)  Av de upplysningar som Tyskland limnat framgick det
att stod vid minst tvé tillfillen beviljats foretag i svarig-
(20) Kommissionen har inlett forfarandet pi grund av heter enligt definitionen i riktlinjerna foér bedomning av
tillimpningen av stodet till forman for foretag som ir statligt ?tédo till undséittning och omstruokturfzrir%g av
verksamma i de kinsliga sektorerna och féretag i svérig- foretag i svirigheter frin 1994 () (1994 drs riktlinjer).
heter. Kommissionen har inte fort fram ndgra betinklig- Enligt formuleringen i programmet var férstag 1 svarig-
heter mot tillimpningen av stodet till f6rméan fér ekono- heter inte uteslutna frén tillimpningsomradet. Foljakt-
miskt sunda foretag som dr verksamma utanfor de ligen fick kommissionen uppfattningen att stdord-
kiinsliga sektorerna. ningen delvis gillde dven foretag i svarigheter.
(21)  Kommissionen motiverar detta pa foljande satt:
(28) De rantesubventionerade ldnen med garanti fran
(22)  Eftersom de kinsliga sektorerna inte undantagits fran E?tt: ?r;lgcekr inﬁﬁgzné ktg[l fgorrrsrtlgg ;fgrrrf?rfcelzigblets‘éirllsge-
stodordningen rorde det sig om en felaktig tillimpning Vid beriknin ket for stod indre b 4 Jelse
- . : gen av taket for stod av mindre betydelse
av rege.ln om stood av mindre betydelse enhgj[ gemenska- borde det med garantin forbundna stodelementet och de
pens r}ktl.lnyer frén 1992, E.nl“1gt punkot 32 1.ger{1enskat sdrskilda svérigheterna for de stodmottagande foretagen
pens riktlinjer kan de inte tillimpas pd stod till foretag i ha beaktats. Stodelementet i garantin skall aterspegla den
sektorer for vilka sirskilda bestimmelser gller. Eftersom siirskilda risk som vidlader egtt foretas i svri }}: g
o ‘ o . g i svdrigheter och
programmet tlllampfldes“pa en sidan sektor, méste det kan uppgd till det fulla beloppet av det garanterade
anses vara icke anmalt stod. lanet.
(23) P4 grund av de sirskilda omstandigheterna i de kinsliga
sektorerna utgjorde de ifrdgavarande atgirderna statligt (29)  Foljakdligen hade man vid tillimpningen av programmet

stod till forman for foretag i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61 i EES-avtalet.
Stodet gjorde det mojligt for foretag som hade svért att
fa tillgang till kapitalmarknaden att ta upp lan for att pa
goda villkor finansiera sitt rorelsekapital och konsolidera
eller till och med utvidga sin verksamhet. Darmed var
dtgirderna, ur kommissionens synvinkel, dgnade att
negativt paverka konkurrensen.

(*) P4 den tiden gillde strangare bestimmelser dn i dag: taket for stod
av mindre betydelse ldg pd 50 000 ecu. Se EGT C 68, 6.3.1996, s.

9.

pd foretag i svarigheter inte i tillricklig utstrackning
beaktat bestimmelserna om stod av mindre betydelse.
Undantagna ir endast de fall dir summan av stodele-
mentet i 1dnet och de andra stdd, som borde ha beaktats
enligt bestimmelserna om kumulering, inte 6verskred
taket enligt regeln om stod av mindre betydelse. Sdsom
det tillimpats maste dock programmet for stirkande av
foretagens rorelsekapital i Thiiringen anses vara ett icke
anmilt stod.

() EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.



L 157/58 Europeiska unionens officiella tidning 26.6.2003
(30) Léinen gav foretagen tillgdng till finansiella medel som (34) I det ifrigavarande programmet anges varken att stod till
gjorde det mojligt for dem att undvika konkurs. Vid storforetag skall anmalas enskilt eller att det dr forbjudet
konkurs och uttride frdn marknaden skulle antingen att bevilja upprepat omstruktureringsstod.
befintlig overkapacitet ha forsvunnit eller de uttridande
foretagens marknadsandelar ha overtagits av konkur-
renter, som i bdda fallen skulle ha kunnat forbattra sin
lonsamhet. Programmet uteslét inte beviljande av lan till
foretag som bedriver handel inom gemenskapen. Darfor
mdste man anta att de ldn for stirkande av foretagens 3. TYSKLANDS KOMMENTARER
rorelsekapital som forfarandet giller kunde paverka
handeln mellan medlemsstaterna.
(35)  Tyskland uppger att antalet beviljade 1an inom ramen for
(31)  Foljaktligen utgor de av Thiringer Aufbaubank limnade progra mrr.lﬁt g%rs sta.rllfande av {orisagebnsl rorelse;kag;taél
lanen till foretag i svérigheter for att forstirka dessa up.%?gar t Slé'lltl dett toﬁat dane e.l?fpp pah der
foretags rorelsekapital statligt stod i den mening som muyoner eu.r(g 11 nacen me aind efs__saf St ré)r (;C ") e
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES- som anges 1 beslutet om att inleca forfarandet forkiaras
avtalet som borde ha bedomts p4 grundval av de rele- av att de senare inkluderar lin for stirkande av foreta-
vanta riktlinjerna gens rorelsekapital inom ramen for Thiringens lanepro-
' gram fran dr 1996. Thiiringens laneprogram behandlas i
forfarande C 87/98 (ex NN 137/98).
(32)  Om malet med programmet ér att undsitta ett foretag i
svarigheter krivs enligt de relevanta bestimmelserna for
att stodet skall vara forenligt med den gemensamma (36)  De uppgifter som ges i beslutet om att inleda forfarandet
marknaden att det beviljas i form av statliga lin pa rorande foretagen Thuro Back Siidthiringer Backwaren
marknadsmissiga villkor eller statliga garantier for lan och Bergner & Weiser GmbH motsvarar enligt Tysklands
frin den privata sektorn. I det foreliggande fallet var uppgifter inte fakta, eftersom inget av dessa bada foretag
denna forutsittning inte uppfylld, eftersom det rorde sig fatt lan for att forstdrka sitt rorelsekapital inom ramen
om rintesubventionerade ldn. Dessutom skall enligt for Thiringens program for stirkande av foretagens
bestimmelserna stod till stora foretag och till foretag i rorelsekapital.
kinsliga sektorer anmilas enskilt. Den ifrdgavarande
stodordningen uteslot dock inte stod till storforetag och
tillimpades i en kanslig sektor, (37)  Tyskland anser att Thiiringens program for stirkande av
foretagens rorelsekapital inte kunde omfatta foretag i
. svarigheter. Visserligen finns det i stodordningen ingen
(33) Om madlet med programmet var att omstrukturera ett lod besti ] | I i svrich
foretag i svarigheter, kan man konstatera att de relevanta uttalad bestammelse som utesuter 1oretag 3 svarigheter
bestimmelserna — som senast fastslas i gemenskapens ;)“ch tre av d ¢ Lotalt 365 utl?f(zitaleéde. lanenh har gettlg dll
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstruktu- foretag 1 svarigheter, men stodordningen far egentigen
. . e . . inte varit oppen for foretag i svdrigheter och heller aldrig
rering av foretag i svdrigheter fran 1999 () — sdsom det. Thiiri for stirkand
forutsittning for stodets forenlighet med den gemen- avsclls att vara det. thuringens program 10r starkande
samma marknaden anger att foljande kriterier skall av foretagens rorg'ls'ekapltal bor ses som en helhet..tﬂl_
fullas: sammans med Thiiringens konsohdermgsprﬁograrp (forfa-
upplylas: rande C 85/98, ex NN 106/98). Medan tillimpningsom-
radet for konsolideringsprogrammet uttryckligen stod
a) Inlimnande och genomforande av en omstrukturer- Oppet dven for foretag i svarigheter, fanns denna speci-
ingsplan, som gor det mojligt att dterstilla foretagets ella stodmojlighet inte i Thiringens program for
langfristiga lonsamhet. starkande av foretagens rorelsekapital.
b) Begrinsning av stodbeloppet till det strikta minimum
som krévs for att uppnd detta mdl. (38)  Vidare har den stora risken for de formedlande bankerna
inneburit ett tvingande krav pd dessa banker att ordent-
¢) Ett proportionellt bidrag frin det stodmottagande ligt prova lantagarnas soliditet och begrdnsa kreditrisken.
foretaget och dess bolagsman.
d) lakttagande av de sirskilda bestimmelser som giller (39)  Berdkningen av taket for stod av mindre betydelse

for de kinsliga sektorerna, vilka i princip kraver
enskilda anmalningar.

e) Enskild anmalan av stod till forman for stora foretag.

f) Forbud mot upprepat beviljande av omstrukturer-
ingsstod, forutom under icke forutsebara omstindig-
heter utanfor foretagets kontroll.

(°) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

gjordes enligt de uppgifter som Tyskland ldmnat uteslu-
tande pd grundval av stodelementet i rdntesubventionen,
som ges av skillnaden mellan den effektiva rintesatsen
for den slutliga lantagaren och referensrantesatsen.
Stodelementet i garantin hade inte beaktats vid avveck-
lingen av programmet for stirkande av foretagens rorel-
sekapital, eftersom “de tyska myndigheterna under tiden
fran 1993 till borjan av 1996 inte hade kint till att
stodelementet i form av garanti skulle beaktas”. Detta
dndrades forst genom kommissionens skrivelse D/54570
av den 11 november 1998.
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(40) I den mén de kinsliga sektorerna berors, anser Tyskland medlemsstaterna. Dirfor  undantas de stod  frin

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

() EGT C 29, 2.
() EGT L 60, 9.

att stod till foretag i dessa sektorer dr uteslutet genom
hdnvisningen i punkt 5 i Thiiringens program for
stirkande av foretagens rorelsekapital. I punkt 5 i
programmet anges uttryckligen att “ldnen beviljas i
enlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
smd och medelstora foretag (EGT C 213, 19.8.1992, s.
2)". Genom denna hinvisning skulle bestimmelserna
rorande de kansliga sektorerna vara direkt tillimpliga
och stod till dessa omraden vara uteslutna.

Inga som helst 1an har enligt Tyskland utbetalats till
foretag i de kdnsliga sektorerna i den mening som avses
i punkt 1.6 i gemenskapens riktlinjer frin 1992.

Dessutom blev enligt Tysklands uppfattning de
stodrittsliga specialreglerna i gemenskapens rambe-
stimmelser for det statliga stodet till investeringar for
bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter () fran
ar 1996 enligt kommissionens beslut 1999/183/EG av
den 20 maj 1998 om statligt stéd inom sektorn for bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter som kan
beviljas i Tyskland pd grundval av befintliga ordningar
for regionala stod (%) forst 1998 giltiga. Under tiden
1993-1996 fanns det foljaktligen inga stodrittsliga
specialregler.

Av de 365 godkidnda ldnen for stirkande av foretagens
rorelsekapital hade endast fem gatt till foretag i bran-
schen livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksvaruframstall-
ning.

Tillimpningen av programmet i undantagsfall pd andra
in smd och medelstora foretag hade enligt Tysklands
uppfattning 6verensstimt med regeln om stod av mindre
betydelse i gemenskapens riktlinjer frdn 1992.

Tyskland har till kommissionen limnat en forteckning i
tabellform Gver de ldn for stirkande av foretagens rorel-
sekapital som utbetalats under dren 1993-1995. Av
denna detaljerade uppstillning framgér det att av de 365
beviljade ldnen tre gatt till foretag i svdrigheter. Dess-
utom har enligt uppgifterna i tabellen endast fem lin
gatt till den kinsliga sektorn jordbruk, trots att det i en
skrivelse fran Tyskland av den 29 januari 1999 sdgs att
totalt omkring 20 lan gatt till foretag inom livsmedels-
branschen.

Av det material som Tyskland 6verlimnat framgér inte
enligt vilka kriterier den kénsliga sektorn jordbruk
respektive foretag i svarigheter definierats.

4. BEDOMNING AV ATGARDEN
4.1 Forekomst av statligt stod

Aven om alla finansiella bidrag till ett foretag i viss man
forandrar konkurrensvillkoren, sd har dock icke allt stod
markbara effekter pd handeln och konkurrensen mellan

2.1996, s. 4.
3.1999,s. 61.

(48)

(49)

(50)

anmilningsplikten enligt artikel 88.3 i EG-férdraget som
inte overskrider ett absolut maximibelopp och som i
egenskap av stod av mindre betydelse inte omfattas av
artikel 87.1 i EG-fordraget.

En definition av vad kommissionen anser vara stéd av
mindre betydelse gavs forsta gdngen i gemenskapens
riktlinjer fran ar 1992 (). 1 punkt 3.2 bestims
tillimpningsomradet for regeln om stod av mindre bety-
delse till ett stodbelopp pa 50 000 ecu per foretag inom
en tredrsperiod med avseende pd en huvudkategori av
utgifter (t.ex. investeringar, utbildning).Foljaktligen var
betalningar av stod pa upp till 50 000 ecu for en
bestimd utgiftskategori, liksom stodordningar, enligt
vilka betalningar av stod till foretag for en bestimd
utgiftskategori inom en period pd tre ar var begrinsade
till detta belopp, inte lingre anmalningspliktiga enligt
artikel 88.3 (tidigare artikel 93.3) i EG-fordraget. Ett
villkor som angavs i de enskilda besluten om stod
respektive i stddordningen var dock att stodbeloppet
inklusive allt ytterligare stod som samma foretag eventu-
ellt fick fran annat hall eller pd grundval av andra
bestimmelser for samma utgiftskategori inte fick
overstiga 50 000 ecu. [ punkt 3.2 gjordes klart att regeln
om stod av mindre betydelse inte kan tillimpas i de
kinsliga sektorerna (jarn- och stalindustrin, kolindustrin,
varvsindustrin, syntetfiberindustrin, bilindustrin samt
fiske och transporter).

I kommissionens meddelande om forsumbart stod fran
1996 (') dndrades regeln om stod av mindre betydelse i
gemenskapens riktlinjer frin 1992. Maximibeloppet for
stod av mindre betydelse hojdes till 100 000 ecu inom
tre ar fran tidpunkten for det forsta stodet enligt regeln
om stod av mindre betydelse. Detta belopp omfattade
allt slag av offentligt stod som beviljats som stod av
mindre betydelse och péverkade inte den eventualiteten
att stodmottagaren fatt annat stod pd grundval av av
kommissionen godkinda stédordningar.

De omrdden som omfattas av EKSG-fordraget, varvsin-
dustrin, transportsektorn och stod for utgifter i jordbruk
eller fiske, var undantagna fran bestimmelserna.

Genom artikel 1 i kommissionens férordning (EG) nr
69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse (') utvidgades tillimpningsomradet for regeln
om stod av mindre betydelse. Men inte heller denna
forordning skall tillimpas pa stod i transportsektorn och
i verksamheter som giller produktion, bearbetning eller
marknadsforing av varor som anges i bilaga I till EG-
fordraget. Forordningen skall inte heller tillimpas pa
stod till verksamheter for export, dvs. stod som relaterar

() Se fotnot 2.

() EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.
(") EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
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sig direkt till exporterade kvantiteter, upprittande och
drift av distributionsnit eller till de l6pande utgifterna
for exportverksamhet. Slutligen dr stod som ges pa
villkor att inhemska produkter anvinds i stillet for
importerade varor uteslutna frdn tillimpningsomradet
for forordningen.

Enligt artikel 2 i den ndmnda forordningen far det totala
beloppet som beviljas ett foretag som stod av mindre
betydelse inte Gverstiga 100 000 euro under en tredrspe-
riod. Detta tak giller allt stod oberoende av typ och
andamal.

Pd grund av den omstindigheten att férordning (EG) nr
69/2001 tradde i kraft forst den 2 februari 2001 -
medan det program som har skall granskas var i kraft
fran och med den 20 juli 1993 till och med den 16
januari 1996 — dr det tvivelaktigt om kommissionen for
sitt beslut kan tillimpa férordning (EG) nr 69/2001
retroaktivt pd finansiella atgirder som vidtagits innan
forordningen tradde i kraft eller om den under den ifrd-
gavarande tiden gillande regeln om st6d av mindre bety-
delse i gemenskapens riktlinjer frdn 1992 madste till-
ampas (consecutio legis).

I forordning (EG) nr 69/2001 finns ingen bestimmelse
om huruvida forordningen kan tillimpas pa stod som
beviljats innan forordningen tradde i kraft. Emellertid
utesluter inte formuleringen att férordningen skulle
kunna tillimpas pa tidigare fall, som 4ndd omfattas av
kontrollmekanismen enligt artikel 3 i férordning (EG) nr
69/2001. Kommissionen har kommit fram till uppfatt-
ningen att eftersom det inte finns ndgon annan uttrycklig
bestimmelse skall férordning (EG) nr 69/2001 tillimpas
pa stod av mindre betydelse som beviljats innan denna
forordning tridde i kraft. For det forsta innehéller
forordning (EG) nr 69/2001 en forfaranderittslig
bestimmelse genom att den undantar en viss kategori av
atgarder fran anmalningsplikt. Den borde darfor omedel-
bart tillimpas pd pdgdende forfaranden. For det andra
star en omedelbar tillimpning av férordning (EG) nr 69/
2001 i overensstimmelse med de grundliggande malen
att fa till stdnd en forenkling av forfarandena och decen-
tralisering. Endast for de stod, som inte omfattas av
forordning (EG) nr 69/2001, och som foljaktligen inte
kan undantas pd denna grundval, kommer kommis-
sionen att stodja sig pd de bestimmelser som var i kraft
dd stoden beviljades. Emedan forordning (EG) nr 69/
2001 dr mer tillitande dn de foregdende bestimmelserna
om stéd av mindre betydelse och emedan dessa
bestimmelser i alla fall skall tillimpas om stodet inte ar
undantaget enligt forordning (EG) nr 69/2001, beaktas
pd vederborligt sdtt den allmdnna rattsprincipen om

(56)

(57)

(58)

skydd for berittigade forvintningar och principen om
rattssikerhet. Sett ur ekonomisk synvinkel —anser
kommissionen att en finansiell atgdrd, som enligt den i
dag gillande forordning (EG) nr 69/2001 inte kan kate-
goriseras som "stod” i den mening som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget pd en integrerad marknad, inte kan
ha utgjort ndgot "stdd” pa en mindre integrerad marknad
i det forgdngna. Kommissionen kommer foljaktligen att
ligga forordning (EG) nr 69/2001 till grund for sin fort-
satta granskning av de finansiella atgdrderna. Detta
utesluter dock inte mojligheten att tillimpa de
bestaimmelser som var i kraft dd dtgdrderna genomfordes
om dessa dtgdrder inte dr undantagna enligt férordning
(EG) nr 69/2001.

Inledandet av forfarandet omfattar siledes sdvil
programmet som de fall, som inte hor till tillimpnings-
omrédet for forordning (EG) nr 69/2001 eller de andra
relevanta bestimmelserna om st6d av mindre betydelse
och de fall som omfattas av forordning (EG) nr 69/2001
eller de relevanta tidigare bestimmelserna och som
genom kumulering med andra stod overstiger det dir
faststillda stodtaket.

Pi forhand uteslutna fran tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 69/2001 ar stod for verksamheter
som giller produktion, bearbetning eller marknadsforing
av varor som anges i bilaga I till EG-fordraget.

Kommissionen anser f6ljaktligen att alla lan for
stirkande av foretagens rorelsekapital som getts till
foretag inom livsmedelsindustrin  dr uteslutna fran
tillimpningsomrddet for forordning (EG) nr 69/2001
och de relevanta tidigare bestimmelserna om stod av
mindre betydelse, om dessa foretag sysslar med produk-
tion av varor som anges i bilaga I till EG-fordraget,
eftersom de da skall raknas till den kansliga sektorn jord-
bruk.

Tysklands argument att gemenskapens stodrattsliga
specialregler for investeringsstod till bearbetning och
marknadsforing av jordbruksprodukter (1996) ar i kraft
forst frin 1998 ir hir ovidkommande, eftersom dessa
specialregler inte péaverkat tillimpningsomrddet for
regeln om stod av mindre betydelse ('2).

Det kan enligt kommissionens uppfattning bli fraiga om
ett overskridande av det dterstdende tillimpningsomradet
for forordning (EG) nr 69/2001 eller ndgon annan rele-
vant regel om stod av mindre betydelse pd grund av att
stodtaket i artikel 2 i forordning (EG) nr 69/2001 eller i
ndgon annan tidigare regel om stod av mindre betydelse

(") For ovrigt: Dessa gemenskapsriktlinjer tradde i kraft genom offent-
liggorande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT C 29,
2.2.1996, s. 4). Genom sitt beslut 1999/183/EG slog kommis-
sionen fast att Tysklands nationella stodregler dr oférenliga med
den gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget om de strider mot gemenskapens riktlinjer och
relevanta atgarder (betriffande statligt investeringsstod till bearbet-

och marknadsforing av jordbruksprodukter), vilket Tyskland

underrittats om genom skrivelse nr SG(95) D[13086 av den 20
oktober 1995.
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kan ha overskridits genom det icke beaktade stodele-
mentet i garantin vid beviljandet av lan for stirkande av
foretagens rorelsekapital. Programmet ger ingen garanti
for att taket for stod av mindre betydelse i varje enskilt
fall inte har overskridits. Detta giller i synnerhet da
programmet riktade sig till féretag i svarigheter med den
stora forlustrisk som kannetecknar dessa.

De atgirder som vidtagits enligt programmet bestdr
enligt kommissionens uppfattning atminstone till en del
av atgarder till formdn for foretag i svarigheter.

For att kunna skilja ett foretag i svérigheter fran ett
ekonomiskt sunt foretag har kommissionen i punkt 2.1 i
riktlinjerna fran 1994 (%) gett en forklaring av begreppet
"foretag i svarigheter”. Denna definition av ett foretag i
svarighet bekraftar i stort sett kommissionens besluts-
praxis fran de foregdende dren, sdsom den uttrycks i
kommissionens dttonde rapport om konkurrenspolitiken
ar 1979 (punkterna 227, 228 och 229) (4.

Begreppet "foretag i svarigheter” som kommissionen hir
stodjer sig pd beskrivs i riktlinjerna frdn 1994 som ett
foretag som "saknar mojlighet att 6vervinna dessa svarig-
heter genom egna medel eller genom att skaffa de medel
det behover fran aktiedgare eller genom lan”. "De typiska
symptomen dr minskande lonsamhet eller allt storre
forluster, minskande omsittning, vixande varulager,
overskottskapacitet, minskande kassaflode, okande skuld,
stigande rdnteutgifter och ldgt virde pa nettotillgangar. I
akuta fall kan foretaget redan ha blivit insolvent eller
tratt i likvidation.”

Enligt ordalydelsen i punkt 3 (bidragstagaren) i riktlin-
jerna riktar sig dessa till foretagsgrundare, inbegripet
management-buy-outs och management-buy-ins samt ater-
privatiseringar, varvid ansokningar i samband med
konsolideringsdtgarder bor prioriteras. Kommissionen
anser att inkluderandet av foretag i behov av konsoli-
dering innebar att dven foretag som behover aterstilla
sin l6nsamhet i den mening som avses i definitionen av
foretag i svarigheter kunde fi tillgang till rintesubventio-
nerade ldn for att forstirka sitt rorelsekapital.

Tyskland menar att Thiiringens program for starkande
av foretagens rorelsekapital skall bedémas som en helhet
tillsammans med Thiiringens konsolideringsprogram.
Medan tillimpningsomrddet f6r konsolideringspro-
grammet uttryckligen stod oppet dven for foretag i
svarigheter, fanns denna speciella stodmojlighet inte i
Thiiringens program for stirkande av foretagens rorelse-
kapital. For att bestimma innehéllet i programmet kan
man darfor inte inrikta sig isolerat pd ordalydelsen. I

(") Se fotnot 5.
(") Betriffande icke anmalda stod fastslds i punkt 101 i gemenskapens

riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av
foretag i svéarigheter (Tillkdnnagivande till medlemsstaterna med
forslag till lampliga atgarder) fran 1999 (EGT C 288, 9.10.1999, s.
2) att kommissionen kommer att med avseende pd forenligheten
med den gemensamma marknaden granska alla undsattnings- och
omstruktureringsstdd som beviljas utan kommissionens godkin-
nande och dirmed i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget, pa
grundval av de riktlinjer som var i kraft ndr stodet beviljades.
Foljaktligen har kommissionen bedomt programmet péd grundval av
den beslutspraxis som beskrivs i kommissionens édttonde rapport
?m konkurrenspolitiken frin 1979 och pd grundval av riktlinjerna
rdn 1994.

(65)

(66)

(69)

stillet maéste konsolideringsprogrammet tas med i
bedémningen och genom en helhetsbedémning av bada
stddordningarna  bor  tillimpningsomrddet  for
programmet for stirkande av foretagens rorelsekapital
bestimmas. Thiiringens program for stirkande av foreta-
gens rorelsekapital har i enlighet med detta inte gillt
foretag i svarigheter.

Denna framstillning ar inte Gvertygande som bevis for
att programmet for stirkande av foretagens rorelseka-
pital inte tillimpats pd foretag i svdrigheter. Enligt
programtexten var syftet med det just att understodja
foretag vid deras bildande eller sikerstillande av deras
fortsatta existens, i synnerhet genom att motverka risker
for driften och arbetsplatserna. Dessutom skulle ansok-
ningar i samband med konsolideringsatgirder priori-
teras.

Tyskland argumenterar vidare att risktagandet for de
formedlande bankerna medfort att de provat lantagarnas
soliditet.

Eventuellt har sannolikheten for att mottagaren faktiskt
varit ett foretag i svarigheter minskat pa grund av den
formedlande bankens risktagande, men texten i
programmet utesluter ingalunda att ett foretag i svarig-
heter far del av stédet. Kommissionen anser vidare att
det for den formedlande banken, sirskilt di det giller
foretag i svarigheter, kunde vara fordelaktigt att vara
med och bevilja lin genom programmet, eftersom likvi-
diteten i det gynnade foretaget genom utbetalning av lan
for stirkande av foretagens rorelsekapital totalt sett
skulle forbittras och forlustrisken med avseende pa lan
som den formedlande banken tidigare stillt till forfo-
gande for just detta foretag skulle minska. I sjlva verket
kan det vara ekonomiskt rationellt for en bank att
minska en befintlig hog forlustrisk for gamla lin genom
att foretaget far tillgdng till nya medel till omstruktu-
rering. Detta giller sirskilt om den dirmed forbundna
risken delvis dvertas av staten.

Sist och slutligen visar den av Tyskland overlimnade
detaljerade uppstillningen av stod som godkints eller
utbetalats pd grundval av programmet att féretag i
svérigheter i svdrigheter fitt stod; Tyskland medgav dven
i sina synpunkter att foretag i svdrigheter gynnats genom
Thiiringens program for stirkande av foretagens rorelse-
kapital.

Stodelementet i form av garantin borde, i synnerhet med
tanke pd forlustriskerna for foretag i svarigheter, ha
beaktats vid berdkningen av stodet i de utbetalade lanen.
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Denna bedémning dndras inte heller av att Tyskland i
sina synpunkter framfor att de tyska myndigheterna
under tiden fran 1993 till bérjan av 1996 inte kinde till
att stodelementet i garantin och de sirskilda riskerna for
beviljande av ldn till foretag i svdrigheter skulle beaktas
vid berdkningen av stodets virde. Kommissionen kan
inte dela denna 4asikt, eftersom den redan 1989 skickat
en skrivelse till medlemsstaterna, i vilken det framholls
att enligt kommissionens uppfattning alla av staten
overtagna garantier faller inom tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i EG-fordraget (°). De tyska myndigheterna
borde dd den beviljade garantier till foretag med likvidi-
tetsproblem dtminstone ha fatt betinkligheter i friga om
atgirdernas stodkaraktir och Tyskland borde i tid ha
anmalt dtgdrderna i stodordningen till kommissionen sd
att denna skulle ha kunnat yttra sig om detta.

Enligt kommissionens tillkinnagivande om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod i form av garantier (*°) kan den kontanta bidragsek-
vivalenten till en garanti under ett visst ar berdknas

a) pd samma sitt som bidragsekvivalenten for ett mjukt
lén sedan de inbetalda premierna forst har dragits av,
varvid rintesubventionen utgors av skillnaden mellan
marknadsrdntan och den rintesats som erhallits tack
vare den statliga garantin,

b) som skillnaden mellan summan av utestdende garan-
tier multiplicerad med riskfaktorn (sannolikheten for
att garantierna behover infrias) och eventuella betalda
premier, dvs. (garantibelopp x riskfaktor) — premie,

¢) med ndgon annan objektivt berdttigad och allmént
accepterad metod.

Kommissionen bekriftade dirmed den uppfattning den
lange haft, ndmligen att da sannolikheten for lantagarens
insolvens vid tiden for beslutet om ldnet uppenbart ar
mycket stor, kan virdet av stodet stiga till beloppet av
det genom garantin effektivt sikrade beloppet.

For 6vrigt kan stodelementet i garantin dven i friga om
ekonomiskt sunda foretag leda till att taket for stod av
mindre betydelse overskrids.

Enligt kommissionens uppfattning ror det sig i friga om
programmet och dess tillimpning om stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget, om det inte hor
till tillimpningsomradet for férordning (EG) nr 69/2001
eller omfattas av forordning (EG) nr 69/2001 men
overskrider taket for stod av  mindre betydelse.
Detsamma giller pd analogt vis den andra bestimmelsen
om stod av mindre betydelse, som var i kraft vid den tid
dé atgdrderna genomfordes.

Programmet ledde, i den man det riktade sig till foretag i
svarigheter, till att de gynnade foretagen erholl finansiella
medel fran en privat bank, foretag som i annat fall pa

(") Kommissionens skrivelse till medlemsstaterna SG(89) D[4328 av

den 5 april 1989.

(") EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.

77)

(78)

(79)

(80)

(81)

grund av sin ekonomiska situation inte lingre skulle ha
fatt ndgot stod fran privata kreditinstitut enligt deras
normala kreditvillkor.

Dessa finansiella medel gjorde det mojligt f6r de gynnade
foretagen att undvika konkurs eller att forbdttra sin
stillning pd marknaden. Vid konkurs och uttrade fran
marknaden skulle antingen befintlig 6verkapacitet ha
forsvunnit eller de uttridande foretagens marknadsan-
delar ha Overtagits av konkurrenter, som i bada fallen
skulle ha kunnat forbattra sin lonsamhet. Lanepro-
grammet for stirkande av foretagens rorelsekapital
uteslot inte att ldn beviljades foretag, som tillverkar
produkter eller tillhandahdller tjanster med vilka det
handlas inom gemenskapen. Dirfoér maste man anta att
de finansiella atgirder som forfarandet giller kunde
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Inte heller de ekonomiskt sunda foretagen skulle ha fatt
finansiella medel pd de angivna villkoren frén privata
banker och har foljaktligen genom de utbetalda ldnen for
starkande av foretagens rorelsekapital kunnat forstirka
sin stillning pd den gemensamma marknaden i forhal-
lande till sina konkurrenter. Detta géller sirskilt ekono-
miskt sunda foretag, som var verksamma i de kansliga
sektorerna. Marknaderna i de kénsliga sektorerna kinne-
tecknas pd gemenskapsniva av overkapacitet. Det finansi-
ella stodet till vissa foretag genom programmet for
starkande av foretagens rorelsekapital har lett till att
dessa kunde befdsta sin stillning pd marknaden gent-
emot konkurrenter, vilket innebar att handeln mellan
medlemsstaterna kunnat paverkas.

Programmet kan foljaktligen snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen.

Kommissionen drar sdledes slutsatsen att programmet
och dess tillimpning innehaller stod i den mening som
anges i artikel 87.1 i EG-fordraget till f6rman for foretag
som bedriver handel inom gemenskapen.

4.2 Stodets laglighet

Kommissionen beklagar att Tyskland beviljat stodet i
strid med artikel 88.3 i EG-fordraget.

4.3 Stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden i den man tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 69/2001 eller den relevanta
regeln for stod av mindre betydelse 6verskridits

Kommissionen har granskat programmet under anta-
gandet att det riktat sig till sdvil ekonomiskt sunda
foretag som foretag i svarigheter.
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I den maén stod till foretag i svarigheter beviljats rorde
det sig om foljestod/omstruktureringsstod eller stod till
undsittning enligt terminologin i Europeiska kommissio-
nens attonde rapport om konkurrenspolitiken frdn 1979
och riktlinjerna frdn 1994 (V) som bekriftats av riktlin-
jerna fran 1999 (*%).

I den mén stod beviljats ekonomiskt sunda foretag i de
kinsliga sektorerna dr det friga om driftsstod i den
mening som avses i kommissionens meddelande om
regionala stodordningar fran 1979 () samt kommissio-
nens meddelande om tillimpningen av artikel 92.3 a
och ¢ pé regionalstod (*) frdn 1988. Dessa meddelanden
bekriftades av riktlinjerna for statligt stod for regionala
dndamal (*') frdn 1998.

I det foljande granskas stodordningens forenlighet pa
grundval av respektive tillimpliga bestimmelser (*%).

I den man det 4r friga om omstrukturering av foretag i
svérigheter kan man konstatera att enligt kommissionens
praxis och riktlinjerna frin 1994 skall foljande kriterier
vara uppfyllda for att stodet skall vara forenligt med den
gemensamma marknaden:

a) Inldmnande och genomférande av en omstrukture-
ringsplan, som gor det mojligt att aterstilla foretagets
langfristiga lonsambhet.

b) Ett proportionellt bidrag frin det stédmottagande
foretaget och dess bolagsman.

¢) Begrinsning av stodbeloppet till det strikta minimum
som krivs.

d) lakttagande av de sdrskilda tillimpningsreglerna for
de kinsliga sektorerna, vilket normalt kraver enskild
anmilan av stod.

e) Enskild anmalan av stod till forman for stora foretag.

f) Omstruktureringsstod far, forutsatt att det inte ar
friga om en oforutsebar undantagssituation, som
foretaget i frdga inte bar ansvaret for, endast beviljas
en gang.

(V) Enligt punkt 2.2 i riktlinjerna frén 1994 tillimpades dessa endast

till den del de 6verensstimde med de sirskilda bestimmelserna om
de kinsliga sektorerna. Vid den ifrigavarande tiden fanns det
sarskilda gestémmelser for statligt stt‘)dg inom jordbruk, fiske, stél-
sektorn, varvsindustrin, textil- och beklddnadsindustrin, syntetfibe-
rsektorn, fordonsindustrin, transporter och kolbrytning. P& jord-

Enligt programmet var det enda villkoret for beviljande
av medel att den ansokande formedlande banken pa
lampligt sitt bidrog till forstirkningen av foretags rorel-
sekapital med egna medel.

Enligt programmet kriavdes dock inte presentation av en
barkraftig omstruktureringsplan, som i forening med
lanet for att forstirka foretagets rorelsekapital stallde i
utsikt ett aterstillande av foretagets 16nsamhet pa ling
sikt.

Programtexten innehdller inte heller nigot forbud mot
upprepat beviljande av  omstruktureringsstod eller
begrinsning av stodbeloppet till det strikta minimum
som kravs for att uppnd det efterstravade maélet. Huru-
vida dessa kriterier beaktats dd medel beviljats har Tysk-
land inte uppgett.

Programmet foreskrev inte om enskild anmalan av stod
till forman for stora foretag eller beaktande av de
sdrskilda reglerna for de kansliga sektorerna.

Kommissionen anser darfor att till den del programmet
innehaller omstruktureringsstod till forman for foretag i
svarigheter dr det inte forenligt med den gemensamma
marknaden.

I den mdn det ror sig om undsittning av foretag i svarig-
heter kan man konstatera att den pd detta omrdde fast-
slagna politiken som forutsittning for férenligheten med
den gemensamma marknaden krivde att stod till
undsidttning begrinsas till stod i form av offentliga lan
pd marknadsvillkor eller statliga garantier for privata lan.
Detta villkor ér inte uppfyllt i det foreliggande fallet,
eftersom ldnen var rintesubventionerade.

bruksomrédet fick medlemsstaterna sjilva bestimma att i stéllet for (92) 1 den mén det ror sig om stod till undsittning enligt
dessa riktlinjer fortsittningsvis tillimpa kommissionens sarskilda programmet ir detta stod oforenligt med den gemen-
bestimmelser om undsattnings- OCE omstruktureringsstod  till knad
formén for enskilda stodmottagare i denna sektor. samma marknaden.
("®) Jfr punkt 101.
() EGT C 31, 3.2.1979,s. 9.
(%) EGT C 212, 12.8.1988, s. 2.
(*') EGT C 74, 10.3.1998, 5. 9.
(** EGT C 119, 22.5.2002, s. 22. (For den definitionsmissiga avgrans-

ningen hinvisar kommissionen till de nimnda texterna. Kommis- (93) Iden man lan till férman f6r ekonomiskt sunda foretag i

sionen har granskat stodet till ekonomiskt sunda foretag i enlighet
med kommissionens meddelande om metoden for att tillimpa
artikel 92.3 a och ¢ pa regionalstod fran 1988. Bedémningen skulle
inte dndras genom tillimpning av riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamal fran 1998).

de kinsliga sektorerna beviljats, utgor detta stod
driftsstod, som kommissionen har att prova enligt de
bestimmelser om regionalstod som ir tillimpliga pa
programmet.



L 157/64

Europeiska unionens officiella tidning

26.6.2003

(94)

(95)

(96)

(98)

Delstaten Thiiringen ar ett stddomrdde enligt artikel
87.3 a (f.d. artikel 92.3 a) i EG-fordraget. I kommissio-
nens meddelanden om regionalstod frin 1979 och
1998 (¥) anges faktiskt att kommissionen pd grund av
de sirskilda svarigheterna i dessa stodomrdden undan-
tagsvis pd bestimda villkor kan godkdnna vissa
driftsstod.

Ett oeftergivligt villkor for att godkédnna driftsstod var att
stodet skulle bidra till en langfristig och balanserad
ekonomisk utveckling och inte fick leda till sektoriell
overkapacitet pd gemenskapsnivd for att de sektoriella
problemen pd gemenskapsnivé inte skulle bli vérre dn de
ursprungliga regionala svdrigheterna. I detta samman-
hang krivdes ett sektorbaserat tillvigagingssitt, varvid
gemenskapens regler och riktlinjer for vissa omriden
inom industri (jarn och stdl, varv, syntetfiber, textil och
beklidnad) och jordbruk samt bestimmelserna om
foretag som bearbetar jordbruksprodukter skulle beaktas.
Dessa gemenskapens regler och riktlinjer forbjuder bevil-
jande av driftsstod i de berérda sektorerna.

Till den del det ror sig om stod till ekonomiskt sunda
foretag i de kdnsliga sektorerna dr dessa driftsstod ofor-
enliga med den gemensamma marknaden, eftersom man
innan stodet beviljades borde ha beaktat gemenskapens
regler och riktlinjer for de kansliga sektorerna, som
forbjuder beviljande av driftsstod till ekonomiskt sunda
foretag.

Kommissionen anser att undantagsbestimmelserna i
artikel 87.2 i EG-fordraget inte kan tillimpas i det
foreliggande fallet, eftersom programmet inte har nigot
av de mal som dir anges. Tyskland har heller inte anfort
att ndgra sddana undantagsforhéllanden skulle rada (**).

Kommissionen drar slutsatsen att inga sirskilda regler
for stod med o6vergripande mal enligt artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget forutom riktlinjerna for bedomning av stod
till undsattning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter kan tillimpas pd programmet, eftersom detta inte
har ndgot av de sirskilda méalen och Tyskland inte heller
har havdat att s skulle vara fallet.

Stodet har enligt kommissionens uppfattning inte heller
som madl att frimja viktiga projekt av gemensamt euro-
peiskt intresse eller avhjilpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi. Inte heller tjdnar stodet till att
frimja kultur och bevara kulturarvet. Kommissionen drar

(*) Se fotnoterna 19 och 20.
(**) Betraffande tillimpningen av undantagsbestimmelserna i artikel

87.2 ¢ i EG-fordraget hdnvisar kommissionen till EG-domstolens
forklaring i sin dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98,
Tyskland mot kommissionen, (dnnu ¢j offentliggjord) om § 52.8 i
den tyska inkomstskattelagen.

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

foljaktligen slutsatsen att varken artikel 87.3 b eller
artikel 87.3 d 1 EG-fordraget kan tillimpas pé
programmet.

En del av de fall som omfattas av programmet har even-
tuellt varit foremdl for ett annat formellt gransknings-
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget. Det forelig-
gande beslutet beror inte dessa fall.

5. SLUTSATS

Stodordningen 4dr olaglig. Stod som ligger utanfor
tillimpningsomrddet for forordning (EG) nr 69/2001,
eller om de inte faller under denna férordning, utanfor
tillimpningsomradet for de andra relevanta bestimmel-
serna om stéd av mindre betydelse, som var i kraft vid
den tid dé dtgirden genomfordes, har beviljats olagligt.

Stodordningen dr oforenlig med den gemensamma
marknaden i den man den utanfér omradet for stod av
mindre betydelse tillater stod till undsittning av foretag
genom rantesubventioner, beviljande av omstrukture-
ringsstod utan att beakta de villkor som krivs enligt
kommissionens vedertagna praxis och inte kraver ndgon
enskild anmilan i fall som giller de kénsliga sektorerna
respektive inte utesluter stod till forman for ekonomiskt
sunda foretag i kinsliga sektorer.

Dirmed dr tillimpningen av programmet utanfor
tillimpningsomrddet for forordning (EG) nr 69/2001
eller utanfor de andra relevanta bestimmelserna om stod
av mindre betydelse till formdn for foretag i svarigheter
eller for beviljande av driftsstod till forman for ekono-
miskt sunda foretag i de kinsliga sektorerna oférenlig
med den gemensamma marknaden.

Enligt kommissionens vedertagna beslutspraxis skall
enligt artikel 87 i EG-fordraget olagligt beviljat och med
den gemensamma marknaden of6renligt stod dterkrivas
av stodmottagaren, forutsatt att stodet inte omfattas av
regeln om stod av mindre betydelse. Denna praxis har
bekriftats av artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/
1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningen av artikel
93 i EG-fordraget (¥). Enligt artikel 14 i den nimnda
forordningen skall den berérda medlemsstaten vidta alla
nodvindiga datgarder for att &terkriva stodet fran
stodmottagaren. For att slutligt faststilla antalet fall som
berors av terkrdvandet av stod anser kommissionen att
Tyskland skall uppritta en forteckning 6ver alla foretag,
som inte omfattas av tillimpningsomrddet for férordning
(EG) nr 69/2001.

(*) EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delstaten Thiiringens program for stirkande av foretagens
rorelsekapital i Thiiringen (nedan kallat "programmet”) utgor
rittslig grund for statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget.

Enligt programmet beviljas inget stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget om bidragen faller inom
tillimpningsomréddet for forordning (EG) nr 69/2001 respektive
om de inte faller dirunder, omfattas av den regel om stod av
mindre betydelse, som gillde vid tiden for genomférandet av
atgirden, och kumulerar med annat stod enligt regeln om stod
av mindre betydelse som inte Overskrider taket for stod av
mindre betydelse enligt férordning (EG) nr 69/2001 eller de
relevanta tidigare bestimmelserna.

Enligt programmet beviljas inget stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget om bidragen getts till forméan for
foretag som inte producerar varor eller tillhandahaller tjanster
med vilka det férekommer handel inom gemenskapen.

I den médn programmet omfattas av artikel 87.1 i EG-fordraget,
beviljar det olagligt stod.

Artikel 2

[ den mén programmet anvands for stod till ekonomiskt sunda
foretag utanfor de kansliga sektorerna ar det forenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 3

Om programmet anvinds for att bevilja stod till undsattning
och omstrukturering av foretag i svdrigheter, dr det oforenligt
med den gemensamma marknaden i den man det faller inom
tillimpningsomradet for artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 4

Om programmet anvinds for att bevilja std till foretag i de
kinsliga sektorerna, dr det oférenligt med den gemensamma
marknaden i den man det faller inom tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 5

Tyskland skall vidta alla dtgdrder som r nodvindiga for att fran
stddmottagarna aterkrdva det stod som avses i artiklarna 3 och
4 och som olagligen stillts till forfogande.

Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfaran-
dena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa gor det mojligt
att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod
som skall aterkravas skall innefatta ranta som loper fran den

dag det olagliga stodet stod till stodmottagarens forfogande till
den dag det har aterbetalats. Rintan skall berdknas pa grundval
av den referensrinta som anvinds vid berikningen av bidrag-
sekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 6

Detta beslut giller inte de fall av tillimpning av programmet,
som redan gjorts till féremdl for ett annat forfarande eller slut-
ligt beslut fran kommissionens sida. Tyskland skall géra upp en
forteckning 6ver de berorda fallen.

Artikel 7

Tyskland skall inom ramen for genomférandet av detta beslut
gora upp en forteckning 6ver de foretag, som inte omfattas av
det sektoriella tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 69/
2001 eller som med beaktande av stodelementet i garantin och
andra vid den relevanta tidpunkten beviljade stod av forsumbar
storlek overskrider taket for stod av mindre betydelse enligt
forordning (EG) nr 69/2001.

Tyskland skall inom ramen for genomférandet av detta beslut
gora upp en forteckning 6ver alla foretag i svarigheter, som
inte omfattas av forordning (EG) nr 69/2001 och som fétt stod
enligt programmet, och ange de kriterier som ligger till grund
for klassificeringen.

Tyskland skall i detta sammanhang ta fram en metod for att
bestimma stodelementet i garantin.

Tyskland skall inom ramen f6r genomférandet av detta beslut
gora upp en forteckning 6ver de foretag, som inte omfattas av
forordning (EG) nr 69/2001 och som fitt stod enligt
programmet, men som inte dgnat sig dt produktion av varor
eller tillhandahéllande av tjanster med vilka det foérekommer
handel inom gemenskapen samt ange kriterierna.

Artikel 8

Tyskland skall inom tvd ménader fran dagen for delgivningen
av detta beslut underritta kommissionen om de dtgirder som
har vidtagits for att folja detta beslut.

Artikel 9
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



