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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 december 2002
om det statliga stod som Tyskland planerar att genomféra till formén f6r BMW AG i Leipzig

[delgivet med nr K(2002) 4830]

(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/373[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett ber6rda parter
tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Den 3 december 2001 anmilde Tyskland till kommis-
sionen ett planerat stodprojekt till formén for Bayerische
Motorenwerke AG (BMW). Genom en skrivelse av den
16 januari 2002 begirde kommissionen ytterligare
upplysningar, vilka limnades av Tyskland den 20
februari 2002.

Genom en skrivelse av den 3 april 2002 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att med avseende
pa detta stod inleda ett formellt forfarande i den mening
som avses i artikel 88.2 i EG-fordraget (nedan kallat
“inledandebeslutet”). Genom en skrivelse av den 17 maj
2002 yttrade sig Tyskland om inledandebeslutet.

(') EGT C 128, 30.5.2002, s. 15.

G)

Inledandebeslutet offentliggjordes i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning av den 30 maj 2002 (*. Kommis-
sionen uppmanade berorda parter att inkomma med
synpunkter pa stodet i fraga. Till kommissionen inkom
den 3 juli 2002 synpunkter frin Frankrike, vilka medde-
lades Tyskland, som genom en skrivelse av den 16
augusti 2002 kommenterade dessa.

II. BESKRIVNING

A. Projektet och det planerade stodet

BMW planerar en ny anldggning i Leipzig for tillverk-
ning av personbilar, varvid de stodberidttigande investe-
ringarna uppgar till cirka 1 204,9 miljoner euro (diskon-
terat nuvirde). Enligt produktionsplanen for den nya
anldggningen skall man till en bérjan producera person-
bilar i [...] () BMW-3-serien. P4 medellang till lang sikt
kommer dven tillverkning av andra BMW-modeller att
kunna ske i denna anldggning. Dirvid skulle omkring
5 400 direkta arbetstillfdllen skapas.

Stddmottagare ar BMW. Enligt anmilan uppgdr det
planerade totala stodbeloppet till 418,6 miljoner euro
(diskonterat nuvirde). Stodet skall beviljas inom ramen
for det trettionde ramprogrammet for forbundsstatens
och delstaternas gemensamma initiativ for forbattring av
ndringsstrukturen och pd grundval av den tyska lagen
Investitionszulagengesetz 1999. Stodnivan uppgér till
34,74 %.

() Se fotnot 1.

(*) Konfidentiella uppgifter.
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Enligt den regionalstodskarta for dren 2000-2003 som
kommissionen godkant dr Leipzig ett regionalt stodom-
rade enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget. For Leipzig,
som riknas till de "strukturellt starkare” regionerna i de
nya tyska delstaterna, uppgar det regionala stodtaket for
stora foretag till 28 %. P4 begdran av en delstat (hdr
Sachsen), och med godkinnande av det underutskott
som pd nationell nivd ansvarar for regionalstod till stora
foretag (GA-Unterausschuss), far dock stod pa upp till
35 % brutto beviljas. Tyskland meddelade att dessa
forutsittningar uppfyllts och presenterade de relevanta
protokollen frdn det behoriga utskottet.

Tyskland har forklarat att Kolin (Tjeckien) vore det
lampligaste alternativet till Leipzig for genomférande av
investeringen. Efter en offentlig uppmaning frin BMW
till potentiella produktionsorter att anmila intresse for
etableringen av den nya anldggningen, inkom ett
besvarat utvirderingsformuldr med de viktigaste urvals-
kriterierna fran cirka 250 produktionsorter. Efter ett
omfattande urvalsforfarande valdes de fem mest attrak-
tiva produktionsorterna ut (Augsburg i delstaten Bayern,
Arras i Frankrike, Leipzig i delstaten Sachsen, Kolin i
Tjeckien och Schwerin i delstaten Mecklenburg-Vorpom-
mern). Under flera manader undersoktes och utvirde-
rades dessa produktionsorter ingdende, medan konkreta
etablerings- och fastighetskopskontrakt framforhandlades
med berorda myndigheter. Slutligen valdes Leipzig [...] *
i Tyskland och Kolin [...] * i utlandet. Den 18 juli 2001
beslutade sig BMW:s styrelse for Leipzig.

B. Inledandebeslutet

Kommissionen motiverade sitt beslut att inleda forfa-
randet med foljande 6verviganden.

Kommissionen konstaterade forst att en kostnadsnackdel
pa 591,4 miljoner euro (diskonterat nuvirde) uppgivits
for produktionsorten Leipzig. Vid ett planerat stod pé
418,6 miljoner euro (diskonterat nuvirde) hade BMW
vid en etablering i Leipzig haft att bira ytterligare kost-
nader pd 172,8 miljoner euro. Dirfor betvivlade
kommissionen att Leipzigs regionala nackdel i sjilva
verket var sd stor som uppgivits.

Nér det giller omfattningen av den i kostnads- och
intdktsanalysen uppgivna regionala nackdelen, faststillde
kommissionen for det forsta att vissa risker i samband
med en lokalisering till produktionsorten Kolin
betriffande maérkesprofilen och problem vid produk-

(11)

(12)

(15)

tionsstarten, inklusive integrationen av leverantérer, kan
beaktas och kvantifieras. Tyskland anmodades dirfor att
berikna de dirmed férbundna kostnaderna.

For det andra betvivlade kommissionen att en tillrackligt
hog konvergensfaktor med avseende pd lonenivan hade
anvants i kostnads- och intaktsanalysen for att vid berdk-
ningen av arbetskostnaderna ta hansyn till arbetsmark-
nadsutvecklingen till foljd av utvidgningen. I sjilva
verket anvinds en lagre real konvergenssats i kostnads-
och intdktsanalysen 4n vad kommissionen anvinder i
jamforbara fall (5 % arligen).

For det tredje hyste kommissionen tvivel angdende det
beriknade antalet anstillda pa de bdda produktionsor-
terna. Man utgick i kostnads- och intiktsanalysen frin
ett hogre antal anstillda i Leipzig 4n i Kolin under den
aktuella tidsperioden, trots att produktiviteten i Kolin dr
lagre 4n i Leipzig.

Dessutom betvivlade kommissionen att alla nédvindiga
utbildningsdtgirder pd de bada produktionsorterna
under den tidsperiod som var aktuell i kostnads- och
intdktsanalysen, dvs. fem &r efter produktionsstart, tagits
med i berdkningen.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Frankrike har inkommit med synpunkter pa inledande-
beslutet, vari man i allt visentligt instimmer i kommis-
sionens betdnkligheter, frimst rorande Leipzigs regionala
nackdel i jimforelse med Kolin. Kommissionen konsta-
terar att dessa synpunkter inkom den 3 juli 2002, dvs.
efter den angivna fristen pd en manad. Frankrike har inte
begirt ndgon forlingning av fristen, och inte heller
angivit nagot giltigt skil for en sddan forlingning. Darfor
togs ingen formell hinsyn till Frankrikes synpunkter i
kommissionens bedomning. Tyskland, som gavs tillfille
att yttra sig om Frankrikes synpunkter, bekriftade
kommissionens instéllning.

Frankrike papekade att ett stod i den hir storleksord-
ningen skulle snedvrida konkurrensen mellan BMW och
de ovriga europeiska personbilstillverkarna. Detta skulle
sdrskilt drabba de franska biltillverkarna, eftersom BMW
siktar in sig pd den franska marknaden, och de franska
tillverkarna dr verksamma i samma marknadssegment.
Stodet till anldggningen i Leipzig skulle inte utjimna
ndgon regional nackdel och borde dirmed inte anses
befogat. Som stod for dessa argument presenterades tre
tidningsartiklar for kommissionen (%).

(*) La Tribune, 19 juli 2001 ("Arras forlorar mot Leipzig i avgorandet

om BMW:s nya produktionsort”); Les Echos, 7 juli 2001 ("BMW
bygger sin nya anldggning i Leipzig”); Les Echos, 10 juli 2001
("Arras utkonkurrerat i kampen om den nya BMW-anldggningen”).
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Betriffande stodets proportionalitet anforde Frankrike att
Leipzigs geografiska lage dr till industriell och ekonomisk
fordel for BMW. Foretaget forfogar redan 6ver fasta leve-
rantOrer i regionen. Dessutom skulle foretaget lattare
kunna utnyttja mojligheten att, allt efter orderldge, flytta
arbetskraft mellan sina produktionsanldggningar. Frank-
rike hinvisade ocksd till den lokala arbetskraftens
kvalitet, tillgdnglighet och konkurrensformaga. Slutligen
skulle en ny produktionsanliggning i ett centraleurope-
iskt land, som byggs av en tillverkare av fordon av hogre
klass, vara forknippad med industriella och ekonomiska
risker som endast skulle kunna minskas genom ytterli-
gare kostnader. En investering i en nyetablering i
Tjeckien, dir BMW dnnu inte har nigon monterings-
fabrik, skulle vara forknippad med hogre kostnader och
storre risker, framfor allt beroende pd mojliga svérigheter
vid produktionsstarten. En biltillverkning i Centraleuropa
skulle dessutom medfora hogre marknadsforingskost-
nader i syfte att uppritthalla BMW:s image som tillver-
kare av personbilar av hogre klass.

IV. TYSKLANDS SYNPUNKTER

Tyskland konstaterade i sitt svar pd Frankrikes
synpunkter pd inledandebeslutet att kommissionen av
procedurskil inte borde ta hansyn till dessa synpunkter,
eftersom de inkommit efter den frist som faststillts i
beslutet. Faststillandet av fristen i enlighet med artikel
6.1 andra meningen i radets foérordning (EG) nr 659/
1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget (*) syftar sdrskilt till att
sakerstalla ett korrekt forfarande med likabehandling av
alla berdrda parter. Enligt vad som framgér foreligger
inget vederborligen berittigat skil for en forlingning av
fristen enligt artikel 6.1 tredje meningen.

Tyskland noterar rorande innehdllet i Frankrikes
synpunkter att detta i allt vdsentligt stoder sig pé franska
pressartiklar om produktionsorten Arras, men inte pa
information om de alternativa produktionsorterna
Leipzig och Kolin. Nir det géller behovet av regionalstod
avvisar Tyskland de franska redogorelserna som oberitti-
gade och hinvisar bland annat till att regionen riknas
som mal 1-omrdde. Rorande Kolins trovirdighet som
lonsam alternativ produktionsort forklarar Tyskland att
kommissionen dd forfarandet inleddes inte ifrdgasatte
projektets geografiska rorlighet. Vidare har en fransk
biltillverkare nyligen (tillsammans med en icke-europeisk
tillverkare) tillkdnnagivit att biltillverkning skall starta pa
den alternativa produktionsort som undersokts av BMW.
Detta bevisar att en etablering pd den alternativa produk-
tionsorten dr genomforbar och l6nsam. Kommissionen
tog i sin s kallade top-up-analys hansyn till projektets
eventuella inverkan pd branschen och pd konkurrensen.
Betraffande stodets proportionalitet konstaterade Tysk-
land bland annat att Frankrikes synpunkter hianfor sig till
kriterier som i den franska pressen anforts som skal for

(*) EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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ett beslut till nackdel for Arras. Sddana oGverviganden
kan inte overforas pd den alternativa produktionsorten
Kolin. Tyskland tillhandahéll information om specifika
omstindigheter som omndmnts av Frankrike, och drog
slutsatsen att inga konkreta punkter lagts fram som gor
att stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden skulle kunna ifrigasittas.

Betriffande det i inledandebeslutet yttrade tvivlet pa
omfattningen av Leipzigs regionala nackdel, konstaterar
Tyskland att det inte finns ndgra signifikanta skillnader i
logistikkostnader mellan Leipzig och Kolin, eftersom de
bada — till skillnad frin Arras — ligger lika langt fran
BMW:s fabriksnadt. Vad giller kostnader for utbildning sa
bor de viktigaste atgirderna pa detta omrdde ha
genomforts fore produktionsstart (dvs. fore den period
som omfattas av kostnads- och intidktsanalysen). Hinsyn
har tagits till kostnader for yrkesutbildning och vidareut-
bildning under den aktuella perioden pa de bada produk-
tionsorterna. Kostnaderna for arbetskraftsutbyte mellan
olika produktionsorter (anstdllda frain BMW:s fabriksnit)
har tagits med i kostnads- och intdktsanalysen. Tysklands
fraimsta motivering till att den berdknade reallonedk-
ningen i Kolin dr 5 % mindre dn i Leipzig dr att man i
Leipzig har slutit en specialoverenskommelse med
arbetstagarna, for att ta hansyn till sirdragen i den lokala
l6nestrukturen. Diarmed skulle bland annat den indivi-
duella, avtalsenliga arbetstiden i Leipzig sannolikt sjunka.
Detta innebér en reallénedkning och dirmed en minsk-
ning av den reala konvergenssatsen med 5 %. Betriffande
produktiviteten och antalet sysselsatta antas for Kolin en
lagre produktivitet och lingre arbetstid for varje anstilld.

Vad giller det i inledandebeslutet yttrade tvivlet rorande
eventuella produktionsrisker hdnvisar Tyskland till att
den framgangsrika Skodafabriken i Mlada Boleslav och
PSA|Toyotas senaste val av produktionsort talar till
Kolins férdel. Aven om hinsyn inte méste tas till startris-
kerna i Kolin ingdr detta element i ett "vérsta tinkbara
scenario”. Dessutom baseras kostnads- och intédkts-
analysen pd ett konservativt och riskminimerande anta-
gande om identiska investeringar i byggnader och
anldggningsutrustning pa de bada produktionsorterna.
Tyskland hinvisar betriffande imageriskerna till att
BMW driver framgangsrika produktionsanldggningar pa
olika kontinenter. I Sydafrika tillverkas fordon av samma
kvalitet som i Tyskland. BMW-3-modellen tillverkas for
ndrvarande pa flera produktionsorter och kunderna, som
ser kvaliteten som det avgorande, vet vanligtvis inte var
bilen ir tillverkad.

V. BEDOMNING AV STODET

Den étgird till stod for BMW som Tyskland anmalt
utgor statligt stod enligt inneborden i artikel 87.1 i EG-
fordraget. Atgirden r avsedd att finansieras av staten
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eller genom statliga medel. Eftersom stodet dessutom
ticker en betydande del av finansieringskostnaderna for
projektet riskerar det att snedvrida konkurrensen inom
gemenskapen, dd@ BMW ges en fordel gentemot konkur-
renter som inte erhdller stod. Dessutom férekommer
inom bilindustrin en omfattande handel mellan
medlemsstaterna.

Stodet dr avsett att beviljas ett foretag som tillverkar och
monterar motorfordon. Foretaget dr dirmed en del av
bilsektorn enligt gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till bilindustrin (°) (nedan kallade "rambe-
stimmelserna for bilindustrin”).

Enligt rambestimmelserna for bilindustrin mdste allt
stod som offentliga myndigheter avser att bevilja ett
enskilt projekt inom ramen f6r godkidnda stodordningar
till forman for ett foretag som ar verksamt inom bilsek-
torn anmilas enligt artikel 88.3 i EG-fordraget innan det
beviljas om minst ett av foljande tvd troskelvarden
overskrids: i) projektets totalkostnad uppgar till 50
miljoner euro eller mer, ii) det sammanlagda bruttobe-
loppet bestdende av statligt stod och stod som hdrrér
fran gemenskapsinstrument uppgér till 5 miljoner euro
eller mer. Bade totalkostnaden for projektet och stodbe-
loppet  6verskrider anmalningstroskeln. I och med
anmalan av stodprojektet till forman for BMW har Tysk-
land alltsd uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 88.3.

Nir det giller stodets natur och syfte samt investerings-
orten dr artikel 87.2 inte tillimplig. Enligt artikel 87.3
kan vissa andra former av stod anses vara forenliga med
den gemensamma marknaden. Forenligheten skall provas
ur gemenskapens synvinkel som helhet och inte bara ur
den enskilda medlemsstatens synvinkel. For att sikra en
vél fungerande gemensam marknad och virna om den i
artikel 3 g forankrade principen skall undantagen i
artikel 87.3 ges en sniv tolkning. Vad giller artikel 87.3
b och d sd dr det uppenbart att stodet i fraga varken
fraimjar genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller avhjilper allvarliga storningar i
det tyska naringslivet och inte heller frimjar kulturen
eller bevarandet av kulturarvet.

Kommissionen konstaterar rorande undantagen i artikel
87.3 a och c att de genomforda investeringsprojekten i
delstaten Sachsen kommer ifrdga for stod i den mening
som avses i artikel 87.3 a. Enligt den nya kartan over

() EGT C 279, 15.9.1997,s. 1.
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stodomraden i Tyskland, som kommissionen godkidnde
den 29 juli 1999 for stodomraden enligt artikel 87.3 a i
EG-fordraget, drivs projektet i ett omrdde dir regio-
nalstod till stora foretag far beviljas med en bruttobidrag-
sekvivalent pd hogst 28 %. Pa begiran av en delstat (har
Sachsen), och med godkinnande av det underutskott
som pd nationell nivd ansvarar for regionalstod till stora
foretag (GA-Unterausschuss), far dock en stodnivd pa
upp till 35 % brutto beviljas (). Tyskland har bekriftat
att dessa forutsittningar ar uppfyllda och har presenterat
motsvarande protokoll frin det ansvariga underutskottet.

Vid bedomningen av stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden har kommissionen, vilket
redogors for i skil 14, formellt inte beaktat de
synpunkter som inkom frdn Frankrike under forfarandet.
Dé dessa synpunkter dock till stora delar upprepar och
stoder de tvivel kommissionen yttrade i inledandebe-
slutet, far de dock ett indirekt svar i denna bedomning.

For att kunna bedoma om regionalstodet enligt artikel
87.3 a i EG-fordraget kan anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden, mdaste kommissionen prova
om villkoren i rambestimmelserna for bilindustrin ar
uppfyllda.

For att kommissionen skall kunna godkinna stod enligt
villkoren i rambestimmelserna for bilindustrin provar
kommissionen, efter att ha faststdllt att det aktuella
omradet ar ett stodomrade enligt gemenskapsratten, om
investeraren har tagit en annan produktionsort i beak-
tande. Detta goOrs for att faststilla behovet av stod,
sdrskilt med avseende pé projektets geografiska rorlighet.

Mot bakgrund av investeringens karaktir pa en helt ny
produktionsort och pd grundval av de O6verlimnade
underlagen (t.ex. etableringsstudier, skriftvixling med de
tjeckiska myndigheterna) utgdr kommissionen ifrdn att
projektet dr rorligt och att Kolin tagits i beaktande som
ekonomiskt barkraftig alternativ produktionsort.

Det dr inte tilldtet att till bilindustrin bevilja regionalstod
for moderniserings- och rationaliseringsatgarder, vilka i
regel inte dr rorliga. Det aktuella projektet giller dock
uppbyggnaden av en helt ny produktionsanliggning och
kan darfor komma i fraga for regionalstod. De stodberit-
tigande investeringskostnaderna uppgdr till 1 204,9
miljoner euro (diskonterat nuvérde).

(®) N 195/99, Tysklands avgrinsning av stodomraden f6r 2000-2003,

avseende de regioner som dr berdttigade till stod enligt artikel
87.3 a.
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Tillsammans med en extern expert pd bilbranschen har kommissionen provat den framlagda kost-
nads- och intdktsanalysen for att faststdlla om det planerade stodet stdr i rimlig proportion till de
regionala problemen. Huvudskilet till Leipzigs regionala nackdel dr de betydligt hogre arbetskostna-
derna i Tyskland. Efter inledandet av granskningsforfarandet klargjorde Tyskland nédgra aspekter pa
kostnads- och intiktsanalysen som hade foranlett vissa betinkligheter. Detta galler sarskilt produkti-
vitetsantagandena, antalet sysselsatta i de bdda anldggningarna och de nodvindiga dtgirderna for
yrkesutbildning. I kostnads- och intdktsanalysen raknar man med identiska investeringar i byggnader
och anldggningsutrustning pa de bada produktionsorterna, s att tva anldggningar med samma grad
av automatisering skapas. Dock antas en lagre arbetsproduktivitet i Kolin, med hinsyn till simre
yrkesutbildning och ett eventuellt utbildningsbehov hos den lokala arbetskraften. I kostnads- och
intdktsanalysen tas hinsyn till kostnaderna for yrkesutbildning efter produktionsstart. Dessutom
utgdr man fran en lingre arbetstid per anstdlld i Kolin jamfort med Leipzig. Betriffande antalet
anstillda pd de bada produktionsorterna dverkompenseras den lagre produktiviteten i Kolin av den
langre arbetstiden. P4 grundval av den 6verlimnade informationen bedomer kommissionen att anta-
gandena om antalet anstillda och veckoarbetstiden pa de bdda produktionsorterna ar rimliga.
Eftersom den avgorande faktorn vid faststillande av den regionala nackdelen ir arbetskostnadsnack-
delen, dr det avgorande att de antagna arbetskostnaderna dven faktiskt uppkommit i efterhand.

Foljande antaganden giller produktionsorten Leipzig betriffande produktiviteten, antalet anstillda
och den specifika arbetstiden for produktionsorten:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Veckoarbetstid crlerlerler e e ey | Lo

Lokalanstallda crlerlerler e e ey | e | Lo

Anstillda  frdin ~ BMW:s
fabriksnit Crlerrlerlerlerler el el Lo

Totalt | [ | [0 | o0 | Lo | o0 | Lo | Lode | Lode | LT

Foljande antaganden giller produktionsorten Kolin betriffande produktiviteten, antalet anstillda och
den specifika arbetstiden for produktionsorten:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Veckoarbetstid crlerlerler e ey ey e | Lo

Lokalanstallda crlerlerler e ey ey | Lo

Anstillda  frdin ~ BMW:s
fabriksnit Crlerrlerlerlerler el el Lo

Totalt | [0 | [0 | o0 | o0 | Lo | Lo | Lode | Lode | LT

Betdnkligheter som togs upp i inledandebeslutet rorande andra element i kostnads- och intikts-
analysen har dock inte undanréjts. Dessa betinkligheter giller den antagna konvergensen av
lonekostnader, kvantifieringen av vissa risker i samband med inverkan pd mirkesprofilen till foljd av
valet av produktionsort, och mojliga svarigheter vid produktionsstart.
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(35)  Enligt kommissionens uppfattning ges den reala konver- BMW sjilv med denna risk i berikningen ("loss of 10 %
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gensen av lonenivdn i Kolin ett alltfor lagt vdrde. Enligt
gingse praxis anvinder kommissionen i de fall referens-
anldggningen ligger i Central- eller Osteuropa en konver-
gensfaktor for l6nenivan for att ta hinsyn till arbets-
marknadsutvecklingen till foljd av utvidgningen. Aven
om Tyskland i princip inte invinder mot denna faktor,
sa stoder sig kostnads- och intdktsanalysen pd en lagre
konvergenssats 4n vad kommissionen tidigare har anvant
i liknande fall. T de fall da den utvalda produktionsorten
dr beldgen inom gemenskapen och referenslokaliseringen
i Central- eller Osteuropa, 4r det kommissionens gingse
praxis att anvinda en konvergenssats pd 5% drligen.
Exempel pa detta kan ses i besluten 2002/143/EG (VW/
Dresden) (), 2002/781/EG (DaimlerChrysler/Kolleda) (%)
och 2002/900/EG (Renault/Valladolid) (°) samt i beslutet
om inledande av forfarandet rorande Opel/Azambuja (*9).
Tyskland grundar antagandet om en ligre konvergens dn
5% pa att de anstillda i Leipzig, enligt en 6verenskom-
melse med arbetstagarna ('), kommer att dra nytta av
diverse datgdrder, frimst en sannolik minskning av
veckoarbetstiden (') (vilket implicit skulle hoja de "reala”
lonekostnaderna). Kommissionen anser att en sadan
stegvis minskning av veckoarbetstiden i Leipzig frdn
[...] * timmar & 2002 till [...] * timmar frdn 2008 kan
betraktas som rimlig. Diremot kan man inte med
sjalvklarhet anta en "real” 6kning av l6nekostnaderna i
Leipzig, eftersom detta antagande skulle leda till en avvi-
kelse fran den i gidngse praxis anvinda lonekonvergens-
faktorn pd 5 %, och sdrskilt eftersom en sddan effekt
teoretiskt skulle kunna antas dven for Kolin. Darfor antas
for Kolin en real konvergens av lonerna pa 5 % érligen.
Dirav uppstdr en arbetskostnadsnackdel pa 332,01
miljoner euro istdllet for den anmilda pd 433,55
miljoner euro. Foljaktligen minskar Leipzigs regionala
nackdel med 101,54 miljoner euro.

Vad giller kvantifieringen av imageriskerna till foljd av
valet av produktionsort, anser kommissionen att ett
beslut till formén for den tjeckiska produktionsorten
skulle ha en negativ inverkan pa mirkesprofilen och
BMW:s avsittning, framfor allt i Tyskland. Tyskland
hdvdar att man i detta fall inte behover ta hinsyn till
imagerisker, eftersom kvaliteten dr avgérande for
kunden, och BMW:s tillverkning héller samma kvalitets-
nivd péd icke-tyska produktionsorter som i Tyskland.
Trots att Tyskland anmodades att berdkna de kostnader
som dr forbundna med imagerisken, presenterades inga
sadana uppgifter.

Imagerisker maste dock enligt kommissionens uppfatt-
ning beaktas. I ett annat fall, dd det rorde sig om en
mojlig tillverkning av Rover-modeller i Ungern tog

) EGT L 48, 20.2.2002, s. 25.
) EGT L 282, 19.10.2002, s. 23.
) EGT L 314, 18.11.2002, s. 92.
1) EGT C 151, 25.6.2002, s. 2.
) Detta avtal har inte dverlimnats till kommissionen.
%) De anstdllda skulle utover detta i allt hogre grad dra nytta av andra
atgirder, tex. lonetilligg utdver avtal, “avtalsenligt jultilligg”,
"BMW-tilligg”.
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in UK sales or increase in advertising”) (**). Dessutom ar
de BMW-modeller som tillverkas utanfor Tyskland (t.ex.
i Sydafrika eller i Spartanburg [Forenta staterna]) inte
framst avsedda for den tyska eller den europeiska mark-
naden. I det aktuella fallet skulle dock fordon av hogre
klass avsedda for den europeiska och den tyska mark-
naden tillverkas i stor omfattning i ett Osteuropeiskt
land. Det kan formodas att ett beslut frin BMW att i
Kolin genomfoéra ett stort investeringsprojekt som skapar
ménga nya arbetstillfillen, istillet for i en region i de nya
delstaterna ddr arbetslosheten 4r hog, skulle ha en
negativ inverkan pd BMW:s allmédnna image i Tyskland.
Vidare verkar det rimligt att kundernas subjektiva kvali-
tetsuppfattning inverkar negativt pa avsittningen vid till-
verkning i Osteuropa av fordon av hogre klass. Inverkan
pd imagen madste darfor tas med i kostnads- och intékts-
analysen.

Eftersom Tyskland inte har kvantifierat imageriskerna
mdste kommissionen berdkna de dirmed forbundna
kostnaderna. Riskerna kvantifierades genom att man
liksom i tidigare stoddrenden utgick ifrdn att potentiellt
negativa effekter skulle kunna uppvigas av extra mark-
nadsforingskostnader. Efter en forsiktig skattning, som
utfordes tillsammans med kommissionens externa expert
pa bilbranschen, har de extra marknadsforingskostnader
som kravs berdknats till 1 % av den totala omsittningen
(enhetspris fritt frdn fabrik multiplicerat med produk-
tionsvolymen) under den tidsrymd pd fem ar som
bedomningen géller. Till grund for detta antagande ligger
ett tidigare beslut i ett jamforbart fall, dir referensanldgg-
ningen ocksd var beldgen i Central- och Osteuropa ().
De extra marknadsforingskostnader detta medfor uppgér
till 85,37 miljoner euro.

P4 samma sitt maste startriskerna (dvs. den tid som
kravs innan full produktionskapacitet uppnds) tas med i
kostnads- och intdktsanalysen for tillverkning i Kolin.
Dessa risker omfattar dven eventuella kvalitetsproblem
(eftersom till exempel arbetskraften har simre kvalifika-
tioner eller teknikoverforingen resp. understodet fran
anldggningskonstruktoren dr samre), potentiella problem
orsakade av sprdkbarridrer och en eventuellt forsvarad
integration av leverantérer. Den sistnimnda risken ar
dock begrinsad, vilket den externa experten pé bilbran-
schen har bekriftat, eftersom man for bdda produktions-
orterna utgdr frdn en ndra nog identisk leverantors-
struktur. BMW bekriftade dessutom att anskaffningen i
princip hanteras globalt, och att de limpligaste leve-
rantorerna i virlden levererar till hela produktionen av
den relevanta modellen.

(%) EGT C 62, 4.3.2000, s. 12.

(") EGT L 48, 20.2.2002, s. 25. I detta fall rorde det sig om tillverk-

ning av en lyxmodell hos VW i Dresden/Mosel. Referensanligg-
ningen fanns ocksa i Tjeckien.
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Tyskland anser att startriskerna i handelse av tillverkning
i Kolin ér relativt sma, och inte behover beaktas. BMW
har dock kvantifierat risken for den mest ogynnsamma
situationen i ett "virsta tdnkbara scenario”. Denna berik-
ning baseras pd att den nominella kapaciteten uppnds
med en fordrojning pé [...] *. Detta skulle leda till att det
i Kolin produceras [...] * fordon for lite, och att dessa
maste tillverkas pd andra produktionsorter. BMW-3-
modellen tillverkas inom BMW:s fabriksndt péd flera
produktionsorter (Miinchen, Regensburg, Rosslyn (Sydaf-
rika) och Dingolfing). Tillfilliga produktionsminskningar
i Kolin pd [...]* fordon kan uppvigas genom att
produktionen 6kas med [...] * fordon i de andra fabri-
kerna (sarskilt Miinchen och Regensburg). En sddan
overflyttning av produktionen inom BMW:s fabriksnit
skulle medfoéra okade kostnader pd [...]* euro per
fordon. I hidndelse av inledande svérigheter skulle foljakt-
ligen en merkostnad pd 29,32 miljoner euro uppstd.
Detta belopp, som kvantifierar startriskerna, maste tas
med i kostnads- och intiktsanalysen, frimst av det skalet
att BMW for ndrvarande inte tillverkar personbilar i
Osteuropa och att det fanns betydande inledande svérig-
heter vid nyetableringen av fabriken i Spartanburg
(Forenta staterna). [...] *. Den kvantifiering av startris-
kerna som genomforts innefattar mojliga kvalitetspro-
blem. Det medges att projektet i Spartanburg (Forenta
staterna) inte ar helt jamforbart, eftersom det dar handlar
om en ny produktionsanliggning for en helt ny modell
pa langt geografiskt avstind frain BMW:s Gvriga produk-
tion. Det aktuella projektet handlar om tillverkning av
en redan inford modell, vilken redan produceras pa tre
befintliga produktionsorter i relativ geografisk néarhet
(Miinchen, Regensburg och Dingolfing).

Om dessa Gvervdganden tas in i kostnads- och intakts-
analysen uppkommer ett annat resultat dn i den
ursprungliga anmilan. Foljaktligen uppgdr det diskonte-
rade nuvirdet av Leipzigs regionala nackdel till 375,16
miljoner euro. Eftersom det diskonterade nuvirdet av de
stodberittigande kostnaderna i Leipzig anges till 1 204,9
miljoner euro, uppgdr lokaliseringsnackdelen gentemot
Kolin till 31,14 %.

Slutligen kravs enligt rambestammelserna for bilindustrin
att den fordndrade produktionskapaciteten i koncernen
fore och efter projektet (motsvarande "top-up”-analysen)
beaktas. Genom en sd kallad top-up forindras den
tillitna stodnivdn beroende péd kapacitetsforandringar
och regionens status som stodomrade. Enligt Tysklands
uppgifter har koncernen en produktionskapacitet pa
[...]* miljoner fordon per ar fore och [...] * miljoner
fordon per ar efter investeringen. I det har fallet kan hela
kapacitetsokningen hinforas till den okade kapaciteten
om 160 000 fordon i fabriken i Leipzig. Med beaktande
av den avsevirda kapacitetsokningen och produktionsor-
tens status som stodomrdde enligt artikel 87.3 a mdste
"kvoten for regionala nackdelar” i det aktuella fallet
minskas med 1 procentenhet enligt rambestimmelserna

(43)

(44)

(45)

(46)

for bilindustrin. Kommissionen har f6ljaktligen minskat
den tillitna stédnivédn for investeringsprojektet i Leipzig
med en procentenhet till 30,14 %.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att investeringsprojektet ar
rorligt och att stddet ar nodvandigt for projektets
forverkligande. Det diskonterade nuvirdet av det plane-
rade stodet till BMW avseende projektet i Leipzig uppgar
till 418,6 miljoner euro med en stodnivd pd 34,7 %
uttryckt i bruttobidragsekvivalenter. Aven om detta
virde ligger under maximalbeloppet for regionalstod pa
35 % uttryckt i bruttobidragsekvivalenter, dr det dnda
hogre 4n den enligt kostnads- och intiktsanalysen
beriknade och genom “top-up’-forfarandet minskade
lokaliseringsnackdelen pd 30,14 % av de stodberitti-
gande investeringskostnaderna.

Kommissionen kan saledes bara godkinna ett stodbelopp
pd 30,14 % av de stodberittigande investeringskostna-
derna pa 1204,9 miljoner euro (diskonterat nuvirde).
Det motsvarar ett diskonterat nuvirde pd 363,16
miljoner euro. Ett stod overstigande detta belopp ir
oforenligt med den gemensamma marknaden.

[ beaktande av en potentiell snedvridning av konkur-
rensen, som kan folja pa det hoga stodbeloppet och det
aktuella projektets stodniva, ser kommissionen det som
nodvindigt att Tyskland overvakar genomférandet av de
stodberdttigande investeringarna och det exakta bevil-
jandet av stodet. I rambestimmelserna for bilindustrin
foreskrivs att kontroll och utvirdering av de godkidnda
stoden skall goras i efterhand, i mer eller mindre detal-
jerad form beroende pd det aktuella drendet och den
potentiella snedvridningen av marknaden. I enlighet med
detta kraver kommissionen att Tyskland 6verlimnar en
arlig rapport om resultatet av denna kontroll innan
stodet utbetalas.

Syftet med denna kontroll och rapportplikt dr inte
enbart att sidkerstdlla att den i bruttobidragsekvivalenter
uttryckta regionalstodnivén, sd som den definieras i detta
beslut, respekteras av Tyskland, utan ockséd att antagan-
dena i kostnads- och intdktsanalysen avseende arbets-
kostnadsnackdelen, den visentligaste faktorn vid
bestimning av den regionala nackdelen, bekriftas. Trots
att kommissionen inte pa foérhand hyser tvivel nir det
giller arbetskostnadsnackdelens rimlighet, skall Tyskland
uppmanas att overldimna arsrapporter till kommissionen
rorande referensperioden i kostnads- och intdktsanalysen
(2005 till 2010), dédr de totala arbetskostnaderna, antalet
skapade arbetstillfillen, veckoarbetstiden och antalet till-
verkade fordon framgar. For den hindelse att arbetskost-
naderna avviker frdn de uppgifter som angivits inom
ramen for kostnads- och intiktsanalysen, forbehaller sig
kommissionen ritten att minska det godkinda stodbe-
loppet med motsvarande belopp.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Tyskland avser att bevilja Bayerische Motoren-
werke AG (BMW) for investeringsprojektet i Leipzig dr, till ett
virde av 363,16 miljoner euro (diskonterat nuvirde) med en
stodniva pa 30,14 % av de stodberittigande investeringskostna-
derna, forenligt med den gemensamma marknaden med forbe-
hall for de i artikel 3 angivna villkoren.

Artikel 2

Det belopp av det planerade stodet till formén for BMW:s
investeringsprojekt i Leipzig som Overstiger denna stodniva ar
inte forenligt med den gemensamma marknaden och far av
detta skil inte beviljas.

Artikel 3

Tyskland skall 6verlimna arsrapporter over genomférandet av
de stodberittigande investeringarna i projektet och den exakta
utbetalningen av stodet. Darutéver skall Tyskland overlimna
arsrapporter for perioden 2005 till 2010, dar de totala arbets-
kostnaderna, antalet skapade arbetstillfallen, veckoarbetstiden
och antalet tillverkade fordon framgar.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 11 december 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



