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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 30 oktober 2002

om den av Tyskland beviljade forlingningen av investeringspremien pd 8 % for investeringar i de
nya tyska delstaterna med stéd av 1996 ars skattelag (Jahressteuergesetz 1996) till formin for
Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie GmbH

[delgivet med nr K(2002) 4037]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/229/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a i detta

efter att i enlighet med ovanndmnda artiklar ha gett berorda
parter tillfalle att inkomma med synpunkter, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND OCH FORFARANDE

Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie GmbH (nedan kallat "MI-
DER”) dr ett dotterbolag till franska Elf Aquitaine SA
(nedan kallat "ELF”). Det bildades den 23 juli 1992 for
uppforande av ett nytt raffinaderi i Leuna i Sachsen-An-
halt (nedan kallat "Leuna 2000-projektet”).

Genom ett beslut av den 11 november 1992 (!) god-
kinde kommissionen en investeringspremie pad 8 % for
investeringar inom det omrdde som tidigare utgjorde
DDR i overensstimmelse med 1993 drs lag om investe-
ringspremier (Investitionszulagengesetz 1993, nedan kal-
lad "InvZulG”). Enligt § 3 tredje stycket i InvZulG kan
investeringspremien pd 8 % beviljas bara under forutstt-
ning att den sokande inlett genomforandet av sitt inve-
steringsprojekt efter den 31 december 1992 och fore
den 1 juli 1994 och avslutat det fore den 1 januari
1997. Skulle projektet inte ha genomforts fullstindigt
inom denna tidsfrist, var den sokande skyldig att dterbe-
tala de belopp som redan hunnit betalas ut i form av
investeringspremier.

(1) Statligt stod N 561/92 — Tyskland (Forlingning av investeringspre-

mien i f.d. DDR).

G)

Kommissionen forklarade genom ett beslut av den 30
juni 1993 (%) att ett stodpaket for uppférande av ett raf-
finaderi inom ramen for Leuna 2000-projektet var for-
enligt med den gemensamma marknaden. Till stodpake-
tet horde ocksd den &ttaprocentiga investeringspremien,
som uppgick till 184,1 miljoner euro (360 miljoner
tyska mark). Det huvudsakliga innehéllet i beslutet var
att "med undantag av det extra investeringsstodet pa
400 miljoner tyska mark overensstimmer alla beviljade
stod med befintliga stodprogram som kommissionen har
godkint (Investitionszulagengesetz: C 59/91, NN 150/91
och N 561/92; Fordergebietsgesetz: C 63/91, N 153/91;
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur: N 292/92 och NN 83/92). (...)".
"Med beaktande av situationen och framtidsutsikterna
for raffinaderiindustrin i gemenskapen, den G6kande
efterfrigan pa bransle och destillat i de nya delstaterna,
raffinaderiets gynnsamma inverkan pd utvecklingen av
Halle-regionen och det faktum att de planerade stoden
som beviljats enligt godkdnda stodprogram tillsammans
med det extra investeringsstodet pd 400 miljoner tyska
mark inte overstiger den Gvre grinsen pd 35 % for
kumulering av stod for nybyggen i den nya delstaterna,
kan stodprojektet anses forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 92.3 i EG-fordraget. (...)".
Genom ett beslut av den 25 oktober 1994 godkinde
kommissionen beviljandet av ett tilliggstod for projektet
Leuna 2000 (3).

§ 3 tredje stycket i InvZulG dndrades genom § 18 punkt
11 1996 ars skattelag. Enligt den bestimmelsen kunde
investeringspremien pd 8 % beviljas om investeringspro-
jektet genomférdes fore den 1 januari 1999. Ddrigenom
forlingdes tidsfristen for genomforande av stodberitti-
gande investeringar med tvd ar, dock utan att den tids-
frist inom vilken genomférandet méste bérja dndrades.
1996 ars skattelag tridde i kraft den 1 januari 1996.

(%) Statligt stod NN 11/93 och N 109/93 — Tyskland (Privatisering av
Leuna/Minol — Investeringsstod frén delstaten Sachsen-Anhalt), EGT
C 214, 7.8.1993,s. 9.

(%) Statligt stod N 543/94 — Tyskland (H6jning av ett stod som delsta-

ten Sachsen-Anhalt beviljat det nya raffinaderibolaget Mitteldeut-
sche Erdél-Raffinerie GmbH), EGT C 385, 31.12.1994, s. 35.
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Tyskland underrittade kommissionen om denna dndring
forsenat, genom en skrivelse av den 19 december 1995.

Genom ett beslut av den 3 juli 1996, som meddelades
Tyskland den 31 juli 1996, inledde kommissionen ett
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget mot § 18
punkt 1 i 1996 &rs skattelag (*). Tyskland och &vriga
medlemsstater samt alla berorda parter uppmanades
inkomma med synpunkter. Tyskland och ELF 6versinde
sina kommentarer genom skrivelser av den 9 september
respektive den 29 oktober 1996. Frankrike yttrade sig
den 30 oktober 1996 genom att hinvisa till ELF:s syn-
punkter.

Frin december 1996 till juli 1997 diskuterades drendet
vid flera moten mellan kommissionen och de tyska
myndigheterna.

Kommissionen avslutade forfarandet den 16 oktober
1997 genom att anta ett negativt beslut (%). I sitt beslut
ansdg kommissionen att forlingningen av fristen for
genomférande av investeringar som berdttigar till en
investeringspremie pa 8 %, som infordes med st6d av §
18.1 1 1996 érs skattelag, innebar ett extra statligt stod
for foretag som gor investeringar i de nya delstaterna.
Dessutom faststdllde kommissionen att dessa stod inte
frimjade ndgra nya investeringar och foljaktligen skulle
betraktas som driftsstod avsett att 6ka de berorda foreta-
gens kapital. Slutligen uteslot kommissionen méjligheten
att tillimpa undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget,
sdrskilt med motiveringen att driftsstodet inte enbart
skulle gynna ekonomin i de nya delstaterna.

Artikeldelen i beslutet har foljande lydelse:

” Artikel 1

Genom paragraf 18.1 i 1996 drs tyska skattelag, som
dndrar § 3 1 1993 drs lag om investeringspremier s att
investeringspremien pd 8 % numera beviljas for investe-
ringar som inleddes efter den 31 december 1992 och
fore den 1 juli 1994 och slutfors fore den 1 januari
1999 (i stillet for fore den 1 januari 1997), infors ett
nytt ytterligare statligt stod till foretag som har gjort
investeringar i de nya delstaterna. Stodet dr olagligt,
eftersom det genomfordes utan hansyn till artikel 93.3 i
EG-fordraget. Stodet idr oférenligt med den gemen-
samma marknaden, eftersom det inte bidrar till upp-
ndendet av ndgot av de mal som avses i artikel 92.2 och
92.3 i EG-fordraget.

(% EGT C 290, 3.10.1996, s. 8.

(%) Beslut 98/194/EG av den 1 oktober 1997 om att forlinga giltig-

hetstiden for investeringspremien pd 8 % vid investeringar i de nya
tyska delstaterna genom 1996 ars skattelag, EGT L 73, 12.3.1998,
s. 38.

(10)

12)

Artikel 2

Paragraf 18 forsta stycket i 1996 drs skattelag skall upp-
hdvas. Tyskland skall aterkrdva allt stod som har bevil-
jats genom tillimpning av ifrdgavarande bestimmelse.
Stodet skall dterbetalas enligt forfaranden och bestim-
melser i tysk lag inbegripet rinta som loper frén och
med den dag stodet beviljades, enligt den rintesats som
utgor referensrinta vid bedémningen av regionala stod-
program.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd ménader efter dagen for delgiv-
ningen av detta beslut underritta kommissionen om de
atgarder som har vidtagits for att genomfora det.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.”

Kommissionen forklarade dock féljande i sitt beslut:
"Ovanstdende redogérelse har dock ingen prejudicerande
karaktdr med avseende pd en eventuell individuell anma-
lan frdn Tysklands sida om sirskilda atgirder for att
dndra stodpaketet for MIDER:s investering i Ostra Tysk-
land. En sddan dndring skulle undersokas av kommissio-
nen med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna kring
denna investering och kommissionens positiva beslut
om detta projekt”.

Genom en skrivelse av den 13 mars 1998 underrattade
Tyskland kommissionen om att beslutet hade genom-
forts med stod av § 12 i lagen om vidareutveckling av
Tyskland som ett finanscentrum (Fortentwicklung des
Finanzplatzes Deutschland). Direfter upphédvdes 1996
ars skattelag. Atgirden tradde i kraft den 28 mars 1998,
och delstaternas finansministerier krivde tillbaka redan
utbetalda belopp av de investerare som inte kunde
genomfora sina projekt fore den 1 januari 1997. Delsta-
ten Sachsen-Anhalt krivde genom ett beslut av den 30
december 1996 att MIDER skulle betala tillbaka en inve-
steringspremie pd 49,8 miljoner euro (97,5 miljoner
tyska mark), jamte rdnta (3,4 miljoner euro) som redan
betalats ut for 1994. MIDER overklagade beslutet om
indrivning och deponerade beloppet pé ett sparrat kon-
to.

MIDER vickte den 5 januari 1998 talan vid forsta-
instansritten mot kommissionens beslut av den 16 okto-
ber 1997.

Den 30 december 1997 hade ett forlikningsavtal ingétts
mellan ELF/MIDER och Bundesanstalt fiir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben (nedan kallat "BvS”). Genom
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(14)

(15)

17)

forlikningsavtalet avstir bdda parterna frdn sina respek-
tive fordringar i samband med privatiseringen av projek-
tet Leuna 2000. Enligt detta avtal skulle BvS betala
122,7 miljoner euro (240 miljoner tyska mark) och del-
staten Sachsen-Anhalt 61,4 miljoner euro (120 miljoner
tyska mark). Tyskland underrittade kommissionen om
detta forlikningsavtal den 30 januari 1998.

Kommissionen utfirdade den 13 mars 2000 ett
beslut (), dir den konstaterade att forlikningsavtalet inte
inneholl nigot inslag av statligt stdd i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget vad betraffar de 122,7
miljoner euro som betalats av BvS. Delstaten Sachsen-
Anhalts utbetalning av 61,4 miljoner euro for att delvis
kompensera for den investeringspremie pd 8 % som inte
beviljats ansdg kommissionen utgéra statligt stod, men
forklarade den dock forenlig med den gemensamma
marknaden. Tyskland dtog sig dock att hélla beloppet pa
61,4 miljoner euro pd ett spirrat konto till dess att
kommissionen fattat ett slutligt beslut i forfarandet C
4797 — Leuna 2000/ELF/MIDER.

2. FORSTAINSTANSRATTENS DOM (T-9/98)

Forstainstansrdtten avkunnade den 22 november 2001
sin dom i mal T-9/98 (7). Den ogiltigforklarade kommis-
sionens beslut av den 16 oktober 1997 om forlingning
av den investeringspremie pa 8 % for investeringar i de
nya delstaterna som beviljats med stéd av 1996 érs skat-
telag, betriffande den del av beslutet som géllde MIDER.
Forstainstansratten konstaterade sarskilt foljande:

"Det kan slutligen konstateras att den omstindigheten
att kommissionen mottar en formell anmilan om ett
stodprogram inte pd ndgot sitt hindrar att kommissio-
nen, vid sidan av en allmin och abstrakt bedomning av
detta program, undersoker dess tillimpning i ett enskilt
visst fall. I det beslut som den fattar efter sin bedomning
kan kommissionen ocksd beteckna vissa fall av tillimp-
ning av det anmilda stddprogrammet som stod och
andra inte, och den kan dven forklara att enbart vissa
fall dr oforenliga med den gemensamma marknaden.
Vid utovandet av sitt stora utrymme for skonsméssig
bedomning kan kommissionen bland annat gora atskill-
nad mellan mottagare av stod frdn det anmalda stodpro-
grammet, beroende pd vissa sirdrag som de uppvisar
eller villkor som de uppfyller (...).” (Punkt 116 i
domen.)

"I forvarande fall kunde inte kommissionen enbart gora
en allmin och abstrakt bedomning av 18 § punkt 1 i
1996 ars skattelag, utan mdste dven prova sokandens
enskilda fall. En sddan bedomning var inte bara nodvin-
dig med hinsyn till de speciella omstindigheterna i

() Statligt stod N 94/98 — Tyskland.

() Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie mot kommissionen, REG 2001, s.
11-3367.

(18)

(20)

(1)

sokandens investeringsprojekt — som kommissionen till
fullo kinde till — utan dven pd grund av att den tyska
regeringen under det administrativa forfarandet fram-
stillde en uttrycklig begdran hdrom.” (Punkt 117 i
domen.)

"Av handlingarna och de forklaringar som kommissio-
nen limnade vid férhandlingen framgar att kommissio-
nen urskilde tvd grupper av potentiella mottagare av
stoddtgirden i friga for att komma fram till dessa slut-
satser.” (Punkt 121 i domen).

"Den forsta gruppen bestdr av de foretag som hade
bestimt sig for att genomféra ett investeringsprojekt i
de nya delstaterna och dirvid riknat med att erhalla
investeringspremien, och som bérjat genomfora sitt pro-
jekt under perioden 1 januari 1993-30 juni 1994 samt
i tid ansokt om delutbetalningar av premien, men som,
tvirtemot sina ursprungliga avsikter, inte hade kunnat
slutfora projektet fore den 1 januari 1997. I det omtvis-
tade beslutet framholl kommissionen att ‘[f]éretag som
har fattat investeringsbeslut med tanke péd investerings-
premien pd 8 % utan att reservera en viss tid for investe-
ringsbetingade risker, har godtagit ett investeringsstod
som potentiellt kan bli lagre d4n om de hade uppfyllt vill-
koren i 1993 ars lag om investeringspremier, och har
trots dessa risker ansett att deras investering ar lonsam’.
Kommissionen tillade att ’[f]orlingningen av tidsfristen
leder inte till ytterligare investeringar och skulle knap-
past ha ndgon inverkan pé slutférandet av investeringar
som redan har inletts’. Efter att forstainstansritten vid
forhandlingen hade uppmanat kommissionen att limna
nirmare upplysningar, framholl kommissionen att 18 §
punkt 1 i 1996 &rs skattelag inrittade ett ytterligare stat-
ligt stod till foretagen i den forsta gruppen, eftersom
den ndmnda artikeln ‘eliminerade risken’ for dessa fore-
tag att inte hinna slutfora sina investeringsprojekt inom
den foreskrivna fristen.” (Punkt 122 i domen.)

(...) "Kommissionen har emellertid ansett att sokandebo-
laget tillhor den forsta gruppen. Det saknas sdledes
anledning for forstainstansritten att uttala sig om huru-
vida den andra gruppen faststilldes pd goda grunder
eller om parternas olika tolkningar av § 6 forsta stycket
InvZulG.” (Punkt 124 i domen.)

“Enligt forstainstansrdtten ar det uppenbart att 18 §
punkt 1 i 1996 drs skattelag varken inforde ett ytterli-
gare statligt stod eller ett driftstod i forhéllande till
sokanden.” (Punkt 125 i domen).

"Det framgér nimligen av handlingarna att sokandebola-
get inte inledde projekt Leuna 2000 medvetet om risken
for att det inte skulle kunna slutfora projektet fore den
1 januari 1997, vilket var den dag som foreskrevs i 3 §
tredje stycket InvZulG i 1993 drs version. Bortsett frin
att sokandebolaget hade riknat med en viss tidsmarginal
for att genomfora projektet — ursprungligen skulle det
vara slutfort 1 juli 1996 — dr det av vikt att framhalla att
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(23)

(24)

(25)

(26)

den forsening som uppkom berodde pd omstindigheter
som bolaget inte alls rddde Gver och som det inte nod-
vandigtvis borde ha forutsett da det fattade sitt beslut att
investera. Det kan foljaktligen inte antas att sokanden
hade betraktat sitt investeringsprojekt som 'lonsamt'
dven om investeringspremien inte skulle beviljas.” (Punkt
126 i domen.)

"Kommissionen kunde inte heller dra slutsatsen att det
fanns ytterligare statligt stod till sokanden. Kommissio-
nen kidnde nidmligen redan fran borjan till saval art och
omfattning av sokandebolagets investeringsprojekt som
storleken pa och antalet stod som hade beviljats for pro-
jektet (se sdrskilt beslutet av den 30 juni 1993). Kom-
missionen kunde ddrmed enbart faststilla att dessa olika
parametrar inte dndrades pa ndgot sitt till foljd av for-
langningen pa tva dr av den tidsfrist inom vilken foretag
fick gora ansprdk pa investeringspremien.” (Punkt 127 i
domen.)

"Aven om det skulle forhélla sig sd att 18 § punkt 1 i
1996 drs skattelag inforde ytterligare ett statligt stod till
sokanden var det oriktigt att forklara detta stod ofor-
enligt med den gemensamma marknaden i sokandens
fall. Rétten erinrar i detta hdnseende om att kommissio-
nen inte enbart avstod frdn att invinda mot systemet
med investeringspremie, utan dven uttryckligen forkla-
rade ett antal stod till projekt Leuna 2000 — varibland
360 miljoner tyska mark i investeringspremie — for-
enliga med den gemensamma marknaden med stod av
artikel 92.3 i fordraget. Ritten erinrar 4ven om att
enbart forlingningen av tidsfristen inom vilken investe-
ringarna skulle vara gjorda inte kunde medféra 4nd-
ringar av projektets art och omfattning eller av dessa
stdds storlek och antal. Under dessa omstindigheter sak-
nades anledning for kommissionen att anta att den
nimnda forlingningen skulle snedvrida eller riskera att
snedvrida konkurrensen pa s sitt att den skulle anses
oforenlig med den gemensamma marknaden, dtminstone
inte i storre utstrickning dn projekt Leuna 2000 sdsom
det forst anméldes.” (Punkt 129 i domen.)

"Av vad som anforts ovan foljer att kommissionen i
sokandens fall borde ha ansett att 18 § punkt 1 i 1996
ars skattelag inte inforde ett ytterligare statligt stod, eller
i vart fall att det ytterligare stod som hade inforts var
forenligt med den gemensamma marknaden.” (Punkt
130 i domen.)

3. DEN SENASTE UTVECKLINGEN OCHOBEDOMNING
AV ATGARDEN MED AVSEENDE PA MIDER

Pd grund av ogiltigforklaringen av kommissionens beslut
inleddes forfarandet C 28/96 (ex NN 6/96) pd nytt.
Tyskland 4ndrade genom en skrivelse av den 31 juli
2002 sin ursprungliga anmdlan (av den 19 december
1995) av 1996 érs skattelag, for att den skulle motsvara
forstainstansrattens dom och for att kommissionen

27)

(29)

(30)

(31)

(32)

skulle kunna fatta ett beslut i ett enskilt drende. Enligt
den dndrade anmailan beviljas MIDER en investeringspre-
mie pd 8 % endast for 1994. Investeringspremien upp-
gér till 49,8 miljoner euro (97,5 miljoner tyska mark)
plus rinta pd 3,4 miljoner euro (6,8 miljoner tyska
mark). Anmilan gillande investeringspremier till MIDER
— och till alla andra eventuella stddmottagare — &ren
1995-1997 drogs tillbaka.

Kommissionen mottog en skrivelse av den 19 augusti
2002 frén ELF gillande rintebetalningarna och ytterli-
gare synpunkter fran Tyskland genom en skrivelse av
den 19 september 2002. Kommissionen konstaterade
betriffande detta att det i forlikningsavtalet uttryckligen
anges att MIDER skall betala tillbaka till BvS alla de
belopp som betalats till foretaget i form av en &ttapro-
centig investeringspremie och som skulle gora det moj-
ligt for MIDER att forfoga Over ett storre belopp dn
184,1 miljoner euro (360 miljoner tyska mark). Detta
bekriftades ocksd av forstainstansritten (punkterna 31
och 37 i domen).

Kommissionen anser att ett tilliggsstod till forman for
MIDER infordes genom § 18 punkt 1 i 1996 drs skatte-
lag, eftersom kommissionen i sitt beslut av den 30 juni
1993 inte hade godkint investeringspremien pa 184,1
miljoner euro (360 miljoner tyska mark) (5).

MIDER uppfyllde inte kraven i § 3 tredje stycket i
InvZulG 1993 och var foljaktligen enligt den bestim-
melsen inte berdttigad till den &ttaprocentiga investe-
ringspremien pd 184,1 miljoner euro.

Genom dndringen av InvZulG 1993 inom ramen for
1996 ars skattelag skapades nya st6d till MIDER, efter-
som foretaget tack vare denna dndring blev berittigat till
investeringspremier. Det nya stodet godkdndes dock inte
av kommissionen och var dirfor olagligt.

4. SLUTSATS

Tyskland dndrade sin anmilan avseende MIDER genom
en skrivelse av den 31 juli 2002. Det anmalda stodet
giller en A&ttaprocentig investeringspremie enbart for
1994 pd 49,8 miljoner euro plus rinta pd 3,4 miljoner
euro. P4 grund av den dndrade anmilan behéver kom-
missionen bara yttra sig om det dndrade beloppets for-
enlighet med den gemensamma marknaden betriffande
MIDER.

[ Gverensstimmelse med forstainstansrittens dom i maél
T-9/98 och dess tidigare domar av den 11 november
1992 och den 30 juni 1993 bekriftar kommissionen att

(®) Kommissionen forklarade endast att “alla beviljade stéd motsvarar

stddprogram som kommissionen har godkant (...)".
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investeringspremien pa 8 % for 1994 till férman for
MIDER ir forenlig med den gemensamma marknaden, i
synnerhet eftersom den totala stodnivdn inte Gverstiger
taket pd 35 % for kumulerat regionalstod i delstaten
Sachsen-Anhalt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom § 18 punkt 1 i 1996 drs skattelag, genom vilken § 3 i
1993 drs lag om investeringspremier (Investitionszulagengesetz
1993) skall dndras sd att investeringspremien pa dtta procent i
fortsattningen skall beviljas for investeringar som inleds efter
den 31 december 1992 och fore den 1 juli 1994 och slutférs
fore den 1 januari 1999 i stillet fér den 1 januari 1997, skapas
ett nytt extra statligt stod till forman for MIDER pd 49,8 miljo-
ner euro plus rinta pd 3,4 miljoner euro. Stoddtgirden ar olag-
lig, eftersom den genomfordes i strid med artikel 88.3 i EG-for-
draget.

Artikel 2

Den investeringspremie péd dtta procent som beviljats MIDER
for 1994, och som uppgér till 49,8 miljoner euro plus rinta
pd 3,4 miljoner euro, ir forenlig med den gemensamma mark-
naden.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 30 oktober 2002.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



