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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2002

om det statliga stod C 42/2002 (ex N 286/2002) som Frankrike planerar att genomfora till forman
for franska flygbolag

[delgivet med nummer K(2002) 4833]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/196/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (*) ha gett berorda par-
ter tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom ett fax av den 11 april 2002, som registrerades
den 12 april 2002 som dokument TREN (2002)
A[56 617, anmalde Frankrike till kommissionen ersitt-
ningsatgirder for luftfartssektorns forluster under en
period frdn den 15 september 2001.

Genom en skrivelse av den 5 juni 2002 underrittade
kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (3.
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pé stodet i friga.

Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frin
berorda parter.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Bakgrund

Efter terroristattackerna i Forenta staterna den 11 sep-
tember 2001 stingdes vissa delar av luftrummet under

(") EGT C 170, 16.7.2002, s. 11.
() Se fotnot 1.

(6)

)

flera dagar. Detta gillde framfor allt Forenta staternas
luftrum, som var helt stingt for flygtrafik under perio-
den 11-14 september och som inte successivt Sppnades
for trafik forrin den 15 september 2001. Aven andra
linder tvingades att vidta liknande dtgirder inom hela
sitt territorium eller delar av territoriet.

Under dessa forsta dagar tvingades flygbolagen stilla in
flygningar for vilka detta luftrum skulle ha utnyttjats.
Bolagen drabbades ocksd av forluster pd grund av att
ovrig trafik stordes och till f6ljd av att vissa passagerare
inte kunde slutfora sina resor.

Pa grund av dessa ovintade hidndelsers omfattning och
de kostnader som de gav upphov till for flygbolagen,
tvingades medlemsstaterna att planera sirskilda ersitt-
ningsatgarder.

Nar det giller Frankrike har kommissionen godkant
sddan ersittning for de forluster som uppstod under
perioden 11-14 september 2001 (%). Beslutet fattades pa
grundval av artikel 87.2 b i fordraget och de riktlinjer
som anges i kommissionens meddelande till Europapar-
lamentet och rddet om konsekvenserna for trafikflyget
av attentaten i USA (%) (nedan kallat "meddelandet av
den 10 oktober 2001”). For Frankrikes del godkindes en
budget pé 54,9 miljoner euro.

Nya dtgdrder som Frankrike anmalt

Syftet med de anmilda atgdrder som behandlas i detta
beslut ir att forlinga de atgirder som godkants till och
med den 14 september 2001. Det ror sig om ersittning

() Beslut av den 30 januari 2002 om statligt stéd N 806/2001 (EGT
C 59, 6.3.2002, s. 25).

(* KOM(2001) 574 slutlig, 10.10.2001.
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(1)
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(14)

for reguljar- och charterflygbolags forluster under perio-
den 15-19 september 2001, och ersittning for affirs-
flygbolags forluster under perioden 15-30 september
2001.

Som st6d for sin anmalan hivdar de franska myndighe-
terna att stingningen av Forenta staternas luftrum fick
direkta konsekvenser for flygbolagen efter den 14 sep-
tember 2001, eftersom det inte var forrdn den 20 sep-
tember som reguljarflygbolagen &ter kunde stabilisera
trafiken, med iakttagande av de nya sikerhetskrav som
de amerikanska myndigheterna infort for att tilldta flyg-
plan i sitt luftrum. Liknande restriktioner uppges ha
paverkat affirsflygbolagen fram till slutet av september
2001.

I punkt 2.1 i anmélan anger de franska myndigheterna
att de aktuella dtgdrderna inte medfér nigon dndring av
de budgetmedel pad 54,9 miljoner euro som godkénts
genom Kommissionens beslut om ersittningsatgarder
for forluster med anledning av stingningen av luftrum-
met under perioden 11-14 september 2001.

De flygbolag som kan komma att fi ersittning ir de
bolag som innehar en operativ licens eller ett godkin-
nande att bedriva lufttrafik, som utfirdats av de franska
myndigheterna och som var giltigt den 11 september
2001. For att berittiga till ersittning mdste flygbolagens
driftsforluster std i direkt samband med restriktionerna
for tilltrddet till Forenta staternas luftrum under perio-
den 15-19 september 2001 (°) med anledning av
attackerna den 11 september 2001 och vara knutna till
ndgot av foljande:

— Det faktum att det var omajligt for flygbolaget att
genomfora en flygning pé grund av de restriktioner
som Forenta staterna infort.

— De storningar som dessa restriktioner gett upphov
till for flygbolagets ovriga flygningar eller andra flyg-
bolags flygningar.

— Det faktum att vissa passagerare pd andra flygningar
med detta eller andra flygbolag inte kunnat slutfora
sin resor.

Forluster som uppstitt pd grund av flygningar som
stallts in pa flygbolagets eget initiativ eller pd grund av
att passagerare stdllt in sina resor av personliga skal
anses inte berdttiga till ersittning.

Endast verksamhet som dr knuten till allminna passage-
rartransporter eller godstransporter kan komma ifraga

(®) 15-30 september 2001 for affirsflygbolag.

(15)

(16)

(18)

() 15-

for ersittning. Forluster som avser oOvrig verksamhet
inom bolaget, t.ex. uppritthallande eller tillhandahal-
lande av tjanster under en flygning, berdttigar inte till
stdd inom ramen for dessa dtgarder.

Det hogsta ersittningsbeloppet kommer att berdknas
med hinsyn till de av flygbolagets linjer eller trafiknit
for vilka driftsforluster kan kompenseras. Inom ramen
for dessa dtgirder kan dock ersittning ges for forlorad
omsittning pa hela flygbolagets trafiknit, i Nordamerika,
Europa eller andra delar av virlden.

[ berdkningen for dessa linjer eller trafiknit kommer
hansyn att tas till foljande:

— Den forlorade omsittning som registrerades under
perioden 15-19 september 2001 (°) jamfért med
den situation som skulle ha ansetts normal om hin-
delserna den 11 september 2001 inte hade intriffat.
Den forlorade omsittningen kommer att berdknas
genom att man jaimfér den trafik som registrerades
under de fem aktuella dagarna for varje bolag med
den trafik som registrerades for samma bolag under
samma femdagarsperiod under den forsta veckan i
september, justerat med hidnsyn till den trend som
konstaterades under dessa perioder under ar 2000.

— De kostnader som skulle ha uppstatt om verksamhe-
ten inte pdverkats av hdndelserna den 11 september
2001, och som séledes undvikits.

— De ytterligare driftskostnader som uppstod for bola-
gen pd grund av att flygningar instilldes, och som
inte tdcks av forsikringar.

Det maximala ersittningsbeloppet fir inte Gverskrida
5/365 av flygbolagets omsittning.

De franska myndigheterna har uppgivit att de konsulte-
rat samtliga ersdttningsberittigade flygbolag. Darefter
planerade de att bevilja ersittning till atta franska flygbo-
lag i gemenskapen till ett totalt belopp av 20,96 miljo-
ner euro (7). Myndigheterna har ocksd uppgivit att de
planerar att bevilja ersittning till franska flygbolag utan-
for gemenskapen som dr baserade i Franska Polyne-
sien (%), om de enskilda stdd som man avser bevilja flyg-
bolagen i gemenskapen godkidnns av kommissionen.

30 september 2001 for affrsflygbolag.
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(19)  Frankrike har meddelat kommissionen att denna detalje- planerna skall omfattas av stoditgirderna har namngi-

(20)

(22)

(24)

(25)

rade information for varje planerad stédmottagare har
lamnats for att kommissionen skall kunna gora en
undersokning i varje enskilt fall. De franska myndighe-
terna anser att detta tillvigagdngssitt dr i Gverensstim-
melse med det tillvigagingssitt som radet (transport)
faststillde den 16 oktober 2001 (°) for att bedéma
ersittning som beviljats efter den 14 september.

Kommissionen har beslutat att inleda det formella
granskningsforfarandet eftersom den 4r osiker pd om
dessa stodatgdrder dr forenliga med fordraget, inte bara
darfor att de stricker sig lingre dn den period som fast-
stills i punkt 35 i meddelandet av den 10 oktober 2001,
utan framfor allt eftersom det inte ror sig om exceptio-
nella hindelser efter den 14 september och pé grund av
den idndrade karaktiren av de ersittningsberittigande
forlusterna.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Det har inte inkommit ndgra synpunkter frén tredje part
till kommissionen inom den faststillda tidsfristen pd en
ménad.

IV. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

De franska myndigheterna har inte inkommit med ndgra
ytterligare kommentarer till kommissionen inom den
period pd en manad som faststills i beslutet om att
inleda forfarandet och inte heller inom den ytterligare
ménad som myndigheterna begirde genom ett fax av
den 3 juli 2002, som kommissionen registrerade som
dokument TREN (2002) A/61 839. Kommissionen note-
rar att det inte heller hade inkommit ndgra kommenta-
rer den 1 november 2002.

V. BEDOMNING AV STODET

Firekomsten av stod

I artikel 87.1 i fordraget faststdlls foljande: "Om inte
annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Stodet till flygbolagen innebir att dessa flygbolag till-
delas statliga medel och medfor en ekonomisk fordel for
dem.

De atgirder som behandlas i detta beslut och som avser
lufttransporter dr selektiva. De atta flygbolag som enligt

(®) Se punkt 40.

(28)

(29)

(30)

(31)

vits (se skl 18 och fotnoten pa sidan 6).

Pd den flygmarknad som avreglerades da det tredje
dtgdrdspaketet tridde i kraft den 1 januari 1993 (*9),
konkurrerar flygbolag frin en medlemsstat med flygbo-
lag i andra medlemsstater. De dtta flygbolag som kan
komma ifraga for stod bedriver verksamhet pd gemen-
skapsmarknaden. Det stod som planeras for dessa bolag,
och de fordelar detta stod medfor, paverkar handeln
mellan staterna och kan péverka konkurrensen.

Dessa atgdrder, som utgor statligt stod, dr endast for-
enliga med den gemensamma marknaden om de kan
uppfylla de foreskrivna villkoren f6r undantag.

Rittslig grund for bedomning av stodet

Efter att ha undersokt de berorda atgidrderna mot bak-
grund av dess bestimmelser samt dess eventuella till-
lamplighet for de atta identifierade stodmottagarna (se
skil 18 och fotnot 6) anser kommissionen att inga av
de undantag som faststills i artikel 87.2 och 87.3 ir till-
lampliga i detta fall.

De undantag som faststills i artikel 87.2 a och c i for-
draget ar inte tillimpliga eftersom det i detta fall inte
handlar om stod av social karaktir som ges till enskilda
konsumenter eller stod till vissa omrdden i Forbunds-

republiken Tyskland.

Eftersom det inte heller handlar om stod for att frimja
den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstan-
darden 4r onormalt ldg eller dir det rader allvarlig brist
pa sysselsittning eller stod for att underlitta utveckling
av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner kan de
undantag som faststills i artikel 87.3 a och ¢ i fordraget
inte tas i beaktande.

Slutligen dr de undantag som faststills i artikel 87.3 b
och d i fordraget inte relevanta i detta fall, dvs. undantag

(9 Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om
utfardande av tillstdnd for lufttrafikforetag (EGT L 240, 24.8.1992,
s. 1), och rddets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992
om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen
(EGT L 240, 24.8.1992, s. 8).
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for att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi respektive
framja kultur och bevara kulturarvet.

I enlighet med artikel 87.2 b i fordraget dr "stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser” forenligt med den gemen-
samma marknaden. I meddelandet av den 10 oktober
2001 (') anser kommissionen att hindelserna den 11
september 2001 kan betecknas som exceptionella hin-
delser i den mening som avses i artikel 87.2 b i fordra-
get.

I punkt 35 i meddelandet av den 10 oktober 2001 for-
klarar kommissionen de villkor som den anser mdste
uppfyllas for att den ersittning som har samband med
dessa hindelser skall anses uppfylla villkoren i artikel
87.2 b i fordraget:

"Kommissionen anser att de kostnader som uppkom
direkt genom att det amerikanska luftrummet sting-
des under tiden 11-14 september 2001, 4r en direkt
foljd av handelserna den 11 september 2001. Dessa
kostnader kan foljaktligen ersittas av medlemssta-
terna i enlighet med artikel 87.2 b i férdraget om
foljande villkor uppfylls:

— Ersittningen skall utbetalas utan dtskillnad till
alla flygbolag i samma medlemsstat.

— Ersittningen giller bara de kostnader som kan
hinforas till tiden 11-14 september 2001 som
en foljd av de amerikanska myndigheternas
beslut att stilla in flygtrafiken.

— Ersittningen skall berdknas exakt och objektivt
genom att jaimféra varje flygbolags trafik under
de fyra aktuella dagarna med motsvarande under
foregdende vecka korrigerad med den konstate-
rade utvecklingen under samma period ar 2000.
Det hogsta ersdttningsbeloppet, som skall ta
hinsyn till bdde kostnader som uppkommit och
kostnader som undvikits, motsvarar de forlorade
intdkter som vederborligen kunnat konstateras
under de fyra dagarna. Det mdste vara ligre dn
fyra 365-delar av bolagets omsittning.”

() Se punkt 33 i nimnda meddelande.

(34)

(36)

(37)

Overensstimmelse i den mening som avses i artikel 87.2 b i

fordraget

De anmilda dtgdrderna har som syfte att ersitta forlus-
terna for perioder som stricker sig till den 19 september
2001 for de reguljara flygbolagen och till den 30 sep-
tember 2001 for affarsflygbolagen. Atgirderna 6verskri-
der sdledes tydligt den ram som enligt meddelandet av
den 10 oktober 2001 anses vara tilliten for tillimp-
ningen av artikel 87.2 b i férdraget och som ar begrin-
sad till perioden mellan den 11 och 14 september 2001
och till redan godkinda forluster som gjorts under
denna period och som har direkt samband med sting-
ningen av luftrummet.

Aven om kommissionen i punkt 35 i meddelandet av
den 10 oktober 2001 redan har faststallt att stingningen
av luftrummet i Forenta staterna mellan den 11 och 14
september utgor en “exceptionell hindelse” och att
ersittningarna av de forluster som hirleder sig fran
denna stingning 6verensstimmer med fordraget sd anser
den inte att detta giller for andra skador som indirekt
har samband med denna stingning. Detta dr bland annat
fallet for de forluster som flygbolagen har lidit efter ater-
oppningen av luftrummet den 15 september.

I meddelandet av den 10 oktober 2001 férklarade kom-
missionen att de forluster som berittigar till ersittning
bara giller "de kostnader som kan hinféras (...) som en
foljd av de amerikanska myndigheternas beslut att stilla
in flygtrafiken”. I sitt tillkdnnagivande beskriver emeller-
tid de franska myndigheterna detaljerat de ytterligare
sikerhetsdtgdrder som foreskrivits av de amerikanska
myndigheterna, som genomsokning av bagage som skall
checkas in, noggrann overvakning av luftfartygen, siker-
hetskontroller av personalen samt den kontroll som
myndigheterna avsdg att gora for genomférandet av
dessa atgdarder och man slog fast att tidsfristen for
genomforandet av dessa dtgirder inte har gjort det moj-
ligt for flygbolagen att dteruppta alla sina flygningar den
15 september.

De franska myndigheterna erkdnner foljaktligen att
situationen efter den 14 september 2001 inte lingre
kinnetecknades av ett trafikavbrott utan i stillet av en
besvirligare trafikering av flyglinjerna p.g.a. sikerhets-
atgdrderna. Sidana merkostnader, dven om de inte ar
vanligt forekommande, kan emellertid inte anses vara
exceptionella hindelser i den mening som avses i artikel
87.2 b i fordraget. Liknande merkostnader eller drifts-
restriktioner har uppstatt eller bestdr vid forbud mot
overflygning Over vissa geografiska omraden p.g.a. kon-
flikter, t.ex. pa Balkan, eller for flygtrafik till linder dar
det finns en specifik politisk risk, utan att de berattigar
till stod.
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(38) Kommissionen kan sdledes inte godta att de indirekta lemsstaterna till forman for sina flygbolag. Dessutom

(40)

konsekvenserna av attentaten den 11 september 2001,
som t.ex. svarigheterna att trafikera flyglinjer efter den
15 september, skall ha samma vikt som de direkta kon-
sekvenserna, dvs. den fullstindiga stingningen av vissa
delar av luftrummet till och med den 14 september vil-
ket gjort det omojligt att trafikera linjerna i detta luft-
rum. De indirekta konsekvenserna av attentaten blev
patagliga, och de ir i varierande grad fortfarande kinn-
bara idag for manga sektorer av virldsekonomin, men
som vid alla ekonomiska eller politiska kriser, hur allvar-
liga de 4n ir, kan de inte ses som exceptionella hindel-
ser, vilket skulle mojliggora tillimpningen av artikel
87.2 b i fordraget.

Dessutom skulle ersittningstaket pd fem 365-delar av ett
flygbolags arliga omsittning, dven om det principiellt
overensstimmer med det tak pd fyra 365-delar som
kommissionen faststillde for de fyra dagarna frin den
11 till 14 september, kunna leda till att ett givet bolag
erholl en hogsta ersittning pa nio 365-delar av sin arliga
omsittning. De grdnser som faststilldes i meddelandet
av den 10 oktober 2001 skulle sdledes kraftigt overskri-
das, vilket dven gor att de omstindigheter som avses i
artikel 87.2 b i fordraget inte kan anses ha uppfyllts.

Vad giller de slutsatser frn rddets (transport) mote den
16 oktober 2001 som Frankrike hdnvisar till som stod
for sitt meddelande, pdminner kommissionen att dessa
slutsatser bara skall ses som en politisk markering och
att de inte &r juridiskt bindande vid granskningen av st6-
dets overensstimmelse med fordraget. Dessutom, dven
om radet, i punkt 7 i dessa slutsatser, uppmanar kom-
missionen att for perioden efter den 14 september frin
fall till fall undersoka den ersittning som skulle kunna
beviljas pd grundval av objektiva kriterier for att upp-
viga de inskrinkningar som de europeiska flygbolagen
har blivit pélagda av destinationslandet, sd anger radet
ocksd att inget stod eller ersittning fir leda till ndgon
snedvridning av konkurrensen mellan flygbolagen. Inom
ramen for dess bedomning av likabehandlingen av flyg-
bolagen som det dr kommissionens uppgift att overvaka,
noterar kommissionen att inget annat forslag for en
motsvarande tidslingd har anmadlts av de andra med-

har kommissionen i sina beslut inom detta omrade (1?)
annu inte godkint ndgra ersittningar for perioden efter
den 14 september 2001.

VI. SLUTSATSER

(41)  Med stéd av vad som anfors ovan drar kommissionen
slutsatsen att den anmilda dtgirden inte dr forenlig med
den gemensamma marknaden och inte kan omfattas av
det undantag som faststills i artikel 87.2 b enligt tolk-
ningen i meddelandet av den 10 oktober 2001.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till for-
mén for franska flygbolag och som syftar till att ersitta dem
for de forluster som de har lidit efter den 14 september 2001
p.g.a. den delvisa stingningen av luftrummet ir inte forenligt
med den gemensamma marknaden.

Detta stod fir darfor inte genomforas.

Artikel 2
Frankrike skall inom tvd mdnader fran delgivningen av detta

beslut underrdtta kommissionen om vilka dtgdrder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 11 december 2002.

Pi kommissionens vagnar
Loyola DE PALACIO
Vice ordférande

() Se besluten av den 12 mars 2002 avseende stéd nr 8542001
beviljat av Forenade kungariket och av den 2 juli 2002 avseende
stod nr 269/2002 beviljat av Tyskland som finns pd foljande Inter-
netadress:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/
transports.htm.



