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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 augusti 2002

om de skattedtgirder till forman f6r bankstiftelser som Italien har genomfért
C 54/B/2000 (f.d. NN 70/2000)

[delgivet med nr K(2002) 3118]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/146[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med nimnda artikel ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter, ()

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 24 mars 1999 anmodade
kommissionen de italienska myndigheterna att limna
uppgifter om tillimpningsomradet och verkningarna av
lag nr 461 av den 23 december 1998 (nedan kallad "lag
461/98"). Kommissionen hade fitt kinnedom om lag
461/98 genom en parlamentsfriga. De italienska
myndigheterna limnade de begirda uppgifterna och
uppgifter om lagdekret nr 153 av den 17 maj 1999
(nedan kallat "lagdekret 153/99”) till kommissionen i
skrivelser av den 24 juni och 2 juli 1999. Efter det att
kommissionen hade granskat uppgifterna underrittade
den de italienska myndigheterna genom en skrivelse av
den 23 mars 2000 om att lag 461/98 och lagdekret
153/99 skulle kunna innehélla inslag av statligt stod.
Kommissionen uppmanade Italien att inte verkstilla
atgirderna. Genom en skrivelse av den 12 april 2000
underrittade de italienska myndigheterna kommissionen
om att de hade uppskjutit verkstalligheten av dtgirderna.
Ytterligare upplysningar limnades till kommissionen
genom en skrivelse av den 14 juni 2000.

(") EGT C 44, 10.2.2001, s. 2.

Genom en skrivelse av den 25 oktober 2000 under-
rittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende denna dtgard.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i  Europeiska ~ gemenskapernas  officiella
tidning (*). Kommissionen har uppmanat berérda parter
att inkomma med sina synpunkter pé dtgirden i fraga.

Kommissionen har mottagit synpunkter fran berorda
parter. Den oversinde den 18 juni 2001 dessa
synpunkter till Italien som givits tillfille att bemota dem.
Dess kommentarer mottogs i en skrivelse av den 25 juli
2001.

1. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

Lag 461/98 och lagdekret 153/99 infor foljande skatte-
littnader for bankstiftelser:

1. Stiftelser som &dndrar sina stadgar i enlighet med
lagdekretet far den skattemissiga benimningen icke
ndringsdrivande ~ associationer (artikel 12 forsta
stycket i lagdekret 153/99). Stiftelserna kommer dari-
genom i dtnjutande av den nedsittning pd 50 procent
av inkomstskattesatsen for juridiska personer som
foreskrivs i artikel 6 i presidentdekret nr 601 av den
29 september 1973 och som giller for associationer
som bedriver social- och hilsovard, utbildning och
ddrmed jamstalld verksamhet (artikel 12 andra stycket
i lagdekret 153/99).

() Se fotnot 1.
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2. Vinster fran overlatelse av andelar i banker ingdr inte
i beskattningsunderlaget f6r inkomstskatten for juri-
diska personer (IRPEG) eller regionalskatten pa
produktiv verksamhet (IRAP) om 6verltelsen gors av
stiftelserna sjilva eller av bolag till vilka stiftelserna
har overfort sina andelar enligt lag nr 218 av den 30
juli 1990. Denna bestimmelse giller om overldtelsen
sker inom fyra dr efter det att lagdekretet trader i
kraft (artikel 13 i lagdekret 153/99).

3. Inga skattemdissiga konsekvenser av transaktioner
varigenom tillgdngar och andelar i annan verksamhet
in bankverksamhet, vilka har oGverforts till banker
eller andra foretag enligt lag nr 218 av den 30 juli
1990, aterfors till den 6verlatande associationen. Fast
skattesats for vissa indirekta skatter (artikel 16 fjdrde,
femte och sjitte stycket och artikel 17 i lagdekret
153/99).

4. Inga skattemdssiga konsekvenser av transaktioner
varigenom andelar i Banca d'talias kapital, vilka har
overforts till banker eller andra foretag enligt lag nr
218 av den 30 juli 1990, aterfors till den Gverldtande
associationen (artikel 27 andra stycket i lagdekret
153/99).

Genom lag 461/98 och lagdekret 15399 infors dven
skatteldttnader vid fusioner och omstruktureringar av
banker. Kommissionens beslut av den 11 december
2001 i drende C 54/A/2000/EG handlar om dtgirderna
till formdn for banker.

De italienska statsigda banker som inte var aktiebolag
har undan for undan omvandlats — obligatoriskt sedan
1993 - till aktiebolag. Aktierna har antingen placerats
pa marknaden eller 6verlatits till associationer utan vinst-
syfte, sd kallade bankstiftelser (fondazioni bancarie).
Atgirderna i skil 5.2 ovan anger villkoren for stiftel-
sernas overlatelse, inom fyra dr, av andelar som de fort-
farande innehar i banker. Stiftelserna madste i slutindan
avstd fran allt 4gande i affirsbanker.

Lag nr 218 av den 30 juli 1990 foreskriver en sarskild
skatteordning for transaktioner varigenom bankstiftelser
som dgde eller kontrollerade de nyupprittade bankerna
overldt vissa bestimda tillgdngar till bankerna. Atgir-
derna i skdl 5.3 och 5.4 giller samma tillgdngar och
anger under vilka villkor dessa kan dterforas till bankstif-
telserna.

Kommissionen har gjort gillande att skatteldttnaderna
enligt lag 461/98 och lagdekret 153/99 for bankstiftelser
skulle kunna utgora sidant statligt stod som avses i
artikel 87 i fordraget och detta av foljande skil:

— Lag 461/98 och lagdekret 153/99 innebir skatte-
littnader som enbart giller bankstiftelser. Det idr en
selektiv atgdrd som ger en ekonomisk formén genom
att det allmédnna avstar frin skatteintdkter. Formanen
har alltsd getts med statliga medel.

(1

— Bankstiftelserna dr visserligen associationer utan
vinstsyfte och bundna av i lagen angivna bolags-
indamal, och de kan inte overfora skatteformédnerna
pd sina andelsdgare eller andra personer. De kan
emellertid verka som affirsdrivande ekonomiska
aktorer och det dr alltsd mojligt att de faller inom
tillimpningsomradet for artikel 87 i fordraget.

— Eftersom bankstiftelserna kan fortsitta att inneha
andelar/aktier i banker eller andra foretag, dr de verk-
samma pa fastighetsmarknaden och som foretagsi-
gare. Stodet kan alltsd snedvrida konkurrensen pé
marknaden. Det gér inte heller att utesluta att skatte-
littnaderna innebédr fordelar for banker och andra
foretag som bankstiftelserna 4r deldgare i. Detta
utgor statligt stod till foretagen, i synnerhet nir stif-
telserna stdr under inflytande av myndigheterna,
vilket ger upphov till snedvridning av konkurrensen
pa de marknader dir stiftelserna ar aktiva.

— De italienska myndigheterna havdar att en forutsitt-
ning for skattelattnaderna ar att stiftelserna beslutar
att overldta kontrollen 6ver banker som de innehar.
Denna atgird dr avsedd att underlitta privatisering,
vilket ligger i det allmidnna intresset. Man kan emel-
lertid gora gallande, i likhet med den italienska
konkurrensmyndigheten  (Autorita garante della
concorrenza e del mercato), att definitionen av
kontroll i artikel 6 i lagdekret 153/99 ir alltfor sndv
och gor det mojligt for stiftelserna att behélla en
faktisk kontroll 6ver de olika bankbolagen. En vidare
definition av kontroll, av det slag som finns i bank-
lagen, skulle vara bdttre i linje med det allmidnna
intresset.

Av dessa skil inledde kommissionen det forfarande som
anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har mottagit en rad synpunkter fran
atgdrdernas adressater. De anvdnder i huvudsak samma
argument som de italienska myndigheterna.

Om problemet ligger i den snedvridning av marknaden
som kontrollen av foretag innebdr, s borde — hivdar de
— alla olika skattesystem som finns for olika kategorier
av investerare ifragasittas, dven de som giller for andra
associationer utan vinstsyfte.
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(12)  Skatteldttnaderna syftar till att kompensera stiftelserna

for en politik som har tvingat dem till genomgripande
stadgedndringar, avveckling av bankverksamheten och
forsdljning av kontrollposter i affirsdrivande foretag,
tilligger man.

(13)  Skatteldttnaderna for stiftelserna kan inte Overforas till

de "mottagande bankerna” (banche conferitarie) eller
affdrsdrivande foretag, utan har enbart till verkan att oka
de medel som stdr till stiftelsernas forfogande for att
fullfolja bolagsindamalet. Skatteldttnaderna snedvrider
foljaktligen inte konkurrensen.

(14)  Vad betriffar den nedsatta inkomstskattesatsen (IRPEG)

ir det en skattemissig forman av liknande slag som
organisationer och stiftelser ganska allmint &tnjuter i
medlemsstaterna.

(15)  Om dtgdrderna skulle anses utgéra stod, ndgot som man

invinder mot, ar det friga om ett stdd som ir att anse
som forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 d. Av statistiken om stiftelsernas verksamhet
under 1998 framgdr att 56 procent av verksamheten
dgnas fraimjande och bevarande av kultur och milj6. Det
dr en av de fa verksamheter som stiftelserna far och skall
dgna sig at.

(16) Kommissionen har, papekar man, inte ifrigasatt lag nr

218 av den 30 juli 1990, som innehaller liknande skatte-
lattnader. Kommissionen kande till innehillet i lag 218/
90, och maste ha tagit hdnsyn till den — om sd blott indi-
rekt — i stoddrendena angdende Banco di Napoli, Banco
di Sicilia och Sicilcassa (). Om dtgirderna i lagdekret
153/99 skulle anses som oférenliga med den gemen-
samma marknaden, vore det ett brott mot principen om
likabehandling. EG-domstolen har funnit att "for att man
skall kunna hdvda att kommissionen har sirbehandlat
ndgon krdvs att den har behandlat jamforbara fall pa
olika sitt och dirigenom skadat vissa aktorer i forhal-
lande till andra, utan att denna sirbehandling kan moti-
veras genom objektiva skillnader av viss omfattning” ().
Sa vore fallet om lagdekret 153/99 skulle bedomas pa
ett annorlunda sitt dn lag 218/90.

(17)  Dessutom har det faktum att kommissionen inte har

forklarat lag 218/90 oférenlig med den gemensamma
marknaden skapat berdttigade forvintningar hos
formédnstagarna varfor stodet, dven om det skulle
forklaras oforenligt med den gemensamma marknaden,
inte kan dterkrévas.

() Kommissionens meddelande enligt artikel 93.2 i Romfordraget till

ovriga medlemsstater och andra berérda parter om statligt stod som
Italiens regering beslutat bevilja Banco (E Napoli, drende C 40/96,
EGT C 328, 1.11.1996, s. 23. Kommissionens beslut 99/288EG av
den 29 juli 1998 om villkorligt godkinnande av det stod Italien
beviljat Banco di Napoli, 29.7.1998, EGT L 116, 4.5.1999, s. 5.
Kommissionens beslut 2000/600/EG av den 10 november 1999 om
villkorat godkinnande av det stod som Italien har beviljat de offent-
ligdgda sicilianska bankerna Banco di Sicilia och Sicilcassa, EGT L
256, 10.10.2000, s. 21.

EG-domstolens dom av den 15 januari 1985 i mal 250/83, Finsider
mot kommissionen, Rec. 1985, s. 131, punkt 8 (¢j Oversatt till
svenska).

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

(18) T sitt svar pa beslutet om att inleda forfarandet gor de

italienska myndigheterna gillande att bankstiftelserna
inte kan betraktas som “foretag” i konkurrensreglernas
mening. I lagdekret nr 356 av 20 november 1990
(nedan kallat "lagdekret 356/90”) angavs exakta granser
for stiftelsernas verksamhet. De madste verka i det
allminna intresset, fullfolja samhallsnyttiga dndamél och
endast bedriva verksamhet inom klart angivna sektorer.
Lagdekret 356/90 kravde ocksa att de skulle forvalta sitt
dgande i banker som en rent finansiell investering. EG-
domstolen har funnit att blotta forvirvet och innehavet
av bolagsandelar inte dr att anse som ekonomisk verk-
sambhet (°).

(19)  Lagdekret 153/99 har samma inriktning. I artikel 1 d

anges inom vilka sektorer stiftelserna far verka (relevanta
verksamhetsomraden, settori rilevanti): forskning, utbild-
ning, konstnirlig verksamhet, bevarande av kulturarvet
och frimjande av kulturell verksamhet, naturskydd,
halsovard och bistand till svaga grupper. I artikel 6 forsta
stycket anges att stiftelserna enbart far kontrollera eller
direkt forvalta foretag inom dessa sektorer (“instrumen-
tella foretag”, imprese strumentali). Enligt artikel 3 andra
stycket dr det forbjudet for stiftelserna att direkt eller
indirekt finansiera associationer med vinstsyfte eller alla
andra typer av foretag dn instrumentella foretag. De
instrumentella foretagen mdste bedriva en verksamhet
och ha bolagsindamal som overensstimmer med stiftel-
sernas och de fér inte bedriva ren niringsverksambhet.

(20)  Stiftelserna far bara finansiera eller bedriva verksamhet

for samhillsnyttiga dndamal, och de madste avsitta minst
50 procent av darsintdkterna till sidan verksamhet. De
italienska myndigheterna dberopar EG-domstolens dom i
forenade malen Poucet och Pistre: "Sjukkassorna, eller de
organ som medverkar vid forvaltningen av det allminna
systemet for social trygghet fyller emellertid en funktion
av uteslutande social karaktdr. Denna verksamhet bygger
pd principen om nationell solidaritet utan ndgot som
helst vinstsyfte. De utbetalade forménerna ar férmaner
som dr fastlagda i lag och som dr oberoende av avgif-
ternas storlek (...). Hirav foljer att denna verksamhet
inte dr en ekonomisk verksamhet och att de organ som
ansvarar for den séledes inte utgor foretag i den mening
som avses i artiklarna 85 och 86 i fordraget” (). Enligt
de italienska myndigheterna méste samma resonemang
kunna tillimpas pé stiftelserna.

() EG-domstolens dom av den 6 februari 1997 i mal C-80/95, Harnas

& Helm CV mot Staatssecretaris van Financién, REG 1997, s. [-745,
punkt 15.

(®) EG-domstolens dom av den 17 februari 1993 i forenade malen C-

159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, Rec. 1993, s. 1-637, punk-
terna 18 och 19; svensk specialutgava, volym XIV, s. [-27.
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(21)  Stiftelserna kan inte anses som foretag bara for att de (27)  De gor ocksd gillande att atgdrderna som beskrivs i skal
innehar andelar i banker. Enligt lagdekret 153/99 ir stif- 5.3 och 5.4 endast innebir ett undantag frdn vanliga
telserna skyldiga att avyttra sina kontrollerande innehav regler i vissa bestimda avseenden. Foretagsdelningar
inom fyra dr. Begreppet kontroll dr vidare 4n det som saknar skattemdssiga konsekvenser for alla foretag inom
anvinds 1 civillagen, eftersom det ocksd omfattar alla branscher och i en rad fall fanns det redan en fast
kontroll som utévas via avtal med andra deldgare. Det ar skattesats for indirekta skatter.
dven vidare dn det begrepp som anvinds i kommissio-
nens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlems-
stater och offentliga féretag (). Vidare foreskrivs i
lagdekret 1053/ 9..9 att foretagsledande uppg1fter.1 en .Stlf_ (28)  Dessutom innebir &tgirderna inte nddvindigtvis en
telse inte fir forenas med motsvarande uppgifter i en k isk fordel. Overlatel tillod all stiftel-
*mottagande bank’. e onomlli ordel. Overlitelsen av tillgdngarna till stiftel-
serna saknar skattemissiga konsekvenser, vilket ocksd
innebar att eventuella forluster inte ger ratt till avdrag.
Avsaknad av  skattemdssiga konsekvenser dr inte
(22) De instrumentella foretagen kan inte heller betraktas detsamma som skattebefrielse: skatteplikten oGverviltras
som foretag enligt artikel 87.1, eftersom de mdste verka pd den nye dgaren av tillgdngarna som, i de fall som
inom de relevanta verksamhetsomradena och f6r samma anges i skattelagstiftningen, mdste betala skatt pd hela
bolagsindamal som stiftelserna. vinsten.
(23)  Atgirden som beskrivs i skil 5.1 ovan dr inget undantag
fran den allminna skattelagstiftningen, utan dr bara ett
klargorande av att en allmin skatterittslig regel i Italien (29) Aven om atgirderna skulle komma att leda till befrielse
giller dven for stiftelserna. Presidentdekret nr 601 av den frén skatt som annars skulle ha betalats, motiverar trans-
29 september 1973 innebar en sinkning av inkomst- aktionernas sirdrag ocksd sirbehandling i skattehdnse-
skatten for juridiska personer for alla associationer som ende. Det ir inte friga om en vanlig forsilining av till-
bedriver social- och hilsovérd, utbildning och darmed gdngar, utan om transaktioner avsedda att komma till
jamstalld verksamhet. ritta med konsekvenserna av tidigare ofrivilliga overla-
telser. Tillgdngarna skulle ha blivit kvar hos stiftelserna,
men Overldts tillfalligt till andra foretag, antingen pa
(24)  Atgirderna som beskrivs i skil 5.2 gynnar inte stiftel- g'runq av en rittslig “forphktelseo(andelarng i Banca
serna, utan ar bara avsedd att hindra att de drabbas ytter- d Ital{ag kapital) eller “for att undgd beskattning (andel-
ligare av den patvingade forsdljningen av deras aktiein- arna { instrumentella foretag).
nehav. En eventuell vinst uppstdr nimligen inte som
foljd av en normal transaktion som har beslutats av stif-
telserna, utan genom en transaktion som foreskrivs i lag;
en tillimpning av vanliga skatteregler ar dirfor inte
motiverad. (30)  Bestimmelserna i lagdekret 153/99 snedvrider inte
konkurrensen pd en marknad dir det rdder handel
mellan medlemsstaterna. Overltelsen av andelarna sker
(25) Atgirderna som beskrivs i skil 5.3 och 5.4 giller pad ett icke-diskrimim?rande satt f)Ch under tillsynsmyn-
egendom och andelar i instrumentella foretag som har dighetens kontroll. Tillsynsmyndigheten kontrollerar att
overlatits till banker enligt lag nr 218 av den 30 juli V.edeorlaget ar t1}1rackhgt. for att inte urholka s"tlftel.sens
1990. Nir de offentligigda bankerna omvandlades till tlllgangar. Alltsd snedvrldeor skgttelattnaderna for stiftel-
aktiebolag dgda av bankstiftelser dverlits dessa tillgdngar serna inte konkurrensen pd aktiemarknaden.
till bankerna i stillet for till stiftelserna for att undgé
skatten pd uppvirdering av tillgdngarna. Vad betriffar
andelarna i Banca d'ltalias kapital var det inte praktiskt
mojligt att overfora dem till stiftelserna. Enligt lag nr
141 av den 7 mars 1938 kunde de nybildade stiftelserna (31)  Skattelittnaderna kan inte direkt eller indirekt gynna
inte vara deligare i Banca d'ltalia. Lagdekret 153/99 andra associationer dn stiftelserna eller de instrumentella
dndrar  denna bestimmelse och stiftelserna fér dga foretagen. De instrumentella foretagen mdste verka for
andelar i Banca d'ltalia. samma dndamal som stiftelsen och verksamheten bedrivs
inte pd sedvanliga marknadsvillkor. De kan inte anses
som foretag i den mening som avses i artikel 87.1. Deras
(26)  Enligt de italienska myndigheterna innebdr atgirderna verksamhet bedrivs under alla omstindigheter pd lokal-

som beskrivs i skil 5.3 och 5.4 inte anvdndning av stat-
liga medel. Skattelittnaden &r inte automatisk, utan
kraver att vissa bestimda transaktioner genomférs. Om
transaktionerna hade varit skattepliktiga, skulle de
sannolikt inte ha utforts.

() EGT L 195, 29.7.1980, s. 35; svensk specialutgiva, omrade 8,
volym 1, s. 54. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2000/52/
EG (EGT L 193, 29.7.2000, s. 75).

planet: 93,8 procent av de projekt som finansieras av
stiftelserna genomfors i det omrdde dar respektive stif-
telse har sitt site. Stiftelsernas verksamhet fyller typiskt
lokala behov som inte skulle tillfredsstillas av foretag
fran andra medlemsstater. Inslaget av privata investerare
ar for ovrigt begrinsat inom forskning, utbildning,
konstnirlig verksamhet, bevarande och frimjande av
kulturarv och kulturell verksamhet, naturskydd, hilso-
vérd och bistdnd till svaga grupper.
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(34) Bankstiftelserna fir bara verka

(32) Om dtgirderna skulle utgora statligt stod — nigot som

de italienska myndigheterna avvisar — skall detta anses
som férenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 c. Atgirderna paverkar inte handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset och de dr avsedda att underlitta
en process, namligen en minskning av det statliga infly-
tandet pd ekonomin, som vid mdanga tillfillen har
understotts och uppmuntrats av Europeiska unionen.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN

Lagstiftningen om bankstiftelser

(33) Bankstiftelserna stdr under tillsyn av en sirskild

myndighet. Tillsynen Over stiftelserna har till syfte att
kontrollera att lagar och andra forfattningar iakttas, att
stiftelserna forvaltas pa ett sunt och aktsamt sitt, att till-
gangarna ger avkastning och att faktiska och potentiella
formdnstagare verkligen kontrolleras. I detta syfte kan
tillsynsmyndigheten utfirda foreskrifter om bland annat
tillgdngsforvaltning, investeringar, vinstens fordelning
och rikenskaperna. Vid allvarliga och upprepade oegent-
ligheter i verksamheten kan tillsynsmyndigheten upplosa
stiftelsens organ och utse en sirskild forvaltare; om stif-
telsens stadgeenliga dndamal inte kan uppnds far till-
synsmyndigheten férordna att stiftelsen skall likvideras.
Om sirskilda skal foreligger far tillsynsmyndigheten
forordna om tvangslikvidation (liquidazione coatta
amministrativa) av stiftelsen (¥). Slutligen fér tillsynsmyn-
digheten besluta om avyttring av majoritetsigande.

inom vissa tillitna
omrdden (settori ammessi). Upprakningen av dessa
omrdden finns i artikel 1 forsta stycket c-bis i lagdekret
nr 153 av den 17 maj 1999 (lagdekret 153/99) i dess
dndrade lydelse enligt lag nr 448 av den 28 december
2001 (lag 448/01) (°). Omrddena kan indelas i fyra
huvudkategorier: 1) personlig omsorg och utveckling, 2)
social trygghet, 3) forskning inom teknik och naturve-
tenskap samt naturskydd, 4) konstnirlig verksamhet,

(®) Liquidazione coatta amministrativa ar ett sdrskilt likvidationsforfa-

rande ddr vanliga konkursregler inte giller.

(°) Distinktionen mellan tillitna och relevanta verksamhetsomrdden

infordes genom lag 448/01. Lagdekret 153(99 inneh6ll ursprung-
ligen bara relevanta verksamhetsomrédden, vilka mer allmint angavs
som forskning, utbildning, konstnirlig verksamhet, bevarande och
fraimjande av %ulturarv och kulturell verksamhet, naturskydd, hilso-
vard och bistand till svaga grupper. Skillnaden mellan den tidigare
lagstiftningen och nu gillande lagstiftning ar att de nya bestimmel-
serna kriver att bankstiftelserna noggrannare anger sina respektive
verksamhetsomraden. Dessutom har nya relevanta verksamhetsom-
raden tillkommit.

(35)

()

kulturskydd och framjande av kulturell verksamhet (*°).
Bankstiftelserna madste emellertid begrinsa sin verk-
samhet ytterligare, till relevanta verksamhetsomrdden
(settori rilevanti). Med relevanta verksamhetsomriden
avses de tillitna omrdden som varje stiftelse i praktiken
har valt att arbeta inom. Stiftelserna maéste vilja hogst
tre relevanta verksamhetsomrdden vart tredje r. De rele-
vanta omrddena dr bankstiftelsernas prioriterade verk-
samhetsomraden till vilka de madste avsitta minst 50
procent av sin drliga avkastning.

De relevanta verksamhetsomradena dr ocksd avgorande
for inom vilka omrdden bankstiftelserna fir bedriva
ndringsverksamhet eller kontrollera affirsdrivande bolag.
Enligt artikel 3 forsta stycket i lagdekret 153/99 far
bankstiftelserna driva foretag endast om dessa ar av
direkt betydelse for stiftelsens stadgeenliga dndamal och
enbart inom relevanta verksamhetsomrdden. Enligt
artikel 3 andra stycket far bankstiftelserna inte direkt
eller indirekt finansiera eller ekonomiskt stodja associa-
tioner eller foretag av nagot annat slag.

Kontrollposter i andra féretag madste overldtas eller
avskiljas. Enligt artikel 6 i lagdekret 153/99 foreligger
kontroll i de fall som anges i artikel 2359 forsta och
andra stycket i civillagen, det vill siga ndr en stiftelse

a) enligt avtal med andra deldgare, oavsett form, har ritt
att utse styrelsens flertal eller har en majoritet av
rosterna vid bolagsstimman,

b) enligt avtal med andra deldgare, oavsett form, har ritt
att pd egen hand utse eller avsitta styrelsens flertal,
eller

¢) pa grund av ekonomiska eller organisatoriska forhal-
landen kan ut6va de befogenheter som anges i punk-
terna a och b.

I lag 448/01 foreskrivs dessutom att en bank anses som
kontrollerad av en stiftelse nar kontrollen direkt eller
indirekt kan ledas tillbaka till flera stiftelser, oavsett pd
vilket sitt.

Inom omréadet personlig omsorg och utveckling riknar lagen upp:
familj och familjeva'rf:fen; ungdomars uppvixt och utbildning;

utbildning och vidareutbildning, inklusive inkop av liarobocker;
frivillig, filantropisk och vilgorande verksamhet; religion och andlig
utveckling; dldreomsorg; medborgerliga rittigheter. Social trygghet
omfattar: brottsforebyggande arbete och offentlig sikerhet; livsme-
delssakerhet och kvalitetsjordbruk; lokal utveckling och allmannyt-
tiga bostader; konsumentskydd; raddningstjanst; folkhalsa, forebyg-

ande halsovard och rehabilitering; idrott; férebyggande av narkoti-

amissbruk och avvinjning av missbrukare; psyfgdska och mentala
sjukdomar och storningar.
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(37)  Bankstiftelserna far behélla dgarandelar i banker hogst avkastning. Bankstiftelserna méste ocksd diversifiera

(39)

(40)

fyra dr fran det att lagdekret 153/99 tradde i kraft. Enligt
lag 448/01 far bankstiftelserna behdlla sina kontrolle-
rande innehav i ytterligare tre ar pa villkor att andelarna
i mottagande banker anfortros ett oberoende forvalt-
ningsbolag (societa di gestione del risparmio). Forvalt-
ningsbolaget ut6var i eget namn alla rittigheter som
aktiedgare, utom vid extra bolagsstimmor (det vill siga
sddana som sammankallas for att godkdnna strukturom-
vandlingar).  Tillsynsmyndigheten ~ skall  utfirda
foreskrifter som sakrar att valet av forvaltningsbolag sker
enligt oppna och rattvisa kriterier och att javssituationer
inte uppstar.

Vad betriffar andra otillitna kontrollerande innehav
maste de avyttras inom en tidsfrist som faststills av till-
synsmyndigheten, men senast fyra &r efter det att
lagdekret 153/99 trader i kraft. Om stiftelserna inte
foljer dessa bestimmelser, kan tillsynsmyndigheten
omedelbart forordna om avyttring av &dgarandelarna,
dven via en sdrskild forvaltare.

Medlemmarna i bankstiftelsernas styrelser och andra
organ maste uppfylla krav pa hederlighet och kompe-
tens. Kraven faststills av tillsynsmyndigheten och ar
utformade som krav pa erfarenhet och etisk lamplighet,
anpassade till personer som skall driva, leda och 4ga en
association utan vinstsyfte. Bankstiftelserna fir inte ge
utdelning till medlemmar i styrelse eller andra organ
eller till de anstallda. Enligt lag 448/01 far medlemmarna
i styrelser och andra organ inte inneha styrelseuppdrag,
ledningsuppgifter eller kontrollerande funktioner i
mottagande bolag eller andra bolag som verkar inom
bank-, finans- eller forsikringsbranschen. [ den ursprung-
liga lydelsen av lagdekret 153/99 forbjods bara styrelse-
ledaméter att inneha styrelseposter i mottagande bolag.

Stiftelsernas kapital fir bara anvindas till de dndamaél
som anges i stadgarna och det skall forvaltas pa ett sitt
som motsvarar stiftelsernas karaktdr av associationer
utan vinstsyfte som verkar enligt Oppna och etiska
regler. Stiftelserna madste visa forsiktighet vid forvalt-
ningen sa att kapitalet inte minskas utan ger en rimlig

(41)

(42)

(43)

investeringarna for att minimera riskerna med en alltfor
hog koncentration av investeringarna, och investering-
arna maste ske pa ett sitt som Gverensstimmer med stif-
telsernas dndamadl och i synnerhet leder till utveckling av
det geografiska omrade dir de verkar.

Enligt artikel 4 forsta stycket ¢ i lagdekret 153/99,
dndrad genom lag 448/01, skall lokala myndigheter utse
merparten av ledamoterna i stiftelsernas  politiska
ledningsorgan.

Ekonomisk verksamhet

Sammanfattningsvis bestar bankstiftelsernas verksamhet i
att anvinda kapitalavkastning till att frimja samhallsnyt-
tiga dndamal. Verksamheten kan delas upp i: i) forvalt-
ning och investering av stiftelsernas kapital, i) dona-
tioner till associationer utan vinstsyfte som verkar inom
det sociala omradet, iii) bedrivande av verksamhet inom
det sociala omrddet och iv) kontroll av instrumentella
foretag.

Forvaltning och investering av kapital

Enligt lagdekret 153/99 far stiftelsernas tillgdngar bara
anvandas till att fullflja de dndamal som anges i stad-
garna. Stiftelserna maste investera tillgdngarna pa ett
sddant sdtt att de ger rimlig avkastning, men de maste
gora det pd ett forsiktigt vis sd att vdrdet inte
urholkas ("'). De fér inte anvdnda sina egna tillgdngar till
att forvdarva kontroll 6ver niringsdrivande foretag;
lagdekret 153/99 innehéller sirskilda bestimmelser for
att forhindra detta (se skdlen 36 och 39). Genom lag
448/01 har detta forbud skirpts ytterligare i friga om
banker; lagen forbjuder uttryckligen mojligheten till
gemensam kontroll och férbudet mot flera styrelseupp-
drag har utvidgats. Lag 448/01 har alltsd dragit en skar-
pare grins mellan stiftelserna och finansinstitut. Diri-
genom har lagen bidragit till att minska de farhdgor som
kommissionen uttryckte i beslutet om att inleda forfa-
randet.

(") Lag nr 448 av den 28 december 2001 preciserar att tillgdngarna

skall forvaltas pd ett sitt pa ett sitt som motsvarar stiftelsernas
karaktdr av associationer utan vinstsyfte som verkar enligt oppna
och etiska regler.
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(44)

(46)

(%)

Forvaltningen av stiftelsernas tillgdngar — om det ar stif-
telsen sjilv som skoter den ('?) — innebir inte att tjdnster
erbjuds pd marknaden. Enligt EG-domstolens fasta praxis
i friga om moms bedriver inte ett holdingbolag som
uteslutande dgnar sig t att forvirva deldgarskap i andra
foretag utan att direkt eller indirekt delta i forvaltningen
av dessa, forutom att utova de rittigheter som holding-
bolaget har i egenskap av aktiedgare, ekonomisk verk-
samhet. Det forhaller sig annorlunda om deldgarskapet
forenas med direkt eller indirekt deltagande i forvalt-
ningen av de foretag dir holdingbolaget har forvirvat
deldgarskap, forutom utévande av de rittigheter som
holdingbolaget har i egenskap aktiedgare. Ett deltagande
i forvaltningen av foretagen maste anses som ekonomisk
verksamhet om och i den mén den innebar deltagande i
forsiljning av varor eller tillhandahéllande av tjanster ().
Kommissionen gor gillande att dessa principer ar rele-
vanta vid faststillandet av huruvida stiftelserna bedriver
ekonomisk verksamhet och dirmed ar att anse som
foretag enligt artikel 87.1 i EG-férdraget.

Forvaltningen av tillgdngarna kan vidare inte anses som
en sjilvstindig verksamhet som gér att skilja frén att
anvianda intikterna darav till att frimja samhallsnyttig
verksamhet. Avkastningen fran tillgdngsforvaltningen
kan inte delas ut till stiftelsernas deldgare, utan kan bara
anviandas for donationer. Darfor kan forvaltningen av
tillgdngarna inte anses som ekonomisk verksamhet i sig
sjalv, utan den mdste bedomas mot bakgrund av stiftel-
sernas hela verksamhet.

Donationer till associationer utan vinstsyfte som verkar inom
det sociala omrddet

Avkastningen fran stiftelserna anvinds till donationer till
associationer utan vinstsyfte som verkar inom de
omrdden som anges i lagen (se skil 34). Lagdekret 153/
99 forbjuder uttryckligen att stiftelserna bedriver bank-
verksamhet och de fir inte motta ndgon form av
vederlag for donationerna. Med formuleringar ldnade
frain EG-domstolens dom i det tidigare nimnda malet
Poucet och Pistre (se skidl 19) kan man konstatera att
denna verksamhet “fyller en funktion av uteslutande
social karaktir” och "bygger pd principen om nationell
solidaritet utan ndgot som helst vinstsyfte”. Man kan
vidare konstatera att stiftelsernas donationer helt saknar

Genom lag nr 448 av den 28 december 2001 ges stiftelserna

mojlighet att anfortro forvaltningen av deldgarskapet i mottagande
bolag till externa bolag med tillgdngsforvaltning som specialitet
(Societa di gestione risparmio). 1 sd fall fir stiftelserna uppskjuta
avyttringen av sina kontrollerande innehav i bankerna i tre ar. Stif-
telsen fir inte medverka i forvaltningen av tillgdngarna. Vad
betriffar stiftelsens utévande av sina rattigheter som aktiedgare far
den endast ge anvisningar i samband med extra bolagsstimmor i
de fall som anges i artikel 2365 i civillagen.

Dom av den 20 juni 1991 i mél C-60/90, Polysar Investments
Netherlands mot Inspecteur der Invoerrechten, Rec. 1991, s. I-
3111 (svensk specialutgdva, volym XI, s. I-227); dom av den 22
juni 1993 i mal C-333/91, Sot}i;am SA mot Ministre du budget,
Rec. 1993, s. 1-3513 (¢j oversatt till svenska); dom av den 14
november 2000 i mél C-142/99, Floridienne SA och Berginvest SA
mot belgiska staten, REG 2000, s. [-9567.

(48)

(49)

(*)
()

koppling till eventuell nytta som stiftelserna sjilva skulle
kunna dra av dem: stiftelserna verkar inte under normala
marknadsvillkor och inte heller finns det ndgon
"marknad” f6r denna typ av verksamhet.

Kommissionen anser att stiftelsernas forvaltning av egna
tillgdngar och anvindningen av avkastningen ddrav till
donationer till associationer utan vinstsyfte som verkar
inom det sociala omrddet inte dr en ekonomisk verk-
samhet. Alltsd kan stiftelserna inte anses som foretag
enligt artikel 87.1 i férdraget.

Bedrivande av verksamhet inom det sociala omrddet och
kontroll av instrumentella foretag

Bankstiftelserna far inte 4ga kontrollerande innehav i
foretag och inte heller pd ndgot sitt finansiera nirings-
verksamhet, utom under de omstindigheter som anges i
lagen. Det giller de fall dir stiftelserna direkt bedriver
verksamhet inom relevanta verksamhetsomrdden eller
kontrollerar associationer som verkar inom sidan
omréaden (“instrumentella foretag”, imprese strumentali).
Stiftelserna och de instrumentella foretagen fir under
inga omstdndigheter bedriva verksamhet med vinstsyfte.

Vid provningen av om verksamheten inom de omraden
som anges i lagen kan anses som ekonomisk verksamhet
mdste man ta hinsyn till EG-domstolens fasta praxis.
Enligt domstolen "omfattar begreppet foretag varje enhet
som utovar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens
rittsliga form och sittet for dess finansiering (...) och (...)
all verksamhet som gdr ut pd att erbjuda varor eller
tjdnster pd en viss marknad utgér ekonomisk verk-
samhet” (**). EG-domstolen har vidare funnit, i ett mal
om en tjanstepensionsfond, att den omstidndigheten att
det saknades vinstsyfte och de solidaritetsaspekter som
hade beropats samt begransningarna av eller tillsynen
over tjanstepensionsfondens investeringar inte hindrade
att fondens verksamhet ansigs vara ekonomisk verk-
samhet (**). For att en verksamhet som bestdr av erbju-
dande av varor eller tjanster skall kunna anses vara annat
dn ekonomisk verksamhet krdvs att man kan utesluta att
det finns en marknad for liknande varor eller tjanster. I
merparten av de fall som anges i lagen — utbildning,
kulturell verksamhet, hilsovard, bevarande av kultu-
rarvet, forskning och bistdnd till svaga grupper — kan

EG-domstolens dom av den 18 juni 1998 i mél C-35/96, kommis-

sionen mot Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 36.

EG-domstolens dom av den 21 september 1999 i forenade mdlen
C-115/97-C-117/97, Brentjens' Handelsonderneming BV mot
Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen,
REG 1999, s. 1-6025, punkterna 85 och 86.
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(52)

(53)

(54)

man triffa pa foretag som bedriver liknande verksamhet
i vinstsyfte. I motsats till donationsverksamheten, ett rent
givande, dir det inte finns nigon "marknad”, medfor
verksamheter som att driva ett sjukhus, ett konstgalleri
eller ett socialkontor att ekonomiska transaktioner
utfors. Stiftelsernas direkta ndrvaro pd dessa marknader
och de mojligheter som stiftelserna har att kontrollera
foretag kan snedvrida konkurrensen och deras verk-
samhet kan inte helt vara undandragen all kontroll i
konkurrenshinseende.

Detta betyder inte att all verksamhet som bedrivs inom
de relevanta verksamhetsomrddena ir av ekonomisk
natur. Och likasd paverkar vissa typer av verksambhet,
dgven om den dr eckonomisk, inte handeln mellan
medlemsstaterna. En exakt kvalificering av verksamhe-
terna i statsstodsavseende maste goras fran fall till fall.

De italienska myndigheterna har uppgivit att ingen
bankstiftelse for nirvarande utnyttjar den lagstadgade
mojligheten att direkt utova verksamhet inom de rele-
vanta verksamhetsomrddena (*). Harav foljer att ingen
av stiftelserna kan anses som ett foretag i den mening
som avses i artikel 87.1 av den anledningen att den
bedriver verksamhet inom de relevanta omradena. Nar
stiftelserna bedriver sddan verksamhet maste de bokfora
den separat (artikel 9 tredje stycket i lagdekret 153/99).

Vad betriffar mojligheten for stiftelserna att forvirva
kontroll 6ver instrumentella foretag blir de inte av detta
skal foretag om och i den mén det inte innebir ett direkt
deltagande frin sjilva stiftelserna i de kontrollerade
foretagens verksamhet. Stiftelserna och de instrumentella
foretag som de far kontrollera skall inte bara ha separat
bokforing, utan de madste ocksd vara olika juridiska
personer.

Foljaktligen anser kommissionen att bankstiftelser som
inte direkt deltar i verksamhet inom de relevanta verk-
samhetsomrddena inte dr foretag i den mening som
avses i artikel 87.1. Stiftelserna som direkt deltar i verk-
samhet, 4ven om det bara ir inom relevanta verksam-
hetsomraden, som ir av ekonomisk natur dr diremot att
anse som foretag.

De uppgifter som de italienska myndigheterna har
lamnat till stod for att stiftelserna inte bedriver direkt
verksamhet inom de relevanta verksamhetsomradena har
fatt kommissionen att omprova den preliminira stind-
punkten angdende kvalificeringen av stiftelserna som
foretag i beslutet om att inleda forfarandet.

Finns det inslag av statligt st6d?

Om stiftelserna direkt medverkar i niringsverksamhet,
dir handel mellan medlemsstaterna férekommer, dven
om det sker inom stiftelsernas relevanta verksamhetsom-

(") Skrivelse av den 16 januari 2001 som svar pd kommissionens skri-
velse av den 25 oﬂt
Italien om beslutet att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget.

ober 2000, dir kommissionen underrittade

(56)

(59)

raden, kan varje skattedtgird som gynnar denna verk-
samhet utgora statligt stod. Skattedtgirden skall darfor
anmilas enligt artikel 88.3 i EG-fordraget.

Eftersom majoriteten av ledaméterna i stiftelsernas poli-
tiska ledningsorgan utses av lokala myndigheter (se skél
41), betraktas stiftelserna som associationer under
offentlig kontroll. Myndigheterna bestimmer over deras
tillgdngar och hur dessa anvinds. Varje gdng stiftelserna
delar ut ekonomiska medel eller ger annat stod till
foretag, dven om det sker inom de relevanta verksam-
hetsomradena, kan denna utdelning utgora statligt stod i
den utstrickning som det snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Sadant stod skall ocksd anmalas enligt
artikel 88.3.

Andra mottagande bolag som har bildats enligt lag
nr 218 av den 30 juli 1990

Enligt lagdekret 153/99 omfattar skatteldttnaderna som
har beskrivits i skil 5.2 och 5.3 till andra mottagande
bolag — bildade enligt lag nr 218 av den 30 juli 1990 —
till vilka stiftelserna har overfort sina dgarandelar i
banker. Nir sidana bolag bedriver bankverksamhet
omfattas de inte av det hdr beslutet utan de anses
omfattas av kommissionens beslut av den 11 december
2001 i drende C 54/A/2000/EG. Artikel 16 sjitte stycket
i lagdekret 153/99 avser uttryckligen fallet med motta-
gande bolag som inte utéver bankverksamhet och som
ar heldgda av stiftelserna. I den utstrickning som dessa
foretag begransar sig till att forvalta stiftelsernas ekono-
miska tillgdngar, inte erbjuder tjanster 4t tredje man och
dr heldgda av stiftelserna, gynnar de skattelittnader som
beskrivs i skdl 5.2 och 5.3 bara stiftelserna. Om de stif-
telser som dger mottagande bolag inte dr sddana foretag
som avses i artikel 87.1 i fordraget, kan man alltsd
konstatera att dtgarderna som beskrivs i skil 5.2 och 5.3
inte gynnar nagot foretag.

Kommissionen finner darfor att skattelittnaderna enligt
artikel 13 och artikel 16 i lagdekret 153/99 till formdn
for mottagande bolag som inte bedriver bankverksamhet
och som dr heldgda av stiftelserna inte utgér statligt stod
enligt artikel 87.1.

VI. SLUTSATS

Kommissionen finner att stiftelsernas forvaltning av egna
tillgdngar och anvindningen av avkastningen ddrav till
donationer till associationer utan vinstsyfte som verkar
inom det sociala omrédet inte dr en ekonomisk verk-
samhet och att stiftelserna dirfor inte kan anses som
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.
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(60)  De italienska myndigheterna har uppgivit att ingen stif-
telse direkt utévar naringsverksamhet inom de omrdden
dir lagen ger dem denna mojlighet.

(61) /o\tgérderna till forman for stiftelserna som har inforts
genom artikel 12 andra stycket, artikel 13, artikel 16
fiirde och femte stycket och artikel 27 andra stycket i
lagdekret 153/99 utgor inte statligt stod eftersom de inte
riktas till foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

(62)  Atgirderna till forman for mottagande bolag som inte
bedriver bankverksamhet, som inte erbjuder nagra
tjanster till tredje man och som ar heliagda av stiftelserna,
vilka dtgdrder inférdes genom artikel 13, artikel 16 sjitte
stycket och artikel 17 i lagdekret 153/99 utgér inte stat-
ligt stod eftersom de inte riktas till foretag i den mening
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(63)  Om stiftelserna direkt medverkar i ekonomisk verk-
samhet dir det rdder handel mellan medlemsstaterna,
dven inom omrdden dir stiftelserna enligt lag har denna
mojlighet, kan varje skattelittnad som kan gynna sddan
verksamhet utgéra statligt stod och den madste darfor
anmilas enligt artikel 88.3 i fordraget. Eftersom majori-
teten av ledamoterna i stiftelsernas politiska lednings-
organ utses av lokala myndigheter ar stiftelserna att
betrakta som associationer under offentlig kontroll.
Myndigheterna bestimmer over deras tillgdngar och hur
dessa anvinds. Varje gdng stiftelserna delar ut ekono-
miska medel eller ger annat stod till foretag, dven om
det sker inom de relevanta verksamhetsomrddena, kan
denna utdelning utgora statligt stod i den utstriackning
som det snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Sadant stod skall anmalas enligt artikel 88.3. Om motta-
gande bolag erbjuder tjinster at tredje man kan varje
skatteldttnad som kan gynna bolagen utgora statligt stod
och den mdste darfor anmilas enligt artikel 88.3.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den étgird som Italien har genomfort genom artikel 12 andra
stycket, artikel 13, artikel 16 fjarde och femte stycket och
artikel 27 andra stycket i lagdekret nr 153 av den 17 maj 1999

till formdn for stiftelser som inte direkt bedriver verksamhet
inom de omrdden som anges i artikel 1 forsta stycket ¢ bis i det
lagdekretet, dndrat genom lag nr 44 av den 28 december 2001,
utgor inte ett stod som omfattas av artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Den dtgird som Italien har genomfért genom artikel 13, artikel
16 sjitte stycket och artikel 17 i lagdekret nr 153 av den 17
maj 1999 till formén for mottagande bolag som inte bedriver
bankverksamhet, som inte erbjuder ndgra tjanster till tredje
man och som dr heligda av sidana stiftelser som avses i artikel
1 i detta beslut utgor inte ett stod som omfattas av artikel 87.1
i fordraget.

Artikel 3

Om stiftelserna direkt medverkar i ndringsverksamhet dir det
rader handel mellan medlemsstaterna, dven inom omréaden dir
stiftelserna enligt lag ges denna mojlighet, kan varje skat-
teldttnad som kan gynna sddan verksamhet utgora statligt stod
och den mdste darfor anmilas enligt artikel 88.3 i fordraget.
Nir majoriteten av ledamoterna i stiftelsernas politiska
ledningsorgan utses av lokala myndigheter kan utdelning av
ekonomiska medel eller annat stod till foretag utgéra statligt
stod som skall anmalas enligt artikel 88.3. Niar mottagande
bolag erbjuder tjanster &t tredje man kan varje skatteldttnad
som kan gynna bolagen utgora statligt stod och den madste
darfor anmalas enligt artikel 88.3.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utférdat i Bryssel den 22 augusti 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



