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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 13 november 2002

om det stéd som beviljats fiskare for tekniskt upphorande med fiskeverksamheten i Tyrrenska
havet och Joniska havet under 2000

[delgivet med nr K(2002) 4362]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/87/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget, sirskilt artikel 14 i denna (%),

efter att i enlighet med artikel 88.2 forsta stycket ha gett
berorda tredje parter tillfdlle att yttra sig, och med beaktande
av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 26 september 2000, registre-
rad den 28 september 2000, anmilde Italiens stindiga
representation till kommissionen ett utkast till regerings-
forordning om akuta atgdrder inom sektorerna for trans-
port och fiske. I texten foreskrivs ett antal atgdrder till
formén for de bdda sektorerna, varav i artikel 5 en
atgiard pa det sociala omradet till formén for fiskare i
kustomradena frdn Imperia till Reggio Calabria och frin
Crotone till Gallipoli, utom de omrdden som lyder under
Castro, Tricase, Santa Maria di Leuca och Otranto, mot
bakgrund av det tekniska upphérandet med fiskeverk-
samheten i Tyrrenska havet och Joniska havet under
2000. Atgirderna registrerades som anmilt stod nr N
159D/2000.

Genom en skrivelse av den 2 oktober 2000 inkom de
italienska myndigheterna med texten till den aktuella
regeringsforordningen (nedan kallad lag nr 265 av den
26 september) som offentliggjordes i Gazzetta ufficiale
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den 27 september 2000. De italienska myndigheterna
har ombetts inkomma med kompletterande upplys-
ningar vid fyra tillfillen, nirmare bestdmt i skrivelser av
den 23 november 2000, den 20 februari 2001, den 30
maj 2001 och den 5 juli 2001, vilka besvarats i skrivel-
ser av den 5 februari 2001, den 2 maj 2001, den 31
maj 2001 och den 24 juli 2001. Av de uppgifter som
oversindes bor sdrskilt ndmnas skrivelsen av den 5
februari 2001, vilken inneholl texten till lag nr 343 av
den 23 november 2000 (som grundade sig pa regerings-
forordning nr 265), som offentliggjorts i Gazzetta uffi-
ciale av den 25 november 2000, samt tre forordningar
utfirdade av jord- och skogsbruksministern av den 30
juni, den 19 juli respektive den 3 augusti 2000 som
innehaller tillimpningsforeskrifter f{or tekniskt upp-
horande med fiskeverksamheten.

Forordningen av den 3 augusti 2000, i vilken det fast-
stills konkreta foreskrifter for ersittningen, dgde ome-
delbar verkan. D3 det dessutom inte angavs att det krav-
des forhandsgodkdnnande av kommissionen for lagen
och tillimpningsforeskrifterna kunde dtgdrden genomfo-
ras omedelbart. Arendet fordes dirfér den 9 februari
2001 till registret 6ver icke-anmilda stod med lopnum-
ret NN 15/2001.

Genom skrivelse K(2001) 3463 slutlig av den 13
november 2001 underrittade kommissionen Italien om
sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel
88.3 i EG-fordraget avseende detta stéd. De italienska
myndigheterna inkom med synpunkter genom en skri-
velse av den 20 december 2001.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes den 29 januari 2002 i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning (). Kommissionen har uppmanat
berorda parter att inkomma med synpunkter pé stodet i
fraga. Kommissionen har mottagit en skrivelse av den
27 februari 2002 som avfattats gemensamt av de tre
organisationerna Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI
Pesca. Skrivelsen har vidarebefordrats till de italienska
myndigheterna i enlighet med artikel 6.2 i férordning
(EG) nr 659/1999.

() EGT C 25, 29.1.2002, s. 9.
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BESKRIVNING AV ATGARDEN

I enlighet med artikel 5 i lag nr 343 av den 23 novem-
ber 2000 inrittades en socio-ckonomisk atgird till for-
mdn for de besittningarna ombord pad de fartyg som
drabbats av det tekniska upphorande av fiskeverksamhe-
ten, i form av ersittning motsvarande ligsta minimilon
till besittningen och ersittning for de sociala avgifter
som redarna skall erldgga for sin personal. I lagtexten
anges att syftet med upphorandet var att frimja atervix-
ten av biomassa i de aktuella vattnen.

Atgirden avser fiskefartyg for fiske med trél eller partral.
Upphorandet pagick mellan den 2 september och den 1
oktober 2000 i Tyrrenska havet (vilket berérde fartyg
med hemmahamn i hamnar mellan Imperia och Reggio
Calabria) och mellan den 3 juli och den 1 augusti 2000
i Joniska havet (vilket berorde fartyg med hemmahamn i
hamnar mellan Crotone och Gallipoli, utom Castro, Tri-
case, Santa Maria di Leuca och Otranto).

Upphorandet med verksamheten var obligatoriskt i de
vatten for vilka den behoriga myndigheten fattat beslut
om detta efter samrdd med den centrala rddgivande
havsfiskekommittén. I de vatten dir upphérandet med
verksamheten inte var obligatoriskt kunde de redare
som s 6nskade upphora med verksamheten och fa till-
gang till den socialpolitiska dtgarden.

Anslaget f6r dtgdrden uppgdr till 1,5 miljoner euro.

Skiil till inledandet av det formella
granskningsforfarandet

Atgirden har granskats mot bakgrund av riktlinjerna for
granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk (nedan kallade riktlinjerna) frén 1973 (*) och
som var i kraft i samband med att dtgdrden antogs.
Beslutet motiveras genom punkt 3.4 i nu gillande
riktlinjer (*), enligt vilka olagligt stéd i den mening som
avses i artikel 1.f i forordning (EG) nr 659/1999 eller
nya stod som genomforts i strid med artikel 8.3 i EG-
fordraget skall granskas pa grundval av de riktlinjer som
var ikraft i samband med att stoden beviljades. Eventu-
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ella liknande atgdrder avseende péfoljande ar kommer
diremot att granskas mot de riktlinjer som dar ikraft nu.

Kommissionen har konstaterat att den aktuella dtgirden
skulle innebira en sinkning av de normala produktions-
kostnaderna for de berérda foretagen och att atgirden
darfor forefoll utgéra driftsstod. Enligt den allminna
princip som faststills i punkt 1.2 i riktlinjerna dr stod
av den typen inom sektorn for fiske och vattenbruk
oforenliga med den gemensamma marknaden, utom i
sarskilt motiverade fall.

I enlighet med punkt 2.2.2 forsta stycket i riktlinjerna
kan stod till tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet
anses vara forenligt om det syftar till att delvis kompen-
sera de intdktsforluster som har samband med ett tillfal-
ligt upphérande med fiskeverksamhet som motiveras av
icke forutsebara och icke upprepade hindelser med i
synnerhet biologiska orsaker.

De aktuella fallen av upphérande med fiskeverksamhe-
ten forefaller inte bero pd ndgon oférutsigbar hindelse.
Av de uppgifter som inkommit frén de italienska myn-
digheterna framgér inte att det forekommit nigon form
av hdndelse, som en naturkatastrof eller ndgon annan
exceptionell hindelse, som skulle motivera upphérandet.
Det framgdr inte heller att det har férekommit en plots-
lig och ovintad minskning av fiskbestdndet som skulle
ha motiverat sirskilda atgdrder for dterhimtning, som
till exempel upphoérande med fiskeverksamheten. Italien
har dessutom under foregdende ar vidtagit atgirder for
att ge ersattning vid liknande fiskeupphorande. Kommis-
sionen har hittills inte gjort invindningar. Nar det giller
1999 granskades dtgirderna med lopnummer N 419/99
och en skrivelse (SG(99) D/7551 av den 17 september
1999) oversindes till de italienska myndigheterna. Nar
det galler 1998 granskades atgirderna med l6pnummer
NN 101/98 och en skrivelse (SG(99) D/1581 av den 23
juni 1999) oversindes till de italienska myndigheterna.
Nir det giller 1997 granskades dtgdrderna med 16pnum-
mer NN 99/97 och en skrivelse (SG(97) D/6770 av den
6 augusti 1997) oversindes till de italienska myndighe-
terna. Det dr darfor mojligt att konstatera att det inte dr
sikert att dtgirderna for 2000 inte skulle komma att
upprepas. Atgirden kan dirfor inte anses som forenlig
med den gemensamma marknaden pd grundval av
punkt 2.2.2 forsta stycket i riktlinjerna.

Enligt andra stycket i samma punkt i riktlinjerna kan
emellertid ett stod for tillfalligt upphorande i fisket anses
forenligt med den gemensamma marknaden om kom-
missionen har fatt forhandsgranska dtgdrden (granskning
frén fall till fall). Kommissionen hade kunnat anse att
stodet ifrdga uppfyllde kriterierna om det tillfilliga upp-
hoérandet hade varit av det slag som féreskrivs i artikel
16.1 i radets forordning (EG) nr 2792/1999 av den 17
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december 1999 i vilken det faststills foreskrifter och
villkor for gemenskapens strukturstod inom fiskerisek-
torn (), dvs. enligt a) oforutsebara hindelser, sirskilt
sddana som orsakas av biologiska omstindigheter eller
enligt ¢) genomforande av en plan for dterhdmtning av
en resurs som hotar att uttdmmas, eller nir det géller
atgirderna till formén for sjofolket, enligt artikel 12.6 i
forordningen, dvs. dtgirder av socioekonomisk art i
samband med &tgirder for att bevara resurserna. Det
aktuella upphorandet forefaller emellertid inte motsvara
ndgot av ovannimnda fall, dels pd grund av att det
redan uteslutits att hidndelsen skulle vara oférutsedd, och
dels pd grund av att de italienska myndigheterna inte
ldamnat ndgra uppgifter som skulle kunna visa att upp-
horandet ingdr i genomforandet av en plan for ater-
hamtning eller skydd av en resurs som hotar att uttém-
mas exempelvis med uppgifter om aktuella arter, f6rvin-
tad inverkan pd biomassan och forvintade positiva
effekter for fisket. De italienska myndigheterna har
endast tillhandahallit fyra bibliografiska hanvisningar
utan angivande av vilka argument som anfors i de tex-
terna och som skulle kunna motivera upphérandet och
detta trots att de italienska myndigheterna uttryckligen
uppmanats av kommissionen att ange detta (skrivelse av
den 5 juli 2001).

Kommissionen har dessutom pdpekat att det bland de
handlingar som Oversints av de italienska myndighe-
terna finns en not fran Istituto ricerche economiche per
la pesca e l'acquacoltura di Salerno (IREPA) i vilken det
papekas att “tvingsupphorandet med fiskeverksamheten
fortsitter (...) och med vilket malet 4r att minska kapa-
citeten hos en fiskeflotta som &r overdimensionerad i
forhéllande till fiskeresurserna”. I enlighet med punkt
2.2.2 tredje stycket i riktlinjerna dr stod till begransning
av fiskeverksamhet som genomférs i syfte att medverka
till genomforandet av de mél for minskning av fiske-
anstrangningen som faststdlls inom ramen for de fler-
ariga utvecklingsprogrammen f6r gemenskapens fisk-
eflottor oférenligt med den gemensamma marknaden.
Enligt artikel 16.4 i férordning (EG) nr 2792/1999 far
medlemsstaterna inte bevilja ersittning till fiskare och
redare for tillfalligt upphorande med verksamheten om
detta ar sisongsanknutet och en del av den l6pande for-
valtningen av fisket.

Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen i den preli-
mindra bedomningen pd grundval av artikel 6 i forord-
ning (EG) nr 659/1999 att det foreldg allvarliga tvivel
rorande huruvida atgirderna var forenliga med riktlin-
jerna for granskning av statligt stdd inom sektorn for
fiske och vattenbruk och dirmed med EG-fordraget.
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ITALIENS SYNPUNKTER

De italienska myndigheterna ger i sina synpunkter forst
en genomgdng av de olika etapperna i drendet och hin-
visar sedan till bestimmelserna i forordning (EG) nr
2792[1999 betriffande tillfalligt upphorande av fis-
keverksamheten Tillfdlligt upphoérande med fiskeverk-
samheten regleras genom foljande artiklar: artikel 7 om
anpassning av fiskeanstrangningen, artikel 12.6 i vilken
det foreskrivs att medlemsstaterna fir infora sociala
atgdrder for att underldtta tillfalligt upphorande med fis-
keverksamheten inom ramen for planerna for skydd av
de akvatiska resurserna och artikel 16.1 i vilken det
foreskrivs att medlemsstaterna, vid tillfalligt upphérande
av verksamheten, fir bevilja ersittning till fiskare och
fartygsigare. De italienska myndigheterna hivdar pé
grundval av de artiklarna att det i det aktuella fallet dar
det foreskrivs stod till fiskarna men inte till redarna bor
hinvisas till artikel 12.6.

Det tillfilliga upphorandet var inte obligatoriskt. Det
blev endast obligatoriskt i ett visst omrade efter det att
det inforts ett sdrskilt forfarande for detta i samrdd med
den lokala rddgivande kommittén. Tillfalligt upphorande
genomfordes i femton omréden. 594 fiskefartyg av totalt
1485 deltog och dessa hade i genomsnitt besattningar
pd 2-3 personer. Den totala kostnaden uppgick till
2937 781 500 lire (1,5 miljoner euro).

Enligt de italienska myndigheterna foreskrivs det i for-
ordning (EG) nr 2792/1999 inte for tillimpningen av
artikel 12.6 att det skall goras ndgon forebyggande tek-
nisk underskning av kommissionen eller vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerisek-
torn (%). Vidare anges i de tillimpliga riktlinjerna fran
1997 att undersokningen endast skall géras for genom-
forandet av artikel 7 och 16. I punkt 2.2.8 i riktlinjerna
anges dven att medlemsstaterna fir bevilja stod for att
frimja tekniska bevarandedtgirder pa villkor att varje
enskilt fall undersoks. I punkt 2.10.3 i riktlinjerna fore-
skrivs att medlemsstaterna fir bevilja direktstod till de
som arbetar inom sektorn.

De italienska myndigheterna menar att dtgirden inte
gett fOretagen ndgra formdner. Atgirdens syfte var

(%) Denna kommitté som skall konsulteras vid beviljande av ersittning

enligt artikel 16 inom ramen for en plan for dterhimtning av en
resurs inrittades genom artikel 16 i rddets foérordning (EEG) nr
3760/1992 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk (EGT L 389 av den 31.12.1992,
s. 1).
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enbart att sikra sjomannens minimilon och betalningen
av de sociala avgifterna, samt att forhindra att dessa for-
lorade sina arbeten. Som bevis for att dtgirden inte gett
foretagen ndgra formaner anges att huvudparten av de
potentiella stodmottagarna valde att inte delta i tgér-
den, dé atgidrden istillet for att minska foretagens kost-
nader snarare skulle ha hojt dem, eftersom foretagen
under upphorandet var tvungna att betala de fasta kost-
naderna utan att fi ndgon inkomst.

De italienska myndigheterna hivdar att dtgirden hade
kunnat bedémas enligt punkt 2.2.8 eller 2.10.3 i riktlin-
jerna, vilket skett under foregdende ar avseende liknande
atgirder. De italienska myndigheterna instimmer i att
artikel 16 inte kan tillimpas, men menar att dtgirden ar
forenlig med artikel 12.

v

SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI Pesca dr tre organi-
sationer som foretrader fiskare i Italien. I en skrivelse
anger de tre organisationerna att de inte forstdr pd vil-
ken grund kommissionens synpunkter vilar. Man menar
att det i lagtexten tydligt klargérs att det dr frdga om en
atgird som syftar till att frimja fiskeverksamheten, utan
syftet att gynna foretagen, men dven utan risk for att
skada besittningarna.

Utan stodatgarden skulle besittningarna std utan
inkomst. Redarna hade dven med st6d i italiensk lagstift-
ning kunnat avskeda besittningarna med omedelbar ver-
kan om inte staten hade trdtt in. Dessutom ar redarna
inte tvungna att dteranstilla samma besittningar.

Enligt de tre organisationerna var det enbart friga om
en social dtgdrd och som sddan fullt forenlig med artikel
12.6 i forordning (EG) nr 2792/1999. Organisationerna
papekar dven att det i artikeltexten inte anges att en
atgdrd som vidtas i enlighet med samma artikel inte far
upprepas. Det tillfalliga upphérandet dr av samma slag
som under tidigare dr.

Dessa synpunkter har vidarebefordrats till de italienska
myndigheterna som instimmer.

BEDOMNING AV ATGARDEN

A. Forekomst av statligt st6d

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket

(28)

slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgirdens syfte var att garantera besittningarna avtal-
senlig minimilon och att sikra att de sociala avgifterna
erlades. D4 det ar foretagets uppgift att betala de anstall-
das 16ner maste man anta att en dtgird som innebir att
loner och sociala avgifter betalas av nigon annan under
en viss period leder till att foretagets normala utgifter
minskas.

Vid en forsta anblick skulle man kunna tinka att ersitt-
ningen for loner och sociala avgifter inte utgér ett stod,
dé syftet dr att garantera besittningarna minimilon och
social trygghet under upphérandet, utan att detta inne-
bar ndgon uppenbar fordel for foretagen. Det dr emeller-
tid viktigt att papeka att dtgarden som syftar till att vid-
makthalla arbetsavtalet mellan redaren och den anstillde
och att detta gynnar den forstnimnde som &r part i
avtalet och som genom dtgirderna befrias fran sina
avtalsskyldigheter under det tillfilliga upphérandet. Det
faktum att huvudparten av redarna valt att inte upphéra
med verksamheten for att fd tillgdng till den aktuella
atgdrden bevisar inte pd ndgot sitt att dtgirden inte har
gett foretagen forméner. Det dr snarare troligt att det dr
det motsatta forhdllandet som giller eftersom ett stort
antal redare (594 av 1 485) deltog i dtgdrden och det
var dessa som antingen genom de lokala radgivande
kommittéerna, i fall di upphoérandet var obligatoriskt
for samtliga fartyg i ett omrdde eller pd egen hand
beslutade om tillfalligt upphorande med verksamheten.
De foretag som deltog i det tillfilliga upphorande gyn-
nades med sikerhet av dtgirden. Atgdrden utgor darfor
definitivt ett stod till fiskeforetagen.

Atgiirden finansieras med statliga medel. Produkterna
salufors pa gemenskapsmarknaden och foretagens posi-
tioner stirks sdledes av dtgirderna, bdde pa den itali-
enska marknaden i forhéllande till foretag frén andra
medlemsstater som onskar salufora sina produkter pé
den marknaden (fiskeriprodukter och andra produkter
som konkurrerar med fiskeriprodukterna) och pd mark-
naderna i andra medlemsstater i férhéllande till de fore-
tag som dr verksamma pa de marknaderna (avseende
samma produkter). Atgidrden ger dirfor foretagen en
konkurrensfordel och snedvrider eller hotar dirfor att
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snedvrida konkurrensen och kan komma att paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Av ovan angivna skil utgor dtgirderna ifrdga statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordra-
get och dr darfor principiellt otillitna i enlighet med
artikel 87.1. De kan endast betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden om de omfattas av ndgot
av de undantag som faststills i EG-fordraget. Atgirden
gynnar fiskeforetagen och skall darfor granskas mot bak-
grund av riktlinjerna for granskning av statligt stod
inom sektorn for fiske och vattenbruk.

B. Ar 4tgirderna forenliga med punkt 2.2.2 andra
stycket i riktlinjerna och artikel 12.6 i forordning
(EG) nr 2792/1999?

[ sitt beslut om inledande av forfarandet anger kommis-
sionen att de italienska myndigheterna inte limnat nigra
uppgifter som skulle kunna bekrifta att upphorandet
ingick i genomférandet av en plan for aterhdmtning
eller skydd av en resurs. De italienska myndigheterna
vinder sig mot detta och hivdar att atgdrden ar forenlig
med den gemensamma marknaden da det ir friga om
en social atgird av det slag som avses i artikel 12.6 i
forordning (EG) nr 2792/1999. Enligt de italienska myn-
digheterna kan kommissionen inte invinda mot detta pd
grundval av att vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerisektorn inte tillfragats dé det inte
ar obligatoriskt att radfrdga kommittén.

Det ar riktigt att det inte dr obligatoriskt att radfraga
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerisektorn. Kommissionen hade emellertid inte for
avsikt att rddfrdga kommittén. Med tanke pa att det i
artikel 12.6 i forordningen anges att medlemsstaten far
infora sociala atgdrder inom ramen for planerna for
skydd av de akvatiska resurserna anser sig kommissio-
nen ddremot ha ritt att kontrollera huruvida det faktiskt
forekommer en sddan plan och huruvida den aktuella
atgdrden ir av relevans for det mél som faststillts i pla-
nen. I en sddan plan kan till exempel anges vilka arter
som berors, vilka effekter for biomassan som forvintas
och vilka positiva effekter planen forvintas ge for fis-
kerisektorn.

I det aktuella kan kommissionen konstatera att det inte
finns ndgon sddan plan. De italienska myndigheterna
har endast tillhandahallit fyra bibliografiska hanvisningar
utan angivande av vilka argument som anfors i de tex-
terna och som skulle kunna motivera upphérandet och
detta trots att de italienska myndigheterna uttryckligen
uppmanats av kommissionen att ange detta (skrivelse av
den 5 juli 2001). Fragan togs dven upp i den skrivelse i
vilken de italienska myndigheterna underrittades om
inledandet av det formella granskningsforfarandet, men i
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sitt svar pa skrivelsen angav de italienska myndigheterna
inga uppgifter som skulle kunna tyda pa att det faktiskt
fanns en bevarandeplan. Kommissionen anser darfor att
de aktuella atgirderna inte kan motiveras pd grundval
av punkt 2.2.2 andra stycket i riktlinjerna och artikel
12.6 i forordning (EG) nr 2792/1999.

C. Ar dtgirderna forenliga med punkt 2.2.8
i riktlinjerna?

Enligt punkt 2.2.8 i riktlinjerna kan nationellt stod
avsett att frimja eller underlitta genomforandet av
atgdrder som en medlemsstat vidtar enligt radets forord-
ning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa
tekniska dtgdrder for bevarande av fiskeresurserna (7),
och som 4r dgnade att forbittra bevarande och lagring i
syfte att begrinsa fingsterna genom tekniska &tgirder
som gar utover minimikraven enligt ndimnda forordning,
vara forenligt med den gemensamma marknaden efter
en granskning fran fall till fall (forordningen ersatt
genom forordning (EG) nr 894/97 (%) och darefter
genom forordning (EG) nr 850/98 (°). De italienska
myndigheterna menar att den aktuella dtgirden kan
anses forenlig med den gemensamma marknaden pé
grundval av punkt 2.2.8.

[ forordningarna faststills ett flertal tekniska atgirder for
bevarande av fiskeresurserna, dvs. bestimmelser avpas-
sade for olika fiskezoner, om utrustning (typer av utrust-
ning, storlekar, garntyper, fiskeforbudsperioder) och om
de arter som fiskas (minsta fingststorlekar, fiskeforbuds-
perioder).

Hypotetiskt skulle man kunna anta att ett allmint fis-
keforbud under en viss period och i en viss zon utgor
en teknisk dtgdrd av det slaget, dd syftet dr att minska
fingsterna genom dtgiarder som dr strangare dn de mini-
mikrav som anges i forordningen. I ett sddant fall skulle
de sociala dtgirder som vidtagits av de italienska myn-
digheterna kunna anses forenlig pd grundval av punkt
2.2.8 i riktlinjerna.

I punkt 2.2.8 faststills emellertid att kommissionen skall
undersoka foreslagna dtgirder fall for fall och att dtgar-
derna far inte stricka sig lingre 4n vad som ar absolut
nodvandigt for att nd malet med det efterstrivade beva-
randet. Atgirden dr dirfor inte forenlig med den gemen-
samma marknaden per automatik. Atgirden maste
kunna motiveras utifrin mal och férvintade resultat for
det fiske som bedrivs av de berorda fiskarna.

() EGT L 288, 11.10.1986, s. 1.

(®) EGT L 132, 23.5.1997, s. 1.
(®) EGT L 125, 27.4.1998, s. 1.
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(38) Som Italien har pédpekat i sina synpunkter godkinde for overkompensation i forhdllande till de loner som

(40)

(42)

(43)

kommissionen en stddordning av samma slag avseende
1998 och 1999 pa grundval av punkt 2.2.8. De itali-
enska myndigheterna har emellertid inte tillhandahéllit
nagon specifik motivering till stod for den aktuella
dtgirden, ut6ver det allmdnna argumentet Okning av
biomassan. Aven om det skulle vara méjligt att betrakta
det allminna fiskeforbudet som en teknisk atgird i
enlighet med forordningarna (EG) nr 3094/98 och (EG)
nr 850/98 anser kommissionen att de tillgidnglig uppgif-
terna inte ar tillrdckliga for att motivera att dtgarden for
annu ett ar betraktas som forenlig med den gemen-
samma marknaden.

D. Ar 4tgirderna forenliga med punkt 2.10.3 i
riktlinjerna?

Enligt punkt 2.10.3 i riktlinjerna kan direkt stod till
arbetstagare inom fiske och vattenbruk inom ramen for
socio-ekonomiska foljdatgarder dgnade att lindra svérig-
heter forenade med anpassning eller kapacitetsminsk-
ning (t.ex. stod till utbildning, stod férenat med omskol-
ning etc.) anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

Atgiirden vidtogs inte for att lindra svérigheter forenade
med anpassning eller kapacitetsminskning. Forsta stycket
i ovanndmnda punkt ar inte tillimplig.

Inte heller andra stycket i samma punkt som ror fortids-
pensionering kan tillimpas.

Dirfor dterstdr tredje stycket enligt vilket andra stod-
atgirder av socio-ekonomisk karaktdr skall granskas frin
fall till fall av kommissionen.

Utifran de asikter som angivits av de tre branschorgani-
sationerna och som delas av de italienska myndigheterna
kan kommissionen dra slutsatsen att den aktuella atgir-
den dr avsedd att bevara befintliga anstillningsavtal.
Atgirden forhindrar séledes att sjofolket avskedas. Aven
om samma besittningar troligtvis dteranstills efter det
tillfalliga upphorandet finns det inga garantier for detta.
Stodet skulle kunna ses som en tillfillig arbetsloshets-
ersittning genom vilken sjofolket kan behalla sina
anstdllningar och sociala trygghetsnit. Eftersom ersatt-
ningen motsvarar minimilonen foreligger det ingen risk

(44)

(46)

skulle ha betalats ut om verksamheten hade fortsatt
under samma period.

Infor framtiden madste stoden for att betraktas som for-
enliga med den gemensamma marknaden ingd i en plan
for bevarande av resurserna i enlighet med punkt 2.2.2 i
de nu gillande riktlinjerna. Ndgon sddan plan fanns inte
for ar 2000. Kommissionen anser emellertid att den
aktuella dtgdrden pé grundval av punkt 2.10.3 i riktlin-
jerna fran 1997 undantagsvis kan betraktas som forenlig
med den gemensamma marknaden.

VI
SLUTSATSER

Det statliga stod som genomforts av Italien med stod av
artikel 5 i regeringsforordning nr 265 av den 26 sep-
tember 2000 (lag nr 343 av den 23 november 2000) ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har
genomfort stodet i fraga i strid med artikel 88.3 i for-
draget. Stodet dr emellertid forenligt med den gemen-
samma marknaden pd grundval av punkt 2.10.3 tredje
stycket i riktlinjerna frdn 1997.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stod till forman for fiskare som genomforts av Ita-
lien med stod av artikel 5 i regeringsforordning nr 265 av den
26 september 2000 (lag nr 343 av den 23 november 2000) ir
forenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 13 november 2002.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



