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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 5 juni 2002
om Nederlindernas dtgirder for omstrukturering och privatisering av Koninklijke Schelde Groep
[delgivet med nr K(2002) 2007]
(Endast den nederlindska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2003/45/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1a i detta,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha givit berorda
parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

I maj och juni 2000 inkom tva skrivelser till kommis-
sionen frén tredje parter som tog stillning till vad de
ansdg vara stod till Koninklijke Schelde Groep BV (nedan
kallad "KSG”) i samband med forsiljningen av foretaget
till Damen Shipyards Group (nedan kallad "Damen”). I
en skrivelse av den 30 maj 2000 (D/53220) bad
kommissionen om upplysningar i detta drende.

I en skrivelse av den 6 juli 2000 (registrerad den 7 juli
2000 som nr A[35591) informerade de nederlindska
myndigheterna kommissionen om de 4tgirder som
vidtagits till formdn for KSG. De hdvdade att artikel 296
i EG-fordraget kan tillimpas pd alla dessa atgirder, och
att om detta inte var fallet, deras skrivelse skulle ses som
en anmilan i enlighet med artikel 88.3. Ekonomiminis-
tern redogjorde i ett samtal med kommissionsledamot

(") EGT C 254, 13.9.2001, s. 6.

Mario Monti den 4 september 2000 f6r denna “preli-
mindra anmiélan”. [ skrivelser av den 8 september 2000
(D[54316) och den 1 mars 2001 (D/50927) bad
kommissionen om  ytterligare upplysningar. De
nederlindska myndigheterna bad om uppskov med att
svara pd denna begiran i en skrivelse av den 12 mars
2001 (registrerad den 15 mars 2001 som nr A[32227),
vilket beviljades i en skrivelse av den 23 mars 2001 (D/
51254). De nederldndska myndigheterna svarade i skri-
velser av den 5 oktober 2000 (registrerad den 11
oktober 2000 som nr A[38308) och den 11 juli 2001
(registrerad den 16 juli 2001 som nr A[35724).

Det nederlindska ekonomiministeriet hade redan 1998
delgivit kommissionsledamot Karel Van Miert de
tgarder som da vidtagits (skrivelse av den 4 december
1998, registrerad den 8 december 1999 som nr
C06585). Till foljd hirav hade kommissionen begirt
ytterligare upplysningar i skrivelser av den 7 januari
1999 (D/50038) och den 26 februari 1999 (D/50890).
De nederldndska myndigheterna svarade i skrivelser av
den 2 februari 1999 (registrerad den 4 februari 1999
som nr A[30915) och den 23 mars 1999 (registrerad
den 25 mars 1999 som nr A[32377).

Genom ett beslut av den 25 juli 2001 inledde kommis-
sionen det forfarande som avses i artikel 88.2 i EG-
fordraget, med avseende pd de nederldndska dtgdrderna.
I en skrivelse av den 30 juli 2001 (D/290603) delgav
kommissionen Nederlinderna detta beslut. Efter det att
de nederlindska myndigheterna begirt uppskov (skri-
velser av den 31 augusti 2001 och den 27 september
2001, registrerade den 31 augusti 2001 respektive den 1
oktober 2001 som nr A/36875 och nr A[37626), vilket
beviljades i skrivelser av den 11 september 2001 (D/
53695) och den 5 oktober 2001 (D[54096), reagerade
de pé beslutet i en skrivelse av den 15 oktober 2001
(registrerad den 15 oktober 2001 som nr A[38035).
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Beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning (%), varvid berdrda parter uppmanades att
yttra sig om stoddtgirderna. Fyra yttranden har
inkommit till kommissionen. I en skrivelse av den 25
oktober 2001 (D/54431) uppmanade kommissionen de
nederlindska myndigheterna att reagera pa dessa
yttranden. I skrivelser av den 6 november 2001 (D/
54572), 24 januari 2002 (D/50281) och den 4 mars
2002 (D/50919) stillde kommissionen ytterligare fragor
till de nederlindska myndigheterna. Efter det att de
nederlindska myndigheterna begirt uppskov i en skri-
velse av den 29 november 2001 (registrerad den 3
december 2001 som nr A[39352) och fatt detta beviljat
i en skrivelse av den 11 december 2001 (D/55144),
reagerade de pd de berdrda parternas yttranden och
svarade pd kommissionens fragor i skrivelser av den 14
december 2001 (registrerad samma dag som nr Af
39978), den 7 februari 2002 (registrerad den 13 februari
2002 som nr A[31096) och den 25 mars 2002 (regi-
strerad den 2 april 2002 som nr A[32413). Damen
skickade egna stillningstaganden, svar och ytterligare
uppgifter i skrivelser av den 17 december 2001 (regi-
strerad samma dag som nr A[39992) och den 17 april
2002 (registrerad samma dag som nr A[32876). Den 3
och 15 april 2002 4gde moten rum mellan foretridare
for kommissionen, Damen och Nederlinderna.

En av kommissionens fragor var hur mycket Damen
hade betalat for foretaget KSG. De nederldndska myndig-
heterna lade fram ett sakkunnigutlitande over KSG:s
viarde vid privatiseringen. Kommissionen gav en
oberoende expert i uppdrag att genomfora en kontroll-
analys av den metod som anvints och av de finansiella
detaljerna i denna rapport. Den oberoende sakkunnige
inledde sitt arbete i januari 2002 och lade fram sin slut-
rapport i mars 2002.

2. DETALJERAD REDOGORELSE FOR ATGARDEN

2.1 Koninklijke Schelde Groep

KSG grundades 1875 som det kungliga foretaget "De
Schelde” (nedan kallat "KMS”). Foretagets viktigaste varv
har alltid varit i Vlissingen, i provinsen Zeeland. Efter
olika fusioner under 1960-talet och i borjan av 1970-
talet blev KMS en del av foretaget Rijn-Schelde-Verolme
Scheepswerven en Machinefabricken NV Nir det
foretaget gick i konkurs 1983 forvirvade staten och
provinsen Zeeland 90 % respektive 10 % av KMS aktier.
1992 doptes KMS om till KSG (¥).

Anda sedan det grundades har KMS, och senare KSG,
levererat fartyg till den nederlindska marinen, men
foretaget byggde ocksa fartyg for civil sjofart. Under de

(® Se fotnot 1.

() Internet: http:/[www.schelde.com

senaste fyrtio dren utvecklade foretaget en rad andra
industriverksamheter. Nagra av de dotterféretag som
sysslade med sidana aktiviteter utgjorde en fast del av
moderféretaget KSG, medan andra bara delvis kontrolle-
rades av KSG. Foretagsstrukturen dndrades flera ginger.
Nedan ges en 6versikt over de rittssubjekt och verksam-
heter som strukturen omfattade 1999.

Schelde Maritiem BV:

— Schelde Scheepsnieuwbouw: militart och civilt
fartygsbygge

— Scheldepoort: fartygsreparationer

— Schelde Offshore: offshore-verksamhet

Schelde Industriéle Productiebedrijven BV:

— Schelde Machinefabriek BV: maskinell bearbet-
ning av  halvfabrikat och komponenter,
montering av maskiner och maskinella konstruk-
tioner, handel med reservdelar for skeppsmotorer
(senare Schelde Marine Services BV)

— Schelde Gears: kugghjulsutvixling for fartyg och
industritillimpningar

— Schelde Technology Services BV: rddgivning och
teknisk service inom material- och lastteknik

— Schelde Exotech: specialutrustning och avance-
rade reparationer for foradlingsindustrin och
kraftverk (o.dyl.)

— Rederij "De Schelde” BV: underhdll av fartyg som
byggts av KSG

— Schelde Onroerend goed BV: forvaltning och
underhall av fastigheter

KSG Deelnemingen BV:

— Fabricom Installation Technology (45 %): indust-
rikonstruktioner

— Schelde Industrial Engineers & Contractors
(100 %): konstruktion av dngpanneanldggningar,
energiomvandlingssystem och  avfallsforbrin-
ningsanldggningar

— Schelde Heron (60 %): turbiner for kraftvirme-
produktion

— Polymarin BV (100 %): avancerade fiberforstirkta
plastkonstruktioner for luft- och rymdfart, varvs-
industri osv., formelement av termoplast och
termohérdare

— KNM Steel Construction SDN BHD (36 %):
virmekraftverk, avfallsférbrinning och industri-
konstruktion i Sydostasien

— (fram till 1998) Schelde Apparaten- en Ketelfab-
riek (AKF): maskinbygge



L 14/58

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.1.2003

9)

(10)

1m)

Den sammanlagda omsittningen under 1999 uppgick
till 226,7 miljoner euro, varav 64 % kom frin fartygs-
bygge och fartygsreparation. Den kungliga nederlindska
marinen dr KSG:s viktigaste kund. Under 1998 inleddes
byggandet av foretagets viktigaste bestillning, fyra
fregatter (forhandlingarna om detta kontrakt inleddes
redan 1992). I april 2000 sjosattes den forsta fregatten,
och den sista skall levereras under 2004. Sammanlagt
uppgér virdet av dessa fartyg till ungefiar 1,5 miljarder
euro. KSG:s andel av kontrakten utgor cirka 540
miljoner euro. Mdnga komponenter levereras direkt till
marinen, men monteras pa fartygen av KSG. Pd grund
av den arbetsborda som dessa fregatter utgjorde férekom
ingen civil fartygsbyggnad under 2000/2001. Tidigare
har KSG ddremot byggt civila fartyg som omfattas av
radets forordning (EG) nr 1540/98 av den 29 juni 1998
om faststillande av nya regler for stod till varvsin-
dustrin (%).

2.2 Damen Shipyards Group

Damen grundades 1927 i Hardinxveld-Giessendam av
tvd broder. 1970 delades foretaget, och anliggningen i
Beneden-Hardinxveld 6vertogs av den ena broderns son.
De viktigaste kunderna vid den tidpunkten var stora
mudderforetag. 1 borjan av 1980-talet hade Damen
utvecklats till specialist pd bogserbatar och smd marin-
fartyg. Under de foljande dren fusionerade flera andra
foretag med koncernen, bland annat tvd stora repara-
tionsvarv och ett varv som var specialiserat pd mega-
jakter. Foretaget ar fortfarande i familjen Damens
personliga 4go, och styrs av herr Damen. Foretagets
konsoliderade omsittning, medraknat KSG, uppgér till
cirka 680 miljoner euro, och féretaget sysselsatte under
ar 2000 ungetir 7 000 personer (°).

2.3 Nederlindernas atgirder

Under 1998 fick KSG allvarliga ekonomiska svérigheter,
inte minst med de icke-varvsrelaterade verksamheterna.
For att undvika en omedelbar konkurs och Gverbrygga
tiden till KSG:s privatisering betalade Nederlinderna i
januari 1999 ut ett konverterbart efterstdllt lan pa 35
miljoner nederlindska gulden (15,9 miljoner euro) (%)
och en extra forskottsbetalning for fregatterna pd 15
miljoner gulden (6,8 miljoner euro). Dessutom skulle
den nederlindska marinen, pd en rad ramvillkor, av KSG
kopa ett extra amfibiefartyg for transport. Detta skulle
vara fardigt 2007 (). Dessa atgirder var knutna till vill-
koret att foretaget upprittade en fungerande foretagsplan
och att man tillsammans skulle finna ett privat foretag
som var villigt att ta 6ver KSG.

() EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.

() Internet: http:/[www.damen.nl

(°) Lanet beviljades av Nederlandska investeringsbanken och finansie-
rades delvis av ekonomiministeriet (25 miljoner gulden eller 11,3
miljoner euro) och forsvarsministeriet (10 miljoner gulden eller 4,5
miljoner euro).

—
-

Pd grund av osikerhet i frdga om marinens materielforvaltningspo-

litik uppstod forseningar. Till sommaren 1998 hade den nya rege-
ringen beslutat att minska forsvarsbudgeten avsevart. Man planerade
ett regeringsforslag med huvudlinjerna for denna minskning. Detta
dokument lades fram i borjan av januari 1999, och utgér grunden
for marinens materielforvaltningsstrategi fram till 2010.

(12)

(14)

(15)

(16)

Lanet och forskottsutbetalningen gick till KSG Maritieme
en Industriéle Bedrijven, inom vilket alla KSG:s varvs-
verksamheter var samlade. Rintan pd ldnet uppgick till
AIBOR-procentsatsen for depositioner pa en méanad plus
175 punkter. KSG betalade en provision pd 175 000
gulden (79 000 euro). Lénet skulle betalas tillbaka till
den 1 oktober 1999, eller tidigare om de nederlindska
myndigheterna kom fram till ett slutgiltigt beslut om
kapitalinjektion. Men eftersom forhandlingarna om
privatiseringen drog ut pa tiden mer dn vantat skots dter-
betalningen upp.

Den extra forskottsbetalningen omfattade utbetalning av
vinster som annars skulle ha betalats i tvd lika delar
2002 och 2003. Darfor uppgar rantesubventionen for
forskottsbetalningen till 1,41 miljoner euro (aktualiserat
virde i slutet av ar 2000).

For att kunna privatisera KSG forhandlade de
nederlindska myndigheterna med en rad olika kandi-
dater. Av de potentiella koparna var till slut bara
foretaget Damen kvar. Under 1999 fortsatte férhandling-
arma, och i februari 2000 kom staten och Damen
overens om de grundliggande villkoren for Gvertagandet.
Efter en  “due-diligence”-undersokning  avslutades
forhandlingarna den 14 juli 2000.

Privatiseringen omfattade foljande dtgarder:

De nederlindska myndigheterna gav KSG ett nytt
konverterbart efterstillt ldn pd 70 miljoner gulden (31,8
miljoner euro) (¥).

Forsvarsministeriet var berett att ge ett rantefritt lan pé
45 miljoner gulden (20,4 miljoner euro) i samband med
overforingen av de militira verksamheterna frin den
nuvarande platsen i Vlissingens centrum till KSG:s
anldggning ungefir tio km lingre osterut. Detta ansdgs
noédvandigt pa grund av att de slussar som ger tilltride
till den nuvarande anldggningen ir av begrinsad storlek.
Ett villkor for ldnet var att en ny anldggning byggs, till
en sammanlagd kostnad av 125 miljoner gulden (56,7
miljoner euro). Anlidggningen skall vara klar om fem ar.
Om det efter fem &r visar sig att kostnaderna ar ldgre
mdste Damen betala tillbaka en motsvarande del av lanet
under det sjitte dret. Den dterstdende delen skall betalas
tillbaka i tio drliga amorteringar. Lanet skall betalas ut
under 2002 och 2003. I dag uppskattas kostnaderna for
overforingen till 45,5 miljoner euro (%), vilket innebar att
rantesubventionen uppgdr till 6,0 miljoner euro (aktuali-
serat i slutet av ar 2000).

Regeringen har for avsikt att férutom det amfibiska
transportfartyg som bestilldes 1998 dven kopa ett antal
andra marinfartyg av KSG.

(®) Detta dr lanets nettovirde. Bruttovirdet uppgar till 38,2 miljoner

euro, som delvis neutraliserades %enom ett dirmed samman-
hingande bolagsskattekrav pd 6,4 miljoner euro.

(°) En oberoende sakkunnig bekriftar att ett belopp pad 100 miljoner
gulden ar det mest realistiska.
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(17)  Efter det att dessa &tgdrder vidtagits overforde de (22) Forenade kungariket litar inte pd forsikran att alla
nederlindska myndigheterna den 29 september 2000 berorda foretag kidnde till att de nederldndska myndighe-
det nya lanet och det efterstillda l&net frin 1998, samt terna sokte en kandidat som kunde fungera som kopare
KSG:s aktier, till Damen for en symbolisk summa pé 4 av KSG-aktierna, eftersom brittiska foretag annars hade
gulden. Damen dtog sig att firdigstilla de fyra fregat- kunnat vintas visa intresse.
terna i enlighet med de kontrakt som slutits.
3. SKAL FOR INLEDANDET AV FORFARANDET ENLIGT 4.2 Spaniens stillningstagande
ARTIKEL 88.2
(23)  Spanien anser att atgarderna helt faller utanf6r fordragets

(18) I samband med att forfarandet enligt artikel 88.2 tillimpningsomrdde eftersom 1) KSG:s viktigaste kund ar
inleddes, betonade kommissionen att atgdrderna avsdg den nederlindska marinen, 2) den storsta delen av
bade KSG:s militdra och civila verksamhet, men att man foretagets verksamhet ar forsvarsrelaterad, 3) de fyra
utgdende fran foreliggande uppgifter inte kunde avgora fregatterna kommer att utgora den nederlindska mari-
huruvida atgdrderna omfattas av artikel 296 i fordraget. nens ryggrad och 4) det enda kravet vid privatiseringen
Dessutom  kunde kommissionen inte  utesluta var att den militdra kapaciteten skulle bevaras. Dessutom
forekomsten av statligt stod, och man betvivlade att skulle kommissionen, vid tvivel om huruvida artikel 296
atgirderna var forenliga med kraven i gemenskapens kan tillimpas, i enlighet med artikel 298 i fordraget till-
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstruktu- sammans med Nederlinderna behova undersoka hur-
rering av foretag i svarigheter (') (nedan kallade "riktlin- uvida stodet paverkar produktionen av eller handeln
jerna for undsittning och omstrukturering”), eller med med produkter som inte uttryckligen dr avsedda for
forordning (EG) nr 1540/98. I synnerhet gillde kommis- militdrt bruk, och hur stodatgirderna skulle kunna
sionens tvivel sambandet mellan dtgirderna och anpassas till bestimmelserna i fordraget. Under alla
omstruktureringsplanen, —avyttringen av  strukturellt omstindigheter hade forfarandet enligt artikel 88.2
forlustbringande verksamhet, foljderna av omstruktu- behovt begrinsas till den civila delen av KSG:s produk-
reringen for konkurrerande foretag och fragan om huru- tion, dvs. de produkter som inte uttryckligen dr avsedda
vida stodet var begransat till ett minimum. for militart bruk.

(19)  Dessutom kunde kommissionen Inte vara siker pa att (24)  Slutligen stiller de spanska myndigheterna frigan om
Damen betalat et marknadspris for KSG, sirskilt huruvida forordning (EG) nr 1540/98 ér tillimplig, med
eftersom inget offentligt anbudsforfarande genomforts, tanke pd att dtgdrderna avser perioden 1998-2000 och
dar alla konkurrenter hade kunnat bjuda pé lika villkor, KSG under den tiden inte fatt in ndgra nya uppdrag for
haft tillgdng till samma information och kunnat delta i civila fartyg.
ett oppet forfarande.

4. DE BERORDA PARTERNAS YTTRANDEN 4.3 Anmirkningar frin ett konkurrerande fartygsre-
parationsvarv

(20)  Efter det att kommissionen tillkinnagivit att den inlett
forfarandet (*') inkom stéllningstaganden frin Forenade (25)  Ett konkurrerande fartygsreparationsvarv havdar att
kungariket och Spanien, samt frdn ett kpnk}lrrerande atgarderna snedvrider konkurrensen och ger KSG
fartygsreparationsvarv och  dtgdrdernas forménstagare. mojlighet att pa orittvisa villkor konkurrera pé fartygsre-
De sistnimnda verensstimmer i stort med Nederlin- parationsmarknaden och att ta ut orealistiskt ldga priser.
dernas yttranden. Bdda sammanfattas i del 5. Allt stod till foretaget innebar direkta skador pa den

berorda partens konkurrensposition.
4.1 Forenade kungarikets stillningstagande

(21)  Forenade kungariket delar kommissionens tvivel och . .
papekar att bade KSG och Damen ar direkta konkur- 5. NEDERLANDERNAS OCH DAMENS STALLNINGSTA-
renter till de brittiska varven. Det forefaller uppenbart att GANDEN
dtgarden omfattar stod till kommersiell fartygsbyggnad.

Megajakter dr en vixande marknad for flera olika brit-

tiska varv, och allt tinkbart stéd till konkurrerande varv (26) 1~ Damens och  Nederlindernas  anmérkningar
i Nederlinderna kan litt leda till snedvridning av overensstammer de viktigaste slutsatserna med varandra,
konkurrensen. Om ett blandat varv overtas av ett och detaljerna kompletterar varandra. Darfor redogors
kommersiellt fartygsbyggarforetag omfattas detta enligt hir for bdda parters anmérkningar tillsammans.
Forenade kungariket inte helt av tillimpningsomradet

for artikel 296 i fordraget, eftersom denna uttryckligen

handlar om kommersiellt fartygsbygge. (27)  Nederlinderna anmirker allmdnt att man delgivit

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
(") Se fotnot 1.

kommissionen dessa dtgirder 1998 och 2000, och
beklagar att kommissionen inte yttrat sina tvivel pa ett
tidigare stadium.
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5.1 Tillimpningen av artikel 296 i fordraget

Nederlinderna hédvdar att artikel 296 i fordraget bor
tillimpas, med tanke pd hur viktigt det ar, pa kort sikt,
att de fyra militdra fregatterna levereras i tid, och pa
medellang och lang sikt att sikra den militira varvsin-
dustrin i Nederlinderna. Sikrandet av den nederlindska
forsvarsindustrins bidrag pd ratt nivd mdste sittas i
samband med andra element i forsvarspolitiken.

Den nederldndska forsvarspolitiken beskrivs i en s.k.
Hoofdlijnennotitie (huvudriktlinjer) frdn januari 1999 och
i Defensienota (forsvarsplanen) fran november 2000 (*).
Man anser att det dr nodvandigt att forfoga over en viss
industrikapacitet for grundliggande militdr teknik for
marinfartyg for att kunna skydda viktiga intressen och
landets sakerhet. Samma sak giller i de flesta Nato-
lander. 1 enlighet med de detaljerade bestimmelser som
ingdr i artikel 296 i EG-férdraget ges uppdrag som beror
militira upphandlingar i forsta hand till nederlindska
leverantorer. Dessutom anfors en rad andra argument,
bland annat foljande:

Den nederlindska marinen maste vara operationellt
oberoende, till exempel for militirt och annat bistand i
Nederldnderna eller i Nederldndernas omrdden péa andra
hall i védrlden. En annan viktig punkt dr landets kapacitet
att samarbeta med andra Nato-medlemmar och EU-
medlemsstater.

De fyra LCF-fregatterna kommer att utgora den kungliga
marinens ryggrad och anses vara nodvandiga for att den
skall kunna utféra sina uppgifter. Om den punktliga
leveransen av dessa fregatter skulle hotas, skulle kungliga
marinen inte vara i stand att pa ett adekvat sitt fungera
som kommandoplattform och tillhandahélla tillracklig
luftforsvarskapacitet.

Intensivt internationellt samarbete pagdr nir det giller
sensor-, vapen- och kommandosystem. Detta samarbete
skulle hotas om fregatterna skulle forsenas eller deras
konstruktion skulle storas. I sddana fall skulle utgdngs-
punkterna for forsvars- och sikerhetspolitiken direkt
paverkas.

Utover LCF-fregatterna behdver marinen ocksd en andra
landningsplattformsdocka (LPD). Det dr meningen att
KSG, som byggt den forsta LPD, dven skall bygga den
andra. Det blir allt viktigare att direkt kunna forfoga
over transportkapacitet, vilket bland annat visat sig
nyligen i samband med kriserna i det forna Jugoslavien
och Etiopien|Eritrea. Aven vid Europeiska radets mote i
Helsingfors i december 1999 betonades behovet av
transportkapacitet. Dir faststilldes ocksd konkreta mal.
Den andra LPD dr av storsta vikt om man vill uppnd
dessa mal.

Det pdgér ett intensivt samarbete mellan marinen och
KSG. Dirvid dr kontinuitet av storsta vikt.

(') Defensienota 2000, andra kammaren, sammantridesir 1999—

2000, 26900, nr 1-2.

(35)

(36)

(37)

(39)

Flytten till Vlissingen Oost och tillgdngen till en
overtickt byggdocka av tillracklig storlek dr av storsta
betydelse for marinens fartygsbyggnad. Det rintefria
lanet maste ses i samband med forsvars- och sakerhets-
politiken.

5.2 Staten agerade pd samma sitt som ett privat-
foretag

De nederlindska myndigheterna delar uppfattningen att
privatforetag inte har ansvar for forsvars- och sakerhets-
politiken. Men myndigheterna har vidtagit samma
atgirder som ett privatforetag skulle ha vidtagit i deras
situation.

Staten som aktiedgare hade fram till 1998 inget infly-
tande pd KSG. KSG var ett foretag som omfattades av
den sk. “structuur-regime” (strukturordningen). Enligt
nederlindsk lag betyder det att styrelsen star under
forvaltningsradets overinsyn. Detta rdd bestod av fem
personer, varav tva utnimndes av staten. Enligt lagen 4r
forvaltningsradet varken bundet till anvisningar eller
skyldig att avligga rdkenskap, utan skall handla i bola-
gets intressen. Forst 1998, ndr den ekonomiska situa-
tionen forsimrades, kunde staten stilla villkor innan
eventuellt nytt kapital stélldes till forfogande.

Staten stdllde ocksd sddana villkor. For det forsta var
KSG tvunget att avyttra all verksamhet som inte horde
till kdarnverksamheten, sa att bara det militira och civila
fartygsbyggandet blev over. For det andra skulle KSG
samarbeta med staten for att forsoka finna en strategisk
partner som kunde ta over foretaget. For det tredje skulle
KSG samarbeta med den potentiella kandidaten for att
sammanstilla en gemensam affirsplan. De atgdrder som
beslutades i december 1998 var en Gvergdngslosning i
vantan pa den nya forsvarsstrategin. Betalningsinstallelse
var otinkbart med tanke pd de risker detta skulle ha
medfort for fardigstillandet av fregatterna och den
osikerhet det skulle ha skapat for den marina varvsin-
dustrin i Nederlidnderna.

Dessutom skulle det ha blivit dnnu dyrare att bygga
fardigt fregatterna i en konkurssituation, dven om man
endast berdknar de affirsrelaterade kostnaderna ().
Extrakostnaderna uppskattas till minst 123 miljoner
euro, och genom garantier till leverantorerna skulle
ytterligare 131 miljoner euro tillkomma. Eftersom de
ekonomiska problemen ldg i den icke varvsrelaterade
verksamheten undersokte Nederlinderna mojligheten att
dela upp foretaget. Men detta skulle ha inneburit att
fordringsdgarnas rattigheter skulle ha krankts (actio
pauliana). Didrfor mdste en eventuell kopare av KSG
overta hela foretaget.

(%) Extra kostnader skulle uppstd genom 1) fordringsigare som endast
skulle g& med pa att leverera basprodukter for fregatterna om rege-
ringen ocksd betalar skulder pd andra kontrakt, 2) hogre personal-
kostnader for att avhélla arbetstagare fran att limna foretaget, 3)
extrakostnader efter det att fregatterna levererats och 4) den forse-
ning pd minst ett &r som en konkurs skulle medfora, vilket i sin tur
skulle leda till extrakostnader i samband med andra berorda lever-
anskontrakt for fregatterna och hogre kostnader f6r underhll av de
gamla fregatterna.



21.1.2003 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 14/61
(40) I borjan av 1990-talet hade Nederlinderna redan inlett skall anpassas till annan verksamhet inom Damenkon-

(41)

(42)

(44)

en process for forsiljning av KSG-aktierna. Med hjilp av
en investeringsbank tog man kontakt med olika kandi-
dater. Under andra hilften av 1990-talet gjorde staten
ett andra forsok. Pressen rapporterade ingdende om detta
forsok att finna en kopare till KSG. Dessutom ir
foretagen inom denna marknad vil underrittade om vad
som hinder i Europa. En av intressenterna var en tysk
industrikoncern. Staten uteslot inga kandidater pa
forhand. Slutligen var endast Damen kvar som tinkbar
kopare. Det enda villkoret for privatiseringen var att den
militira verksamheten skulle garanteras. Inga andra,
icke-kommersiella villkor faststalldes.

Slutligen betonas det att relationerna mellan kungliga
marinen och KSG alltid varit affirsmassiga. Att staten
varit aktiedgare hade ingen betydelse for att marinen
gjorde bestillningar hos KSG. Under 1992, nir
upphandlingsforfarandet for bestillningen av fregatterna
hos KSG inleddes, kunde man inte forutse att foretaget
atta ar senare skulle hamna i svérigheter.

5.3 Ingen otillbérlig snedvridning av konkurrensen

De nederlindska myndigheterna fornekar att riktlinjerna
for undsittning och omstrukturering kan tillimpas i
detta fall, men bekriftar att atgdrderna foljer inneborden
i dessa riktlinjer. Ett forsta bevis for detta skulle vara att
de atgdrder som vidtogs 1998 var stringt nodvindiga
for KSG:s fortbestand. De bestod av ett efterstillt 1an till
marknadsrinta.

Otillborlig snedvridning av konkurrensen skulle undvikas
genom att verksamhet skulle liggas ned mellan 1998
och 2000. Arbetsstyrkan skulle minskas med ungefir
500 personer, vilket motsvarar 30 % av hela personalen.
I Damens affarsplan ingdr en starkare koncentration pa
kdrnverksamheten: fartygsbygge dt marinen, megajakter,
fartygsreparationer och den dirmed sammanhingande
maskinfabriken. For dessa verksamhetsomraden dr fram-
tidsprognoserna gynnsamma.

Stodet dr begrinsat till ett minimum, och forlustorsa-
kerna har avligsnats. Omstruktureringen av KSG
medforde hogre kostnader, sarskilt i samband med att
dngpannetillverkningen lades ned, omorganiseringen och
avslutandet av ett utlindskt forsvarskontrakt. Bristen pé
erfarenhet med stora utlindska projekt ledde till enorma
forluster och hoga risker. Forlusterna inom det civila
fartygsbyggandet berodde pad den strategi for byggande
av nya fartygstyper som KSG hade otillracklig erfarenhet
med, som tillimpats sedan 1990-talet. KSG gjorde dess-
utom stora forluster inom gasturbinsektorn. All denna
verksamhet har lagts ned eller avyttrats, eller, nir det
giller gasturbintillverkningen, kommer att liggas ned
eller avyttras inom kort. Fartygsreparationsverksamheten

(45)

(46)

cernen. Marinfartygsbyggandet skall fortsdtta, och man
har borjat bygga jakter. Av detta drar Nederlinderna
slutsatsen att affirsplanen kommer att medfora att KSG
ater blir 16nsamt, utan négra spill-over-effekter, och med
minimala kostnader for staten.

Nederldnderna anser att statens bidrag motsvarar KSG:s
negativa virde vid privatiseringen. Bidraget gav Damen
mojlighet att dterstilla KSG:s lonsamhet utan négra spill-
over-effekter. Staten har inte skjutit till ndgra medel
utover vad som var stringt nodvandigt for privatiser-
ingen. Enligt Damen innebar 6verenskommelsen mellan
Damen och den nederlindska regeringen i princip att
Damen skulle se till att KSG:s varvsverksamhet blev
l6nsam pa ldng sikt (i synergi med Damens egen verk-
samhet inom denna sektor). Den nederlindska rege-
ringen 4 sin sida skulle bara de ekonomiska kostnaderna
for nedlaggningen av KSG:s olonsamma, icke-varvsrelate-
rade verksamhet. Damen pdpekar att KSG hade
forbrukat 1998 drs ldn helt och hallet fore privatiser-
ingen, och att det nya ldnet uteslutande har anvints for
att betala tillbaka KSG:s utestinde skulder. Senare visade
det sig att kapitaltillskottet var otillrickligt for att ticka
alla skulder for vilka Damen hade tagit pa sig ansvaret.

5.4 Damens omstruktureringsplan for KSG

Damen hidnvisade till den redan tidigare framlagda
affarsplan som man upprittat for KSG, och redogjorde
for det pagdende genomférandet av omstrukturerings-
planen. I nasta del skall detta skildras i detalj.

5.5 Marknadspris

Nederldnderna och Damen har lagt fram ett sakkunni-
gutlitande med en taxering av KSG: virde vid det
tillfalle dd aktierna sdldes till Damen. I rapporten
faststills virdet av KSG-aktierna vid den tidpunkten till
mellan [...] (*) miljoner euro och [...] miljoner euro
negativt virde. Kirnverksamheten visade ett latt positivt
resultat, men det negativa virdet berodde bland annat pé
hoga ekonomiska krav och risker, den ldga besittnings-
nivan och den osikra ordersituationen for de operatio-
nella verksamheterna. Darfor skulle képet inte medfora
ndgra fordelar for koparen, dvs. for Damen.

5.6 Anmirkningar avseende berdrda parters
yttranden
I allminhet hinvisar Nederlinderna till Damens

kommentarer. Damen vilkomnar och stoder Spaniens
yttrande. Nederldnderna hanvisar till tidigare stillningsta-
ganden. Damen bekriftar Forenade kungarikets

(*) Affarshemlighet.
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kommentar att marknaden fo6r megajakter vixer.
Foretaget dr forvdnat over att Forenade kungariket anser
att inte alla intressenter kinde till att den nederlindska
regeringen hade for avsikt att privatisera KSG. Detta
faktum hade fatt omfattande eko i nationell och interna-
tionell press, och andra icke-nederlindska varvsforetag
kinde uppenbarligen till det, eftersom de kontaktat de
nederldndska myndigheterna for att fa ytterligare upplys-
ningar om mojligheterna att ta over KSG. Damen har
talat med en oberoende brittisk agent for jakter, som
namner fem brittiska skeppsvarv som pa senare tid har
visat intresse for byggandet av stora motor- eller segel-
jakter. Tre av dessa ar egentligen segeljaktsvarv och
bygger inga motorjakter. Agenten havdar att han i dag
inte kan se ndgot enda foretag i Forenade kungariket
som kan jimforas eller konkurrera med nederlindska
jaktbyggare som Amels.

Nir det giller det konkurrerande varvets kommentarer
papekar Nederlinderna och Damen att KSG:s fartygsre-
parationsverksamhet 4r underordnade (den militdra)
fartygsbyggnadsverksamheten. Ingen del av stodet har
varit avsett for eller anvints till forman for KSG:s repara-
tionsverksamhet.

6. OMSTRUKTURERINGSPLANEN

I samband med forhandlingarna med Nederlinderna
genomforde Damen en “due diligence”-undersokning
och utarbetade en omstruktureringsplan for KSG.
Planens viktigaste element ar 1) att man skall koncen-
trera sig pa kdrnverksamheten och byggandet av mega-
jakter, 2) att de flesta icke-kdrnverksamheterna inom
KSG skall laggas ned eller siljas, 3) att framtida varvs-
verksamhet skall koncentreras pd segment dar KSG har
bast kapacitet och 4) nedskdrning av forvaltningsstruk-
turen och forenkling av den juridiska strukturen. Som
redan nidmnts var avyttringen av icke-kdrnaktiviteter en
forutsittning for 1998 ars dtgarder. Omstruktureringen
inleddes alltsd redan innan privatiseringsavtalet slutfor-
handlats.

6.1 Koncentration pa kirnaktiviteter, utveckling av
byggandet av megajakter

KSG:s karnaktivitet kommer dven framover att vara
byggandet av militira fartyg. Foretagets position som
privilegierad leverantor till nederlindska marinen dar
naturligtvis en viktig fordel, och medfor relativt sikra
forutsikter for bestillningar. Dessutom ridknar man med
att varvsverksamheten kommer att kunna dra fordel av
Damens forsiljningsorganisation och det sitt pd vilket
foretaget hanterar orderprocessen och sjilva fartygsbyg-
gandet. Produktsortimentet skall anpassas till patrull-
fartyg. Jamfort med sjuttio- och attiotalet kommer de
militdra fartyg som skall byggas att vara mindre och
enklare. For att kunna utnyttja sin kapacitet maximalt,
inte minst nér fregatterna ar fardigbyggda, 2003/2004,
kommer marknadsforingen att behéva inriktas pa till-

(52)

(53)

(55)

vixtekonomier som Indien, Malaysia osv. I allt storre
utstrickning kommer fartygen att kunna byggas pé plats
i dessa lander.

En viktig del av affirsplanen dr flytten av det militira
varvet fran Vlissingens centrum till den nya placeringen
Vlissingen Oost, atta kilometer lingre bort. Flytten ar
n6dvindig pd grund av slussens begransade storlek, som
gor att man inte kan bygga marinfartyg Gver en viss
storlek. En produktionshall kommer att byggas pa tvéd
befintliga dockor i Vlissingen Oost. Svetsverkstaden,
blockfabriken och sektionsbyggandet har redan flyttats.

Det ansdgs inte nodvandigt att vidta sarskilda omstruktu-
reringsdtgirder for byggandet av de fyra fregatterna. I
samband med granskningen av foretaget kom Damen
fram till att fregattbygget loper enligt schema, och dven
om vissa risker upptackts fanns det inga skal att tro att
dessa skulle hota den vinst som foretaget riknar med att
gora pd denna order. For ndrvarande pagdr forhandlingar
med den nederlindska marinen om tvd hydrografiska
matfartyg, ett amfibiskt transportfartyg och obemannade
fjarrstyrda minsvepare. Bortsett fran flytten krdvs inga
vidare omstruktureringsdtgirder for den marina verk-
samheten.

En viktig del av omstruktureringsplanen utgérs av KSG:s
planer pd att borja bygga jakter. Damen bygger redan
stora jakter vid Amels i Makkum, och behovet av okad
kapacitet for att tillgodose efterfrigan var en [...]
drivfjader vid kopet av KSG. I omstruktureringsplanen
utgdr man frdn att minst en jakt per dr kommer att
byggas, till ett virde pa mellan [...] miljoner och [...]
miljoner euro per dr. Den nuvarande orderportfoljen
uppgér till ungefir [...]miljoner euro for 2003, och
viantas oka till [...] miljoner euro 2006. KSG:s produk-
tionsanldggningar kan relativt enkelt anpassas till jakt-
bygge. Genom att en del av verksamheten flyttades till
Vlissingen Oost kunde en tidigare docka som var fylld
med sand tas i bruk igen. Byggandet av privatjakter
omfattas inte av forordning (EG) nr 1540/98, eftersom
denna endast giller kommersiella fartyg (*4).

Enligt Damen dr marknaden for megajakter (dvs. motor-
jakter som byggs pa bestillning med stlskrov, alumi-
niumstruktur och en lingd pd minst 40 meter) en
virldsmarknad med mycket livlig handel. Under dr 2000
byggdes over 80 av dessa fartyg runt om i virlden,
jamfort med 25 dr 1995. De viktigaste konkurrenterna
ar Feadship (Nederlinderna), Lirssen (Tyskland) och
Benetti (Italien). Det dr en ytterst specialiserad marknad
som kan jamféras med marknaden for racerbilar.
Kunden viljer varv pd grund av sirskilda konstruktions-
krav och teknisk sakkunskap, snarare dn pd grund av
priset. Det torde inte foreligga ndgon Overkapacitet; sa
lange foretaget har existerat har Amwels orderprotfolj
aldrig varit gynnsammare dn nu. Konkurrenternas order-
situation, uttryckt i sammanlagd langd som haller pé att

(") Artikel 1 i forordning (EG) nr 1540/98.



21.1.2003

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 14/63

(56)

(59)

(60)

byggas, kan vintas vara lika god eller till och med gynn-
sammare. Bortsett frdn dessa fyra varv finns det en
mingd smé foretag som bygger megajakter, med en
produktionskapacitet pa ungefar en jakt vart annat ar.

6.2 Nedliggning och avyttring av icke-kirnverk-
samhet

Omstruktureringsplanen gar ut pa att tre aktiviteter som
har med fartygsbyggande att gora men inte direkt beror
detta skall behéllas, ndmligen processteknik (Exotech),
maskinfabriken samt handeln med reservdelar till
maskiner. [...].

De utan jimforelse storsta forlusterna gjordes inom
annan verksamhet 4n fartygsbygge, exempelvis dngpan-
netillverkning och, i mindre utstrickning, tillverkningen
av gasturbiner. De viktigaste orsakerna for forlusterna
var bristande erfarenhet nir det géller att ta sig in pd nya
marknader, otillricklig ekonomisk tickning for tekniska
risker i stora enskilda projekt samt att foretaget var for
litet for att kunna dra nytta av skalrelaterade fordelar
och samla erfarenheter. Ett annat projekt som ledde till
stora forluster var byggandet av [...] t [...].

Nistan alla dessa verksamheter dr avslutade eller avytt-
rade, och de viktigaste fordringarna har tillgodosetts.
SIEC (dngpannetillverkning) gick i konkurs 1999, NEM-
Schelde (industriteknik) och Schelde-Heron (gasturbiner)
upplostes under 2000-2001. Andra icke-kiarnverksam-
heter har avyttrats: verksamheten kring processhantering
och -teknik (Franken & Goes) och utrustningsteknik
(Fabricom Installatie-techniek) sdldes 1999. Den stélrela-
terade verksamheten (KNM Steel construction) och, efter
omstruktureringen, plastproduktionen (Polymarin) saldes
2000. Nyligen inleddes likvideringen av [...].

Det ir inte nodvindigt att genomféra omstruktureringar
av Exotech eller handeln med reservdelar for fartygsdie-
selmotorer. Ddremot har maskinfabriken omstrukturerats
pa grund av de ihéllande ddliga marknadsprognoserna. I
samband med detta halverades denna verksamhet 1999.
For dr 2001 forvintades ett relativt gott kapacitetsutnytt-
jande, om dn med neutralt resultat. [...].

6.3 Ny inriktning for framtida fartygsbyggande

Jamfort med de forluster som gjorts inom den icke-
varvsrelaterade verksamheten har forlusterna inom den
civila fartygsbyggarsektorn varit relativt begrinsade.
Aven om det dr mojligt att peka pa konkreta orsaker for
forluster pa enskilda order r det snarast mer allminna

(61)
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faktorer som har spelat en roll. En av dessa r natur-
ligtvis de svdra marknadsforhallandena f6r den euro-
peiska varvsindustrin. KSG kdmpar dessutom med struk-
turella problem till foljd av de begrinsade bestillningar
som kommit in frin den nederlindska marinen, och
varvets ringa storlek, vilka gor det svért att uppnd maxi-
malt kapacitetsutnyttjande genom att fylla ut perioderna
mellan marinens bestdllningar med andra order. For att
dtminstone kunna ticka de fasta kostnaderna skulle varje
dgare vara bendgen att acceptera ytterst smd vinstmargi-
naler eller till och med forluster for "uppfyllnadsorder”.
Problemet forvirras av att KSG:s personal i regel dr
hogutbildad och specialiserad pa byggandet av marin-
fartyg. Det innebir att de saknar erfarenhet av, eller ar
overkvalificerade for, byggandet av andra typer av fartyg.
Mot denna bakgrund har KSG:s styrelse tagit emot order
med laga forvintade vinstmarginaler och hog risk. Dess-
utom har KSG haft problem med de svdra marknadsvill-
koren for transportfartyg till f6ljd av den hoga dollar-
kursen.

Damens strategi bestdr i att koncentrera sig pd byggande
av sddana fartyg for vilka KSG ir bést utrustat, som
motsvarar personalens kvalifikationer, och for vilka det
inte finns ndgon overkapacitet. I omstruktureringsplanen
foreskrivs att all verksamhet som berdr transportfartyg
skall ldggas ned, eftersom Damen anser att KSG under
rddande omstindigheter aldrig kommer att kunna gé
med vinst inom denna sektor. I stillet skall KSG koncen-
trera sig pd byggandet av marinfartyg for tredje land
samt sarskilda, ytterst specialiserade servicefartyg som
bojldggare och underhallsfartyg, forskningsfartyg osv (**).

Damen har redan en stark marknadsposition inom
segmentet specialiserade servicefartyg. Dessutom har
Damen en mycket stor forsiljningsorganisation jamfort
med andra fartygsbyggare. Det dr svart att forutse hur
marknaden for sirskilda servicefartyg kommer att
utveckla sig, eftersom sddana fartyg inte anvinds inten-
sivt och ddrigenom har en ldng livstid.

Nar det giller fartygsreparationer kan forlusterna foras
tillbaka pd den svara marknadssituationen och ett antal
déligt berdknade projekt (tvd under 1999). Svarigheterna
har ocksd att gora med stora ombyggnadsprojekt [...].
Damen har for avsikt att ldgga ned denna typ av projekt,
och under &r 2000 omstrukturerades organisationen
grundligt. Damen vintar sig att Scheldepoort skall kunna
dra nytta av synergierna med Damens fartygsreparations-
verksamhet, i synnerhet pd marknader langt bort, och
att foretaget skall kunna ta over sddan verksamhet frin
Damens fartygsreparationsavdelning for vilken det ar
sarskilt val utrustat. Damen rdknar inte med ndgon
forbattring av marknadssituationen for fartygsrepara-
tioner under en ndrmare framtid, men Scheldepoort
ligger strategiskt vid den hart trafikerade floden Schelde,
och skulle kunna dra nytta av de allt stringare sakerhets-
foreskrifterna for fartyg. Damen rdknar med att KSG:s
fartygsreparationsverksamhet skulle kunna ligga kvar
mer eller mindre pa dagens nivd, vilket ar betydligt ldgre
dn i slutet av 1990-talet.

() Jaktbyggandet kommer inte att kunna absorbera den kapacitet som
finns pa annat hall inom KSG, eftersom det ror sig om ett sarskilt
foretag som kriver andra kunskaper och anliggningar.
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(64) I nedanstdende tabell visas utvecklingen:

(miljoner euro)

Arbetstillfillen 31.12.1998 | 25.2.2000 29.9.2000 Framtid
Nya fartyg 755 638 590 - 1711 123
Jakter — — _ +
Fartygsreparation 155 154 145 =[- 25,4 17,2
Utvixlingar 39 46 51 [-] 10,4 14,5
Maskinfabrik/marin serviceverk- 132 108 84 [.] 14,5 13,2
samhet
Angpannor 109 96 0 0 35,4 0
Industrikonstruktion 0 0 0 0 22,7 0
Processforvaltning och teknik 134 91 86 [...] 15,0 8,2
Syntetiska produkter 77 73 0 0 7.7 0
Gasturbiner 6 5 5 0

(0: ingen verksamhet,
+: Okning,

-1 minskning,

=: stabilt)

6.4 Forenkling av den juridiska strukturen, minskade omkostnader och en ny IT-infra-
struktur

(65)  Direkt efter det att KSG tagits over genomférde Damen en forenkling av foretagets juridiska och
administrativa strukturer, och sinkte dess omkostnader. Genom att verksamheten flyttats kommer
ytterligare besparingar att bli mojliga inom foretagets forvaltning.

(66)  IT-infrastrukturen dr dessutom for omfattande och otymplig for KSG:s verksamhet. Darfor planeras
investeringar i en ny IT-infrastruktur.

6.5 Omstruktureringskostnader, finansiering och foérutsedd finansiell situation
(67)  Omstruktureringen medfor foljande kostnader:

(68)  Under 1999 inleddes privatiseringsforhandlingarna. Samtidigt startade KSG en omstrukturering, men
fortsatte att gd med forlust. Forlusterna kan ses som omstruktureringskostnader, eftersom de var
oundvikliga och behévdes for att foretaget skulle kunna ga med vinst igen. Under 1999 var forlus-
terna enorma: 137 miljoner gulden (62,2 miljoner euro), varav 43 miljoner gulden (19,5 miljoner
euro) genom operationella forluster, rantor och skatter. De ovriga forlusterna, 94 miljoner gulden,
berodde pa engdngskostnader i samband med nedldggningen av SIEC och NEM, omorganisering och
nedskrivning av dgarposter. Endast en liten del, 15 miljoner gulden (6,8 miljoner euro) anvandes
verkligen under 1999, medan resten avsattes som reserv for kommande ar. Damen har lagt fram
siffror for omstruktureringskostnaderna under de senaste dren, enligt vilka beloppet for 1999 uppgér
till 43 miljoner gulden plus 15 miljoner gulden, dvs. sammanlagt 58 miljoner gulden (26,3 miljoner
euro). Uttryckt i aktuella siffror i slutet av ar 2000, motsvarar detta 27,8 miljoner euro.

(69)  Frédn privatiseringstillfdllet och fram till december 2001 uppgick Damens utgifter for nedliggningen
av forlustgivande aktiviteter till sammanlagt 71,7 miljoner euro (se nedanstdende tabell). For vissa
poster kommer formodligen ytterligare kostnader att uppstd, men kommissionen anser att sddana
extrakostnader inte kan anses vara direkt relaterade till omstruktureringsplanen, utan skall anses vara
normala driftskostnader. Samma sak giller for de begrinsade kostnaderna i samband med byggandet
av marinfregatterna, och for de ospecificerade dtgirder som maste vidtas for att ticka skadestands-
fordringar frdn tidigare anstillda som kommit i kontakt med asbest.
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(miljoner euro)

Omstruktureringsatgard Faktiska kostnader fram till december 2001

SIEC (angpannor):
— banklén och -garantier [..]
— olika projekt [..]
— betalning till konkursforvaltare [.]
— skadestdnd [..]
Totalt SIEC [..]
NEM (industrikonstruktion) [..]
Heron (gasturbiner) [..]
Schelde transporter (*¢) [..]
[...] projekt (*7) [...]
Omorganiseringskostnader (inklusive kostnader for [...]
avgangsvederlag, bokforingskostnader och
rattshjalp) (%)

Totalt 71,7

('%)  Kostnader fram till april 2002.
(") Kostnader fram till april 2002.
(")  Uppskattning, fram till april 2002 gavs [...] miljoner euro ut.

Under 2000 uppskattades de sammanlagda kostnaderna for flytten av de verksamheter som ror
byggandet av marinfartyg till Vlissingen Oost till ungefir 56,7 miljoner euro, men i dag uppskattas
de snarare till 45,4 miljoner euro. I aktuella siffror for slutet av ar 2000 motsvarar detta ungefir
38,8 miljoner euro (*%).

Investeringarna for byggandet av megajakter uppgick till 5,4 miljoner euro. De vintade investering-
arna i IT-infrastruktur uppgar till 2,3 miljoner euro. I aktuella siffror for slutet av 2000 motsvarar
detta 2,1 miljoner euro.

Omstruktureringen finansieras med hjilp av stédatgirder, genom intdkter fran avyttringar, med vinst
fran forsiljning av overtaliga tomter i Vlissingens centrum samt med KSG:s och bankernas egna
medel. I nedanstiende tabell ges en fullstindig ekonomisk oversikt.

(miljoner euro)

Omstruktureringskostnader Finansiering
Forluster 1999 27.8 Efterstillda lan 1998 15,9
2000-2001 nedliggning av icke- 71,7 Extra forskottsbetalningar 1998 1,4
kirnverksamhet och fordringar
Flyttkostnader 38,8 Efterstillda lan 2000 31,8
Investering i jaktbyggandet 5,4 Rintefritt 1an 6,0
Totalt stod 55,1
[T-infrastruktur 2,1 Avyttringar 22,1
Forsdljning av tomter (2°) 19,3
Andra bidrag frin KSG/Damen (inklu- 43,5
sive 6kad finansiering fran banken)
Investerarnas bidrag 90,7
Totalt 145,8 Totalt 145,8

(%) Uppskattat virde 1999-2000.

(") Detta grundas pa antagandet att kostnaderna fordelas jamnt over perioden 2002-2007. Varken Damen eller
Nederlanderna har limnat in ett detaljerat tidsschema.
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(73)  De finansiella siffrorna i planen avser perioden 2000-2005. I omstruktureringsplanen utgdr man
fran foljande antaganden vad giller balansrikningen.

(miljoner gulden)
Anpassad balansrikning Balansrikning Vintad balansrikning
1999 (1) overtaganden 31.12.2000

AKTIVA
Fasta aktiva 120,6 156,6 151,6
Révaror och tillsatser 7,7 7,7 7,7
Pz.igé’lende arbete minus avbetal- - 80,2 -82,3 -17,7
ningar
Firdiga produkter och handels- 9,9 9,9 9,9
lager
Fordringar 74,4 59,2 39,2
Likvida medel 42,0 110,2 1,4

Totalt 174,3 261,2 192,0
PASSIVA
Egna tillgdngar -47,1 -30,2 -28,1
Reserver 81,0 66,9 30,9
Efterstillda 14n 119,0 119,0
Léangsiktiga skulder 39,5 4,5 4,2
Kortsiktiga skulder 100,9 101,0 66,0

Totalt 1743 261,2 192,0

(*") Anpassad i jimforande syfte. Forindringar av de ursprungliga siffrorna beror pé tillimpningen av Damens vérderings-
metoder.

(74)  Enligt planen skulle foretaget i begrinsat omfdng vara vinstgivande ar 2001. I foljande tabell visas
de viktigaste indikatorerna for all skeppsbyggnads- och reparationsverksamhet. I den ursprungliga
planen utgick man frin att minst en jakt skulle byggas per dr. Numera raknar man med att fler
jakter kommer att byggas. Detta har utvecklats i ett scenario. Vad giller jaktbyggandet
overensstimmer den nuvarande orderportfoljen ganska val med scenariot.

(miljoner euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Byggande av ett begransat antal jakter

Vintad omsittning [..] [..] [..] [..] [..] [..]

Orderresultat ] [.] ] ] ] ]
(-] (-] (-] [-] (-] [-]

Byggande av ett begrinsat antal jakter

Vintad omsittning ] ] ] ] ] ]

Bestillningsresultat ] ] ] ] ] ]

Driftsresultat [..] [..] [..] [..] [..] [..]
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7. BEDOMNING
7.1 Tillimpning av artikel 296

I enlighet med artikel 296.1 b i EG-férdraget far varje medlemsstat "vidta atgdrder, som den anser
nodvandiga for att skydda sina vasentliga sidkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel; sddana atgirder fir inte forsimra konkurrensvillkoren pa
den gemensamma marknaden vad géller varor som inte 4r avsedda speciellt for militirindamal”. Om
en dtgdrd som kan definieras som statligt stod i enlighet med artikel 87.1 ddremot bdde paverkar
den militira och den civila produktionen, eller produktionen for dubbla anvindningsomraden, kan
den inte helt och hallet motiveras utgdende fran artikel 296. Kommissionen delar inte Nederlan-
dernas och Spaniens asikt att hela dtgarden pa grund av de militdra aspekterna skulle omfattas av
artikel 296, dven om konkurrensen i civila sektorer tydligt skulle paverkas. En sidan tolkning dr
uppenbarligen i strid med formuleringen i den anférda artikeln.

Nederlinderna har limnat uppgifter om visentliga sikerhetsintressen som péaverkar denna sak.
Kommissionen kan inte forneka att sddana intressen existerar, men samtidigt ar det uppenbart att de
atgdrder som Nederlinderna har vidtagit har lett till att hela foretaget rdddats och omstrukturerats,
inte bara den militira delen. De ekonomiska medel som tilldelats KSG har inte i forsta hand anvints
for den militira delen av foretaget, utan snarare for den civila verksamheten. Darigenom blir det
uppenbart att dtgarden faktiskt har paverkat konkurrenssituationen i friga om civila produkter.
Dirfor mdste kommissionen, i Overensstimmelse med gingse praxis, prova dessa atgirder mot
bestimmelserna om statligt stod, for att se huruvida de snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen pd marknader for produkter som inte omfattas av artikel 296.

7.2 Nederlindernas stillningstagande

Kommissionen bestrider inte att forsdljningen av KSG till Damen eventuellt var den minst dyra
losningen for att sdkra statens intressen som foretagare (*). Inte heller vill man bestrida att en privat
foretagare i samma situation skulle ha forsokt begrinsa sina forluster pd samma sitt. De
nederlindska myndigheterna hanvisar visserligen inte uttryckligen till det beslut som Europeiska
domstolen fillde i de férenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Hytasa (*’), men argumen-
tationen forevisar vissa overensstimmelser. I punkterna 21 och 22 i domen faststiller domstolen
foljande:

"21. I syfte att faststlla huruvida sddana dtgarder utgor statligt stod bor man bedéoma om en
privat investerare av jimforbar storlek som den offentliga sektorns organ i samma situation
skulle ha kunnat formds att gora en sd betydande kapitalsatsning. (...) 22. I detta ssmmanhang
bor det skiljas mellan de forpliktelser som staten har som aktiedgare i ett foretag, och de forplik-
telser som den har som 6verhet.”

De nederlindska myndigheternas argumentation grundas pa den atskillnad som méste géras mellan
statens forpliktelser som foretagare med kontrakt for fyra fregatter, och dess forpliktelser som
overhet.

Ett privatforetag skulle naturligtvis aldrig befinna sig i samma situation. Staten har inte hamnat i
denna olyckliga situation inom ramen for normala, konkurrensutsatta affarer, utan pa grund av sin
bestillning av militdra fartyg, vilket inte kan anses vara en "affirsmassig” bestillning. Liksom sed ér i
alla nationella forsvarsstrategier i Europeiska unionen hade Nederlinderna fran borjan forutbestimt
att ordern skulle gd till den egna industrin, i detta fall till KSG. Inget Oppet, konkurrensutsatt
anbudsforfarande genomfordes. Detta politiska beslut kan aldrig bli ett kommersiellt beslut, d&ven om
varvet sedan rdkar i svdrigheter och behover statligt stod for att 6verleva, och for att kunna garan-
tera att fregatterna slutfors. Med andra ord kan staten, eftersom det hdr handlar om ett politiskt
beslut som madste sdkras, inte hdvda att stodet till varvet ar berdttigat pd grund av att ett privat
foretag i samma situation skulle ha handlat pd samma sitt. Det ursprungliga politiska beslutet och
stravan att garantera utforandet av detta beslut innebar att staten agerar och upptrader som Gverhet.
Man kan alltsd inte skilja mellan de forpliktelser som staten har som féretagare med ett kontrakt for
fyra fregatter, och de forpliktelser som den har som 6verhet. Darfor méste dtgirderna bedomas mot
bakgrund av artiklarna 87 och 296 i fordraget.

(**) Kommissionen kommer ddremot inte att ta hinsyn till de garantier som staten maste ge leverantorer. For bestillaren
utgor dessa garantier inte kostnader som gar utover vad som faststills i det ursprungliga kontraktet. Det bor dock
papekas att privatiseringskostnaderna ldg tydligt under kostnaderna for en eventuell konkurs.

*) Euroieiska domstolens dom av den 14 september 1994, férenade mal C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien

mot

ommissionen, Rec. 1994, s. 1-4103.
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7.3 Privatisering: potentiellt stod till Damen

Kommissionen erkdnner att Nederldnderna har tillimpat relativt 6ppna forfaranden, och att konkur-
renterna mycket vl har kunnat kinna till planen att privatisera KSG, och alltsd har haft chansen att
visa sitt intresse. I det sakkunnigutlatande som Nederlinderna har lagt fram bekriftas det att Damen
har betalat (mer dn) marknadsvardet f6r KSG. I rapporten kom man fram till ett negativt virde pa
mellan 150 och 200 miljoner gulden, vilket ligger langt under det negativa priset. Kommissionen
har anlitat en oberoende sakkunnig for en kontrollunders6kning av utldtandet. Denna sakkunnige
kritiserade vissa element i berdkningen av KSG:s virde i det ursprungliga utlitandet, men om man
tar hansyn till dessa kritikpunkter dr deras effekter pd slutresultatet i stort sett obefintliga, sa att den
oberoende kontrollen mer eller mindre kommer fram till samma sammanlagda virde. Dirfor godtar
kommissionen argumentet att priset till vilket KSG sdlts till Damen inte utgor statligt stod till formén
for koparen.

7.4 Bedomning mot bakgrund av riktlinjerna fér undsittning och omstrukturering

Det rdder inga tvivel om att Nederlindernas dtgdrder har finansierats med offentliga medel, och att
de ar till fordel for vissa foretag, sdrskilt KSG, och indirekt KSG:s nya aktiedgare Damen. Inte heller
kan man tvivla pa att dtgdrderna pdverkar handeln mellan medlemsstaterna negativt, eftersom det
forekommer intensiv handel med de produkter som KSG framstiller. Darfor omfattas dtgdrderna av
definitionen av statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i fordraget.

Kommissionen har undersékt huruvida de undantag som anges i artikel 87.2 och 87.3 i EG-
fordraget kan tillimpas. Undantagen i artikel 87.2 skulle kunna motivera att stodet forklaras vara
forenligt med den inre marknaden, men i det hir fallet maste det sdgas att de berérda dtgirderna a)
inte dr av social karaktdr och ges till enskilda konsumenter, b) inte 4r avsedda for att avhjalpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser, och ¢) inte dr ndvindiga for
att uppviga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom Tysklands delning. Inte heller undan-
tagen i artikel 87.3 a, b eller d i EG-fordraget kan tillimpas i detta fall, eftersom det inte ror sig om
stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner ddr levnadsstandarden dr onormalt lag
eller ddr det rdder allvarlig brist pa sysselsittning, eller om stod for att frimja genomforandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, eller om stod for att frimja kultur och bevara
kulturarvet.

Nederldnderna har inte heller forsokt motivera stodet med ndgot av de skil som anges i skal 81.

Vad giller forsta delen av undantaget i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget (stod for att underlitta utveck-
ling av vissa ndringsverksamheter) vill kommissionen pédpeka att stodet inte syftade till att frimja
FoTU, miljoskydd eller investeringar frin smd och medelstora foretag. Det dr uppenbart att stodet
var avsett for rdddning och omstrukturering av KSG. Dérfér har kommissionen provat stodet mot
bakgrund av riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering och delvis mot bakgrund av forord-
ning (EG) nr 1540/98.

Nederlinderna har riddat hela foretaget, och omstruktureringen berérde foretagets samtliga verk-
samheter. Dessutom dr de aktiviteter som omfattas av forordning (EG) nr 1540/98 oupplosligen
forknippade med den marina verksamheten, eftersom alla anldggningar, och i viss méin dven de
anstdllda och den rittsliga strukturen, 4r gemensamma. Dédrigenom berdr nedanstdende beddmning
dven KSG:s militdra verksamhet. Det ar i praktiken inte heller nodvindigt att skilja mellan dtgarder
som dr motiverade i enlighet med artikel 296 och sidana som paverkar civil produktion och
produktion for dubbla anvindningsomrdden, utom fér bedomning av undsittningsstod. Diremot
var det enligt vad som kommer att forklaras nedan nodvindigt att bestimma i vilken utstrickning
omstruktureringsitgirderna paverkade det civila fartygsbyggandet inom ramen for tillimpningsom-
radet for forordning (EG) nr 1540/98. I enlighet med artikel 5 i den foérordningen kan kommis-
sionen i undantagsfall besluta att undsittnings- och omstruktureringsstod dr forenligt med den inre
marknaden, forutsatt att de villkor som faststills i riktlinjerna for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter uppfylls. I den artikeln faststalls dessutom en rad ytterligare
villkor, som ocksd maste uppfyllas. I detta avsnitt undersoks datgirderna mot bakgrund av
bestimmelserna i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering. Undersokningen mot bakgrund
av forordning (EG) nr 1540/98 ingér i avsnitt 7.5.
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Firetag i svdrigheter

Fran 1998 och fram till foretagets privatisering dr 2000 kan KSG med ritta anses ha varit ett féretag
i svérigheter. Foretaget var inte i stdnd att f bukt med sina forluster, vare sig med egna medel eller
med medel frin foretagets fordrlngsagare Dirfor hade foretaget med storsta sannolikhet tvingats
ligga ned sin verksamhet pa kort sikt. Arsredovisningarnas siffror visar tydligt att konkurshotet var
konkret. Som redan angivits kan de dtgarder som staten vidtog 1998 inte jaimforas med en kapitalin-
jektion pd kommersiella villkor.

Undsdttningsstod

De dtgirder som vidtogs i slutet av 1998 kan till sitt fulla nominella virde pa 22,7 miljoner euro
betraktas som undsittningsstod. Tack vare dessa dtgirder kunde KSG overleva tillrackligt linge for
att man skulle kunna finna en kopare och utarbeta en omstruktureringsplan. I riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering (%) ges entydiga villkor for denna sorts stod.

For det forsta maste stodet utgoras av likvida medel i form av lanegarantier eller lan till mark-
nadsrinta. De efterstillda lanen uppfyller detta villkor. Den extra forskottsbetalningen kan ses som
ett 1an for vilket ingen rdnta behover betalas.

For det andra mdste stodet vara begrdnsat till ett absolut minimum som behovs for att halla
foretaget i drift. Kommissionen faststiller att detta villkor uppfyllts. Ett storre belopp avsattes for
omstruktureringsatgirderna under perioden fram till privatiseringen. Dessutom redogérs det i
arsrapporten 1999 for foretagets svara ekonomiska situation, trots stodet.

For det tredje far stodet endast tilldelas under sa ldng tid som krévs for att en nodvindig och genom-
forbar saneringsplan kan utarbetas. Denna period dr normalt sett inte lingre d4n sex manader, men i
detta fall dgde den slutgiltiga privatiseringen (som var ett absolut villkor for saneringen) forst rum i
september 2000. Denna forsening berodde delvis pd att regeringen beslutat om en omfattande
nedskirning av forsvarsbudgeten, vilket ledde till osikerhet om den framtida strategin i friga om
bestillningar for marinen. Ytterligare forseningar uppstod genom svérigheterna att sluta ett privati-
seringsavtal allt medan situationen inom KSG forsimrades avsevirt. I detta sirskilda fall kan
kommissionen godkénna att den berérda perioden var lingre dn normalt.

Ursprungligen var de efterstillda lanen avsedda for en period pd mindre 4n tolv manader. Nar det
visade sig att en privatisering inte var mojlig inom denna tidsfrist skots dterbetalningen stillatigande
upp till dess att privatiseringsavtalet slutits. Diaremot har forskottsbetalningen effekter som ar
kidnnbara under en lingre period, eftersom betalningarna ursprungligen var avsedda for 2002 och
2003.

Slutligen maste stodet motiveras med trangande sociala behov och far inte leda till att industrisitua-
tionen i andra medlemsstater rdkar i obalans. Vid sidan av det militira argumentet kan kommis-
sionen ocksd ta hansyn till att KSG dr den storsta arbetsgivaren i provinsen Zeeland. En plotslig,
okontrollerad konkurs utan social plan skulle medfora allvarliga sociala problem. Under en
overgangsperiod bedomer kommissionen de ogynnsamma effekterna pd industrisituationen i andra
medlemsstater som begrinsad och acceptabel. Det skall dock papekas att stodet anvindes for avveck-
lingen av fordringar pa olika projekt, varav de flesta genomfordes for utlindska bestillare.

Man kan dra slutsatsen att det efterstillda lanet uppfyller kriterierna i riktlinjerna, men att den extra
forskottsbetalningen inte uppfyller dessa kriterier vad giller form och den period under vilken dess
effekter har varit kinnbara. Forskottsbetalningen utgor dock bara 30 % av det sammanlagda undsitt-
ningsstodet, som Overensstimmer med den andel som omsittningen frdn den marina verksamheten
utgor av den sammanlagda omsittningen. Darfor kan atgirden motiveras med artikel 296 i
fordraget. Forsdvitt undsattningsstodet inte paverkar konkurrensen pd den inre marknaden for
produkter som inte dr avsedda for sirskilda militdra dndamal drar kommissionen slutsatsen att det
undsittningsstod som beslutades i december 1998 ir forenligt med den inre marknaden.

Eftersom hela undsittningsstodet tilldelades innan 1999 drs riktlinjer f6r undsittning och omstrukturering tradde i

kraft, beddmer kommissionen stodet utgdende frén riktlinjerna for statligt stod till undsattning och omstrukturering
av foretag i svarligheter (EGT C 368, 23.12.1994, s. 12). Forlangningen av dessa riktlinjer i vdntan pd att de nya rikt-
linjerna skulle tillkinnages anma Ides i EGT C 74, 10.3.1998, s. 31.
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Omstruktureringsstod

Foljande stodelement (uttryckta i aktualiserat virde for slutet av d&r 2000) madste ses som omstruktu-
reringsstod enligt definitionen i punkt 11 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering. For det
forsta erholl KSG genom det nya efterstdllda linet medel som foretaget inte hade kunnat fa under
marknadsforhdllanden. Lanet ingick i privatiseringsavtalet mellan staten, provinsen Zeeland och
Damen. Som visat i punkt 7.2 kan detta avtal inte motiveras med att man forhéllit sig som en privat
investerare eller privat kopare. Stodelementet omfattar darfor det nominella virdet pd 70 miljoner
gulden (31,8 miljoner euro). Samma sak giller for det forsta efterstillda 1anet pd 35 miljoner gulden
(15,9 miljoner euro), som tilldelades ar 1998 (*¥). Bdda dessa fakta styrks av att Damen har
omvandlat 100 miljoner gulden (45,4 miljoner euro) av ldnet till aktiekapital. For det andra bor dven
stodelementet i forskottsbetalningen (1,41 miljoner euro) ses som omstruktureringsstod, eftersom
det anvindes for sddana dndamadl under en period som stricker sig utéver datumet for privatiser-
ingen. Slutligen har det i skdl 15 visats att det vintade stodelementet i det rantefria ldnet uppgdr till
6 miljoner euro. Darfor maste slutsatsen dras att KSG sammanlagt har tagit emot 55,1 miljoner euro
i omstruktureringsstod.

Kommissionen bedomer stodet utgdende fran kriterierna i avsnitt 3.2.2 i riktlinjerna for undsittning
och omstrukturering.

Ar foretaget stodberdttigat?

Enligt vad som visas i skdl 85 dr KSG ett foretag i svdrigheter i enlighet med definitionen i riktlin-
jerna.

Aterstéllande av lonsamheten

Enligt vad som anges i punkterna 31-34 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering kan
kommissionen endast forklara att omstruktureringsstdd dr forenligt med den inre marknaden om
det finns en omstruktureringsplan som garanterar att foretagets lonsamhet kommer att aterstillas.
Kommissionen vill till att borja med papeka att det faktum att Damen var berett att ta over foretaget
och investera betydande summor i det ér ett starkt indicium for att de kvarvarande verksamheterna i
KSG ir livskraftiga.

I omstruktureringsplanen foreskrivs det att de flesta verksamheter som inte hor till KSG:s kirnverk-
samhet skall laggas ned eller avyttras. For de Gvriga delarna av foretaget har Damen, sd som beskri-
vits i punkt 6, tagit itu med orsakerna till de senaste drens forluster. Man har ocksd utarbetat enty-
diga perspektiv for dterstillandet av lonsamheten. Kommissionen anser att perspektiven for det
marina fartygsbyggandet, jaktbyggandet och fartygsreparationerna dr vil underbyggda. Kommis-
sionen noterar att ingen av de berdrda tredje parterna har hivdat att marknadssegmenten for mega-
jakter eller byggandet av sirskilda servicefartyg skulle uppvisa ndgra problem. Tvartom har Forenade
kungariket i sitt stillningstagande bekriftat att marknaden for megajakter vixer. Vad giller fartygsre-
parationer grundar sig Damens omstruktureringsplan pd en forsiktig uppskattning av denna
marknad.

Den storsta osikerhetsfaktorn dr de ovriga fartygsbyggnadsverksamheterna. KSG har, sdsom redan
namnts, strukturella problem med att utnyttja sin kapacitet till fullo med limpliga bestéllningar som
kan utféras mellan de militira bestillningarna. Eftersom inga konkreta bestdllningar frén den
nederlindska marinen foreligger ar utsikterna osakra, sirskilt frin och med 2007.

Det dterstdr att se om Damen kommer att ha framging med att virva marinbestillningar frin andra
lander. Normalt sett foregds kontraktslutande av fem ar av kontakter och forhandlingar. Kommis-
sionen noterar att konkurrensen inom detta marknadssegment dr hird, men dr samtidigt medveten
om att ett relativt litet antal bestillningar kan rdcka for att fylla ut ett foretags kapacitet. Hur som
helst forfogar kommissionen inte Gver ndgra uppgifter som tyder pd att Damens planer pa detta

(*) Eftersom marknadsrinta berdknades for 1998 ars 1an uppgick stodelementet vid forsaljningen till Damen fortfarande

till det nominella virdet av lanet.
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omrade skulle vara domda att misslyckas. Kommissionen upprepar ocksd att Damens marknadsposi-
tion inom segmentet specialiserade servicefartyg ar stark, och att foretagets forsiljningsorganisation
ar ovanligt stor, jimfort med andra foretag i fartygsbyggarsektorn. Det dr uppenbart att Damen kan
komma att tvingas acceptera en lagre avkastningsniva for det civila fartygsbyggandet, och man kan
inte utesluta att foretaget i vissa fall kan komma att géra forluster, men det skulle vara overdrivet
pessimistiskt att se den civila fartygsbyggnadsverksamheten som strukturellt forlustbringande enligt
riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering.

(100) Kommissionen drar slutsatsen att utgdngspunkterna for de framtida driftsvillkoren méste ses som
rimliga och realistiska. Damens omstruktureringsplan ger kommissionen fortroende for att KSG
kommer att kunna dterstilla sin 16nsamhet.

Forebyggande av oberdttigad snedvridning av konkurrensen

(101) Enligt punkterna 35 till 39 i riktlinjerna skall det vidtas dtgarder for att i mojligaste méan begransa
alla eventuella negativa foljder som stod kan fd for konkurrenterna. I detta fall har KSG och Damen i
stor utstrackning begrdnsat de negativa foljderna genom att ligga ned eller silja av de flesta icke-
kdrnaktiviteterna, och genom att inrikta sin fartygsbyggnadsverksamhet pd lonsammare marknads-
segment som megajakter och sirskilda servicefartyg. Uttryckt i arbetstillfallen och omsittning har
produktionstakten minskat avsevirt. Mellan 1994 och september 2000 minskade antalet sysselsatta
med 2 309 heltidsekvivalenter. Omsittningen sjonk med 50 %.

(102) Kommissionen drar slutsatsen att de genomforda kapacitetsminskningarna i icke-karnaktivitetssekto-
rerna ricker for att lindra stodets negativa effekter. Dessutom undveks oberittigad snedvridning av
konkurrensen inom dessa sektorer. Bedomningen av fartygsbyggandet och fartygsreparationsverk-
samheten mot bakgrund av férordning (EG) nr 1540/98 finns i avsnitt 7.5.

Begrinsning av stodet till ett minimum

(103) Stodbeloppet och stodnivin maste begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt for omstrukturer-
ingen, med tanke pd de ekonomiska svarigheter som foretaget, aktiedgarna eller den grupp av
foretag i vilket foretaget ingdr star infor (punkt 40 i riktlinjerna f6r undsittning och omstruktu-
rering). I det foreliggande fallet utgors stodbeloppet i forsta hand av det "negativa pris” for vilket
Damen var berett att overta KSG, inbegripet alla skulder och 16pande kontrakt (*%). Det tyder pa att
det forvintades att stodet skulle ricka for att bade ticka omstruktureringskostnaderna, utéver vad
som kunde betalas med KSG:s egna medel, och for att gora tillricklig vinst pa det investerade kapi-
talet med de kvarvarande verksamheterna. Ur den synpunkten synes vinstprognoserna i omstruktu-
reringsplanen inte orimligt hoga.

(104) Kommissionen har undersokt hur stora skulder KSG hade, och har kommit fram till att finansie-
ringsproblemen fortsatte fram till privatiseringen, trots undsattningsstodet. Bankerna hade minskat
sina kreditfaciliteter kraftigt, och staten ville inte ge ytterligare kapital innan en 6verenskommelse
traffats i frdga om privatiseringen. Efter privatiseringen blev nettokassaflodet klart positivt. I sjilva
verket visade den balansrikning som gjordes den 31 december 2000 en likviditetsposition pa [...]
miljoner euro, i stillet for de planerade [...] miljoner euro. Detta 6verensstimmer dock med betal-
ningen av ett avsnitt av fregatterna (balansrikningsposten "pagdende arbeten minus avbetalningar”
uppgick till ett negativt virde av [...] miljoner euro, i stillet {6r de planerade minus 8 miljoner euro)
och de ekonomiska behoven till f6ljd av [...] -projektet och flytten. Det forekom inget kassaover-
skott som skulle ha kunnat anvindas for aggressiva, marknadsstorande aktiviteter utan anknytning
till omstruktureringsprocessen.

(105) Damens bidrag bestdr i forsta hand av de avsevirda risker som foretaget tog genom den garanti som
gavs pa att fregatterna skulle slutforas. Dessutom omvandlade Damen, som redan ndmnts, 100
miljoner gulden (45,4 miljoner euro) i krediter till aktiekapital.

(106) Av detta sluter kommissionen att stodet har begrdnsats till ett minimum, i enlighet med vad som
foreskrivs i riktlinjerna for undsdttning och omstrukturering.

(*) 1 del 6.6 undersoks huruvida forhandlingarna mellan Nederlinderna och Damen kunde garantera ett korrekt "mark-
nadspris”.
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Ovriga villkor

(107) I enlighet med punkt 43 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering bedomer kommissionen

det som missbruk av stéd om planen inte genomfors. I enlighet med punkterna 45 och 46 i riktlin-
jerna kommer kommissionen att krdva en drlig rapport om omstruktureringen.

(108) Slutligen kommer kommissionen till resultatet att villkoren i riktlinjerna for undsittning och

omstrukturering har uppfyllts.

7.5 Bedomning mot bakgrund av férordning (EG) nr 1540/98

(109) Med tanke pd de strukturella svarigheterna inom fartygsbyggnadssektorn dr kommissionens politik i

fraga om omstruktureringsstod till foretag inom sektorn mycket string. I artikel 5 i férordning (EG)
nr 1540/98, dir omstruktureringsstod behandlas, redogors det i detalj for denna politik. En
forutsittning for sadant stod dr inte bara att riktlinjerna for undsittning och omstrukturering efter-
levs, utan ocksa att en rad ytterligare villkor uppfylls.

(110) Omstruktureringsdtgdrderna beror det civila fartygsbygget som omfattas av forordning (EG) nr

1540/98 pa foljande sitt:

— Av forlusterna under 1999 var 7,1 miljoner euro fororsakade av eller beroende av det civila
fartygsbyggandet (¥).

— Alla kostnader for avvecklingen av icke-kdrnverksamhet och av utestdende fordringar beror verk-
samheter utanfor fartygsbyggandet och [...]-projektet. De har inget att gora med verksamheten
inom det civila fartygsbyggandet.

— Flytten har foljder for det militdra fartygsbyggandet, det civila fartygsbyggandet som omfattas av
forordning (EG) nr 1540/98 och en del av jaktbyggandet. Utgdende fran den omsittning som
forvantas for denna verksamhet anslar kommissionen 8 % av kostnaderna (3,1 miljoner euro) for
verksamheter som omfattas av férordning (EG) nr 1540/98 (*%).

— Investeringarna i jaktbyggandet paverkar inte det civila fartygsbyggande som omfattas av f6rord-
ning (EG) nr 1540/98.

— De forvintade investeringarna i IT-infrastruktur kommer att vara till formén for all varvsverk-
samhet, dven jaktbyggandet och fartygsreparationerna. Utgdende frin liknande berdkningar som
de som gjordes fore flytten anslar kommissionen 11,9 % av kostnaderna eller 0,3 miljoner euro.

(¥) En forlust pd 4,9 miljoner euro kan direkt hinforas till verksamheter inom det civila fartygsbﬁggandet. 9 miljoner

(28

euro uppstod genom bade civila och militira aktiviteter. Det civila fartygsbyggandets andel berdknades utgdende frin
den civiEl produktionens andel i den sammanlagda produktionen under perioden 1995-1999. Beloppet 7,1 miljoner
euro dr det aktualiserade virdet i slutet av dr 2000.
Siffrorna for den forvintade omsittningen ingick i stallningstagandena frén Nederlinderna och Damen, eftersom de
hade anvints i det sakkunnigutlitande som gjorts om KSG:s varde vid privatiseringen. Siffrorna grundas pa Damens
forvantningar vid tidpunkten for due diligence-undersokningen. Kommissionen anser att scenariot med intensivt jakt-
byggande ar det mest limpade for denna berdkning, ndgot som Damen bekriftar. Kommissionen anser att perioden
2002-2007 dr mest limpad: flytten inleddes visserligen redan dr 2000, men dess effekter pd kapacitetsutnyttjandet
blev inte kdnnbara forran 2002. Siffror for perioden efter 2007 finns inte tillgdngliga, och skulle inte heller vara till-
forlitliga. Flytten péverkar endast jaktbyggandet i den utstrackning som arbetsbelastningen overtriffar den harfor
avsedda dockans kapacitet (den berorda omsattningen uppskattas till [...] miljoner gulden, vilket dr orderportfoljen
under det dret som helt och hallet skall utforas i den nyinrittade dockan, medan den ndgot hogre siffran for 2004
delvis kommer att genomforas i den "gamla”, militdra dockan). Utgdende frdn detta har man beraknat att "utfyllnads-
order” utgor [...] % av den sammanlagda férvintade omsittningen som berdrs av flytten. Det ar riktigt att "utfyllnads-
order” dven kan omfatta marin varvsverksamhet for tredje land, vilket innebdr att andelen for det civila fartygsbyg-
andet som omfattas av forordning (EG) nr 1540/98 i den sammanlagda omsittningen som berors av flytten gﬁr
agre. Aven den nuvarande orderportfoljen verkar tyda pa att den civila varvsverksamheten 4r mer begransad 4n vad
man vantat vid privatiseringstillfallet. Samtidigt 4r det mojligt att den civila varvsverksamhet som omfattas av forord-
ningen eventuellt kan komma att 6ka efter 2007, sdrskilt om de militira bestdllningarna begrinsas. Darfor anser
kommissionen att en procentandel pd 8 % dr den bista tillgingliga uppskattningen.
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Man kan sluta sig till att ungefir 10,5 miljoner euro (eller 7,2 %) av de sammanlagda omstrukturer-
ingskostnaderna kan anses vara avsedda for varvsverksamhet som omfattas av férordning (EG) nr
1540/98. Dirfor kan 7,2 % av det sammanlagda stodet, eller 4 miljoner euro, anses vara férmaner
for denna verksambhet. I syfte att avgora huruvida denna del av stodet dr forenlig med den inre mark-
naden maste kommissionen kontrollera huruvida de villkor som faststills i forordning (EG) nr 1540/
98 efterlevts.

(111) Det forsta villkoret, artikel 5.1 forsta strecksatsen, ar uppfyllt, eftersom KSG inte erhallit ndgot

undsittnings- eller omstruktureringsstdd i enlighet med radets forordning (EG) nr 1013/97 av den 2
juni 1997 om stod till vissa skeppsvarv som dr under omstrukturering (¥).

(112) Nederlinderna har inte tydligt och otvetydigt lovat att inga ytterligare undsittnings- och omstruktu-

reringsstod kommer att utbetalas till foretaget eller dess rittsliga efterfoljare, s som det kravs enligt
artikel 5.1 andra strecksatsen.

(113) Enligt artikel 5.1 tredje strecksatsen i férordning (EG) nr 1540/98 maste en verklig och odterkallelig

(114)

115)

kapacitetsminskning i samma storleksordning som den relevanta stodnivin 4ga rum i det berorda
foretagets fartygsbyggnads-, fartygsombyggnads- eller fartygsreparationsverksamhet. Genom
omstruktureringen har kapaciteten dock snarare okats. Hir kan man skilja mellan foljande olika

effekter:

— Hytten av den militdra verksamheten till Vlissingen Oost innebir att den yta som utnyttjas for

montering, skrovbyggnad, stdlsvetsning, konstruktion av rorsystem osv. minskas betydligt. Trots
detta medfér den sammanlagda effekten en 6kning av effektivitet och kapacitet, eftersom dock-
orna byggs in. Den viktigaste dockan i Vlissingens centrum, som for nirvarande anvinds for de
militdra fregatterna, kommer inte att stingas. Att den i huvudsak kan anvindas for fartygs-
byggnad som inte omfattas av férordning (EG) nr 1540/98 ir inte liktydigt med stingning:
under en period pd tio ar kan den anvindas for civilt fartygsbygge som omfattas av forord-
ningen, och dockans anvindning for de angivna syftena ir inte fristdende frdn Damen (artikel
5.1 femte och sjitte strecksatserna).

En del av anldggningen i Vlissingens centrum, bland annat 500 meter kaj, kommer att siljas.
Men KSG kommer ocksa att bygga en ny kaj pd 200 meter invid den viktigaste dockan i den
anldggningen. I Vlissingen Oost forlingdes en kaj med en pir pd 66 meter, for att kunna fi plats
for att arbeta med tvd fregatter samtidigt. Darigenom minskar den sammanlagda lingden av
kajer och pirer med 234 meter. Pirernas och kajernas lingd verkar diremot inte ha varit ndgot
problem for produktionen under den period som foregick tilldelningen av stodet. Damen har
visat att alla kajer och pirer var anvdndbara fram till dess, och troligtvis alla har anvénts for inte
alltfor lange sedan. Trots detta har det inte visats att minskningen skulle ha medfé6rt en kapaci-
tetsbegransning som star i relation till den verkliga produktionens omfing under de fem foregé-
ende dren.

For fartygsreparationerna medférde omstruktureringen en personalminskning frdn 155 enheter
ar 1998 till 139 &r 2000 (- 10 %). Damen och KSG har inte foretagit nagra storre investeringar i
fartygsreparationsvarvet. Produktionens virde uppskattas till [...] miljoner euro per dr, vilket ar
betydligt ldgre dn nivan under dren 1998 och 1999. Varken Damen eller Nederldnderna har givit
ndgra l6ften om att begrinsa produktionen om efterfrigan skulle utvecklas mer gynnsamt dn
vantat.

Trots kommissionens uppmaningar har varken Nederldnderna eller Damen lagt fram négot accepta-
belt forslag till kapacitetsminskning i enlighet med férordning (EG) nr 1540/98. Kommissionen drar
slutsatsen att ingen kapacitetsminskning ager rum, som i enlighet med bestimmelserna i artikel 5.1
tredje till sjatte strecksatserna i forordning (EG) nr 1540/98 dr jaimférbar med stodomfdnget, om
man betraktar alla ovan nimnda effekter tillsammans. Darfor ar stodet till det civila fartygsbyggandet
som omfattas av férordning (EG) nr 1540/98 (4 miljoner euro) oforenligt med den inre marknaden.

8. SLUTSATSER

Det efterstdllda ldnet av dr 1998 och den extra forskottsbetalningen utgér statligt stod i enlighet
med artikel 87.1 i fordraget. De utgor undsittningsstod. Den del av stodet som inte omfattas av
artikel 296 dr forenlig med den inre marknaden, i enlighet med riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering.

(*) EGT L 148, 6.6.1997, s. 3.
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(116) Det privatiseringsavtal enligt vilket bdde KSG:s aktier och det efterstillda lanet 6verfors till Damen
for en symbolisk summa omfattar inget statligt stod till forman f6r Damen.

(117) De efterstdllda lanen fran 1998, rintestodet i den extra forskottsbetalningen, det nya efterstillda
lanet och det rintefria lanet utgor statligt stod till forméan for KSG, i enlighet med artikel 87.1 i
fordraget. Att priset for fregatterna skulle ha 6kat med ett hogre belopp dn stodbeloppet om KSG
hade gatt i konkurs dndrar inte detta faktum. Nederldnderna hinvisar till artikel 296 i fordraget,
men denna artikel beror inte foreliggande fraga, eftersom den storsta delen av stodet kan forklaras
vara forenligt med den inre marknaden pd grundval av riktlinjerna for undsittning och omstruktu-
rering. Kommissionen har faststillt att omstruktureringsplanen utgor en god grund for aterstillandet
av lonsamheten, och att stodet begrinsats till ett minimum. Oberittigad snedvridning av konkur-
rensen undviks vad giller verksamhet som inte omfattas av forordning (EG) nr 1540/98. Ddremot ar
det stod som beror verksamhet som omfattas av forordning (EG) nr 1540/98 (4 miljoner euro)
oférenligt med den inre marknaden, eftersom ingen kapacitetsminskning som motsvarar stodet dger
rum. Denna del av stodet méste betalas tillbaka av forménstagaren.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Privatiseringsavtalet mellan Nederlinderna och Damen Shipyards Group, nedan kallat "Damen”, omfattar
inget statligt stod till forman for Damen i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet.

Atgirderna for undsittning och omstrukturering av Koninklijke Schelde Groep, nedan kallat "KSG”, utgér
statligt stod till forman for KSG i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.
Artikel 2
Det statliga stod som Nederlinderna beviljat KSG ar forenligt med den inre marknaden i den utstrickning
som det inte avser verksamhet som omfattas av forordning (EG) nr 1540/98.
Artikel 3
Det statliga stod pa 4 miljoner euro som Nederldnderna beviljat KSG ar oforenligt med den inre marknaden
i den utstrickning som det avser verksamhet som omfattas av forordning (EG) nr 1540/98.
Artikel 4

1. Nederlinderna skall vidta alla nodvindiga atgirder for att kriva tillbaka det stod som avses i artikel 3
och som redan orattmitigt betalats ut till KSG.

2. Aterkrav skall ske utan dréjsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som skall
aterkrdvas skall innefatta rdnta som loper fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats. Rantan skall berdknas pa grundval av den referensranta som anvinds vid berdk-
ningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 5

Nederldnderna skall varje dr limna in en rapport om genomforandet av omstruktureringsplanen for peri-
oden fram till 4r 2007, eller ett senare tillfille om genomforandet av omstruktureringsplanen forsenas.
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Artikel 6

Nederldnderna skall inom tvd médnader frin och med det att detta beslut offentliggjorts underritta kommis-
sionen om de dtgdrder som vidtagits for att genomfora beslutet.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfardat i Bryssel den 5 juni 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI
Ledamot av kommissionen




