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RADETS FORORDNING (EG) nr 658/2002
av den 15 april 2002

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av ammoniumnitrat med ursprung i
Ryssland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 38496 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan
kallad grundforordningen), sirskilt artikel 11.2 och 11.3 i
denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

1. Tidigare undersokningar

Genom beslut 94/293[EG (3 godtog kommissionen i
maj 1994 dtaganden avseende import av ammonium-
nitrat med ursprung i Litauen och Ryssland efter ett
regionalt antidumpningsforfarande avseende importen
till Forenade kungariket. Det dtagande som godtogs fran
de ryska myndigheternas sida brots emellertid under det
forsta dret det var i kraft.

I juni 1994 inleddes en antidumpningsundersokning for
hela gemenskapen rérande import av ammoniumnitrat
med ursprung i Litauen och Ryssland sedan ett klagomal
hade ingivits av European Fertiliser Manufacturers Asso-
ciation (EFMA). Genom kommissionens beslut 95/344/
EG (}) avslutades forfarandet avseende import frin
Litauen och i augusti 1995 inférde radet genom forord-
ning (EG) nr 2022/95 (*)en slutgiltig antidumpningstull
pé import av ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland.
Atgirderna avseende import med ursprung i Ryssland
utformades som en rorlig tull som faststilldes till skill-
naden mellan ett minimiimportpris pd 102,9 ecu per

(') EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 2238/2000 (EGT L 257, 11.10.2000, s. 2).

(3 EGT L 129, 21.5.1994, s. 24.

() EGT L 198, 23.8.1995, s. 27.

() EGT L 198, 23.8.1995, s. 1.

()

ton nettoprodukt och nettopriset cif vid gemenskapens
grins fore tullklarering om det senare var lagre.

Efter ytterligare en undersokning, vid vilken det fast-
stilldes att dtgirderna absorberades, dndrades tgirderna
i mars 1998 genom forordning (EG) nr 663/98 (%) till en
specifik tull pd 26,3 ecu per ton.

2. Undersékningar avseende andra linder

I oktober 1999 inleddes en antidumpningsundersokning
rorande import till gemenskapen av ammoniumnitrat
med ursprung i Litauen, Polen och Ukraina (%). Under-
sokningen visade att import av ammoniumnitrat med
ursprung i Polen och Ukraina skedde till dumpade priser
och villade gemenskapsindustrin betydande skada,
medan import med ursprung i Litauen inte dumpades.
Genom forordning (EG) nr 132/2001 (') infordes dérfor
slutgiltiga antidumpningsétgarder avseende import av
ammoniumnitrat med ursprung i Polen och Ukraina,
medan forfarandet avslutades avseende import med
ursprung i Litauen. Tullarna togs ut i form av en specifik
tull per ton for att dtgirderna skulle vara effektiva och
for att prismanipulering skulle kunna undvikas.

3. Nuvarande undersokning

3.1 Begdran om dversyn

Sedan det den 24 februari 2000 hade offentliggjorts ett
tillkdnnagivande (%) om att giltighetstiden for de gillande
antidumpningsatgirderna rorande import av ammo-
niumnitrat med ursprung i Ryssland snart skulle komma
att lopa ut, mottog kommissionen en begiran om
oversyn vid giltighetstidens utgdng och interimséversyn i
enlighet med artikel 11.2 och 11.3 i grundforordningen,
vilken ingivits av EFMA som ombud for tillverkare som
svarade for en betydande del av gemenskapens tillverk-
ning av ammoniumnitrat (nedan kallade de sokande
gemenskapstillverkarna). I begdran om &versyn vid
giltighetstidens utgdng hivdades det att den skadeval-
lande dumpningen av import med ursprung i Ryssland

93, 26.3.1998, s. 1.
311, 29.10.1999, s. 3.
23, 25.1.2001, s. 1.
52, 24.2.2000, s. 3.
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sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om 4tgarderna
upphorde. Sokandens begiran om interims6versyn grun-
dades pé att de gillande dtgirderna inte forefoll vara
tillrickliga for att motverka dumpningens skadliga verk-
ningar.

3.2 Tillkannagivande om inledande

Efter samrdd med rddgivande kommittén fastslog
kommissionen att bevisningen var tillricklig for att
motivera en Oversyn och inledde en undersdkning i
enlighet med artikel 11.2 och 11.3 i grundférordningen
genom ett tillkdnnagivande i Europeiska gemenskapernas

officiella tidning (*).

3.3 Undersokningsperiod

Undersokningen rorande sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning och skada omfattade perioden
1 juli 1999-30 juni 2000 (nedan kallad undersoknings-
perioden). Undersokningen av utvecklingstendenser av
relevans for bedomningen av huruvida skadan skulle
fortsitta eller dterkomma omfattade perioden fran och
med den 1 januari 1996 till och med undersokningspe-
riodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

3.4 Parter som berdrs av undersokningen

Kommissionen underrdttade officiellt de sokande
gemenskapstillverkarna, de exporterande tillverkarna i
Ryssland, de importorer, anvindare och intresseorgani-
sationer som sdvitt kint var berorda samt foretridarna
for det berorda exportlandet om inledandet av over-
synen. Kommissionen sinde frageformulir till de expor-
terande tillverkarna, gemenskapstillverkarna, de impor-
torer, anviandare och intresseorganisationer som savitt
kdnt var berérda samt till dem som gav sig till kdnna
inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet.

For att de exporterande tillverkare i Ryssland som sd
onskade skulle ha mojlighet att ansoka om att bli
behandlade som féretag som ar verksamma under mark-
nadsekonomiska forhéllanden (nedan kallat marknads-
ekonomisk status) eller om individuell behandling, sinde
kommissionen ansokningsblanketter till de ryska expor-
terande tillverkare som sdvitt kidnt var berorda.

Nio gemenskapstillverkare, en tillverkare i det jaimfor-
bara landet, tvd importorer, en sammanslutning av
importorer och tva intresseorganisationer for anvindare
besvarade frigeformuliren. Endast ett svar erholls fran
det berorda exportlandet.

3.5 Kontroll av de uppgifter som inkommit

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla
uppgifter som ansdgs noédvindiga for ett avgérande om
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning
och skada samt for faststillandet av gemenskapens
intresse. Kommissionen gav ocksd direkt ber6rda parter

() EGT C 239, 23.8.2000, s. 10.
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tillfalle att lamna synpunkter skriftligen och begira att
bli hérda.

Kontrollbesok gjordes hos féljande foretag:

Gemenskapstillverkare:

— Grande Paroisse SA, Frankrike

— Hydro Agri France, Frankrike

— Kemira Ince Ltd, Forenade kungariket

— Terra Nitrogen, Forenade kungariket

Tillverkare i det jimforbara landet:

— Mississippi  Chemical
Forenta staterna

Corporation, Yazoo City,

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

1. Berérd produkt

Den produkt som dr foremal for undersokningen ar
samma som i den foregdende undersokningen, dvs.
ammoniumnitrat (nedan kallat den ber6rda produkten),
ett kvivegodselmedel i fast form som &r vanligt fore-
kommande inom jordbruket. Det framstills av ammo-
niak och salpetersyra och innehdller mer 4n 28 viktpro-
cent kvive i granulatform eller i pelletform.

Den berorda produkten klassificeras for narvarande
enligt KN-nummer 3102 30 90 (ammoniumnitrat, annat
4n 16st i vatten) och 3102 40 90 (blandningar av ammo-
niumnitrat med kalciumkarbonat eller andra oorganiska
dmnen utan godselverkan, innehéllande mer 4n 28 vikt-
procent kvéve).

2. Likadan produkt

Det framgdr savdl av den foregdende undersokningen
som av undersokningen avseende andra linder att
ammoniumnitrat dr en renodlad rdvara och att dess
kemiska egenskaper dr jimforbara oavsett ursprungs-
land. Det finns tvd olika typer av ammoniumnitrat:
ammonijumnitrat i granulatform och ammoniumnitrat i
pelletform. Ammoniumnitrat i granulatform har storre
diameter och kan dirmed spridas pd ett bdttre sitt.
Undersokningen har visat att importerad ammonium-
nitrat med ursprung i Ryssland 4r i pelletform och att
merparten av den ammoniumnitrat som produceras av
gemenskapsindustrin ar i granulatform. Eftersom ammo-
niumnitrat i granulatform och ammoniumnitrat i
pelletform emellertid har samma kemiska egenskaper
och slutanvindning och av anvindarna uppfattas som
utbytbara, bor de betraktas som tvd olika typer av
samma produkt.

Den produkt som tillverkas och siljs i gemenskapen av
de sokande gemenskapstillverkarna betraktas darfor som
en likadan produkt som den som tillverkas i Ryssland
och siljs pd den inhemska marknaden eller exporteras
till gemenskapen. Detta giller ocksdé ammoniumnitrat
som siljs pd det jimforbara landets inhemska marknad.
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C. DUMPNING OCH SANNOLIKHET FOR ATERKOM-
MANDE DUMPNING

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen &r det
nodvindigt att undersoka huruvida atgirdernas uppho-
rande sannolikt skulle innebdra att dumpningen och
skadan fortsdtter eller dterkommer.

For att man skall kunna underséka om det dr sannolikt
att dumpningen fortsitter mdste det forst faststillas
huruvida dumpning férekommer och om det ar sanno-
likt att denna eventuella dumpning skulle fortsitta.

1. Dumpning under undersokningsperioden

1.1 Exportvolym till gemenskapen under undersokningspe-
rioden

Rysslands export av ammoniumnitrat uppgick under
undersokningsperioden  till 282000 ton, vilket
motsvarar cirka 20 % av den sammanlagda importen av
ammoniumnitrat till gemenskapen och cirka 5% av
ammoniumnitratférbrukningen i gemenskapen. Denna
import ir endast obetydligt ligre 4n under den fore-
gdende undersokningsperioden, dd den uppgick till
340 000 ton mellan april 1993 och mars 1994.

1.2 Marknadsekonomisk status och individuell behandling

Tre exporterande tillverkare ansokte om marknadseko-
nomisk status eller individuell behandling. Eftersom tvd
av dessa foretag senare underlit att limna in sina svar pa
gemenskapens frageformuldr inom rimlig tid, ansdgs det
inte nodvindigt att behandla deras ansokningar om
marknadsekonomisk status eller individuell behandling
vidare. Eftersom de nodvindiga uppgifterna f6r berdk-
ningen av dumpningen saknades kunde ansokningarna
om marknadsekonomisk status och individuell behand-
ling inte beaktas. Foretagen betraktades ddrfér som icke
samarbetsvilliga inom ramen for undersokningen och
underrittades om att undersokningsresultaten skulle
baseras pa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18
i grundforordningen.

Det tredje foretaget som hade limnat in en ansékan om
marknadsekonomisk status eller individuell behandling
visade sig inte ha exporterat den berorda produkten till
gemenskapen under undersokningsperioden. Eftersom
det inte fanns ndgra uppgifter om exportforsiljning
under undersokningsperioden var det inte mojligt att
berdkna dumpningen for vare sig undersokningen vid
giltighetstidens utgdng eller interimsundersokningen.
Varken marknadsekonomisk status eller individuell
behandling kunde dirfor overvigas.

1.3 Jamforbart land

Eftersom import frdn Ryssland omfattas av artikel 2.7 a i
grundforordningen, utom i de fall dir marknadsekono-
misk status beviljas, maste normalvirdet baseras pd
uppgifter frdn ett limpligt tredjeland med marknadseko-
nomi. Kommissionen foreslog i tillkinnagivandet om
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inledande Polen som lampligt jamforbart land, eftersom
det har anvints som jamforbart land i andra undersok-
ningar som avser samma produkt och eftersom produk-
tionsprocesserna och tillgdngen pé ravaror dr jamforbara
med dem i Ryssland.

Synpunkter mottogs frin European Fertiliser Import
Association (EFIA), som hade invindningar mot detta
val. Sammanslutningens frimsta invindning var att
Polen pd grund av sitt starka skydd mot import av
godselmedel har mycket hoga priser pd godselmedel pa
den inhemska marknaden och dessutom har Centraleu-
ropas hogsta priser pd naturgas pd grund av det statliga
monopolet pa landets distributionssystem for naturgas.
EFIA foreslog Litauen som jimforbart land med motiver-
ingen att landet ligger nira Ryssland, har likartade
produktionsférhillanden och inte praktiserar bytes-
handel, samt att den enda litauiska tillverkaren av
naturgas koper gasen av en rysk leverantor som ocksé
forser de ryska tillverkarna med naturgas till priser som
varierar beroende pé det publicerade priset cif pd ammo-
niak i Nordeuropa.

Varken de kinda polska tillverkarna eller den enda
litauiska tillverkaren var emellertid samarbetsvilliga.

Kommissionen vinde sig dd pd EFMA:s forslag till tillver-
kare i Australien och Forenta staterna. Eftersom endast
en tillverkare fran vart och ett av dessa linder var samar-
betsvillig gjordes ytterligare en undersokning for att fast-
stilla. hur stor andel tillverkarna innehade av den
inhemska marknaden och om deras inhemska forsilj-
ningsvolym var representativ i férhéllande till Rysslands
export till gemenskapen. Undersokningen visade att
bada tillverkarnas inhemska forsiljning var representativ,
men att den australiensiska tillverkaren inte utsattes for
ndgon namnvird konkurrens pd den inhemska mark-
naden. Trots att tillverkaren i Forenta staterna ocksd
hade betydande inhemsk forsiljning var foretaget utsatt
for priskonkurrens frén savil inhemska som utldndska
foretag. Forenta staterna valdes dirfor som lampligt
jamforbart land.

Den amerikanska tillverkarens forsiljning av ammo-
niumnitrat pad den inhemska marknaden undersoktes
och befanns vara representativ i forhallande till den
ryska exportforsiljningen av ammoniumnitrat till
gemenskapen.

Efter det att detta hade meddelats havdade EFIA att det
bristande samarbetet frn den enda litauiska tillverkarens
sida inte borde ha hindrat kommissionen frin att
anvinda Litauen som jimforbart land, eftersom kommis-
sionen hade relevanta uppgifter fran sitt nyligen genom-
forda antidumpningsforfarande rorande import av
ammoniumnitrat med ursprung i Litauen, Ukraina och
Polen ('). Undersokningsperioderna i de bada forfaran-
dena overlappade mycket riktigt varandra. Overlapp-
ningen var emellertid begrinsad till de tre forsta ména-
derna av undersokningsperioden for det nu aktuella
forfarandet. For att undersokningsresultaten skall vara
representativa skall enligt artikel 6.1 i grundforord-
ningen unders6kningsperioden normalt omfatta en
period om minst sex méanader omedelbart innan forfa-
randet inleds. Det ansdgs att uppgifterna frin de tre

() EGT L 23, 25.1.2001, s. 1.
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forsta manaderna av undersokningsperioden inte skulle
vara tillrickligt representativa for den sisongsbetonade
och varierande marknaden for ammoniumnitrat. Det bor
dessutom understrykas att det skulle strida mot artikel
19.6 i grundférordningen att anvinda uppgifter som
mottagits inom ramen for ett visst forfarande och 1 ett
visst syfte inom ett annat forfarande som genomfors i ett
annat syfte, sarskilt om den berérda parten har uttryckt
sin ovilja att samarbeta vid den andra undersokningen.
Argumentet avvisades darfor.

1.4 Normalvirde

I enlighet med vad som ndmnts ovan beriknades
normalvirdet pd grundval av uppgifter som kontrollerats
pd plats hos det amerikanska foretag som till fullo
samarbetade vid undersokningen.

I syfte att faststilla om forsdljningen av den likadana
produkten pd den amerikanska marknaden hade dgt rum
vid normal handel jaimfordes det inhemska forsiljnings-
priset fritt fabrik med den totala produktionskostnaden
(dvs. tillverkningskostnad plus forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allminna kostnader).
Eftersom det vigda genomsnittliga forsiljningspriset var
hogre dn den vigda genomsnittliga kostnaden per enhet
faststilldes normalvirdet pd grundval av det vigda
genomsnittliga inhemska forsaljningspriset f6r undersok-
ningsperioden.

Bade EFIA och den samarbetsvilliga ryska exportoren
havdade att det konstruerade normalvirdet borde ha
justerats neddt pd grund av de hoga priser pd naturgas
som amerikanska tillverkare betalar. Det bor for det
forsta noteras att normalvirdet inte hade konstruerats,
utan hade faststillts pa grundval av vinstgivande forsalj-
ningspriser pd den inhemska marknaden i Forenta
staterna. For det andra utgor naturgas visserligen en
viktig del av kostnaden vid tillverkningen av ammo-
niumnitrat, men den inhemska marknaden for ammo-
niumnitrat i Forenta staterna styrs av konkurrens och
det sker en betydande import. De inhemska priserna pa
ammoniumnitrat bestims darfor i stor utstrickning av
marknaden och inte av kostnaderna. Det har inte fram-
lagts ndgon bevisning for i vilken omfattning hogre
priser pd naturgas pd den amerikanska marknaden skulle
ha péverkat det inhemska forsdljningspriset pd ammo-
niumnitrat under undersdkningsperioden. Aven om man
hade bedomt att de hoga priserna pd naturgas haft en
avsevird inverkan pd de inhemska forsiljningspriserna
av ammoniumnitrat, skulle detta inte ha péaverkat den
slutgiltiga tullen eftersom dumpningsmarginalen inte
skulle ha varit ligre dn skademarginalen. Argumentet
avvisades saledes.

1.5 Exportpris

Eftersom den enda samarbetsvilliga exporterande tillver-
karen inte hade exporterat den berdrda produkten till
gemenskapen under undersokningsperioden faststilldes
exportpriset i enlighet med artikel 18 i grundforord-
ningen pa grundval av tillgingliga uppgifter, i det hir
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fallet pd grundval av Eurostats statistik 6ver priser cif vid
gemenskapens grins.

1.6 Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jimfordes fritt fabrik.
Denna metod anvindes for att man ville ta hansyn till
skillnaderna i interna transportkostnader mellan linder
med marknadsekonomi och linder utan marknadseko-
nomi. Sddana skillnader uppstér sarskilt i friga om bulk-
produkter som den berorda produkten, eftersom en
mycket stor del av forsdljningspriset utgors av transport-
kostnader. Det gjordes darfor limpliga justeringar av
exportpriset cif med avseende pd kostnaderna for trans-
port fran fabrik till hamn, hamntjinster, forsikring och
fraktkostnader.

Transportkostnaderna foér ammoniumnitrat i Forenta
staterna befanns vara styrda av marknaden och det rader
konkurrens mellan transportforetagen. Eftersom det
rdder konkurrensforhdllanden pd Forenta staternas
marknad tillimpades de priser for jarnvigstransport som
faststillts for den berérda produkten i Forenta staterna
under undersokningen proportionellt de ryska exporte-
rande tillverkarnas exportpris fritt gemenskapens grins
pd grundval av det uppskattade vigda genomsnittliga
avstandet till gemenskapens grians for alla "exportinrik-
tade” (se skil 37) ryska tillverkare.

1.7 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforord-
ningen faststédlldes den landsomfattande dumpningsmar-
ginalen pd grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga normalvardet och det vigda genomsnitt-
liga exportpriset fritt fabrik. Den landsomfattande dump-
ningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif vid
gemenskapens grins, dr 115,8 %.

2. Sannolikhet for att dumpningen fortsitter

Som anges i skdl 34 befanns exporten till gemenskapen
ske till dumpade priser under unders6kningsperioden.
Dessutom var dumpningsmarginalen mycket hogre én i
den foregdende undersdkningen.

I samband med undersokningen av huruvida dump-
ningen sannolikt skulle fortsitta pd en hog nivd och i
avsevarda mangder analyserades ett antal informations-
killor. For det forsta anvindes uppgifter som limnats in
av den enda samarbetsvilliga ryska tillverkaren. Denna
tillverkare exporterade till tredjeland, men hade ingen
exportforsiljning till gemenskapen. For det andra,
eftersom det inte fanns ndgot samarbetsvilligt foretag
med export till gemenskapsmarknaden, baserades
analysen i enlighet med artikel 18.1 i grundforordningen
ocksd pé statistiska uppgifter frdn Eurostat samt pa de
uppgifter som limnats i begdran om 6versyn, med hjilp
av vilka det kunde goras prognoser avseende sannolika
framtida exportvolymer till gemenskapen.
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nitrat i Ryssland beriknas uppga till 8 900 000 ton (dvs.
1,6 ginger si mycket som gemenskapsforbrukningen
under undersokningsperioden), varav de “exportinrik-
tade” tillverkarnas produktionskapacitet (de exportinrik-
tade tillverkarna ar i allmédnhet de som har rimlig till-
ging till en hamn) berdknas utgéra minst 4 500 000
ton. Aven om kapacitetsutnyttjandet varierar betydligt
mellan olika foretag och frdn dr till &r uppskattas den
lokala forbrukningen uppgé till endast omkring
2200 000 ton. Med tanke pd den nuvarande omfatt-
ningen av den ryska exporten till tredje land (2 189 000
ton under 1999) innebar detta att det finns en bety-
dande kapacitet kvar for tillverkning pa export och att
denna kapacitet skulle kunna utnyttjas for att ytterligare
oka exporten till gemenskapen om dtgirderna upphorde
att gilla.

Det erinras dessutom om att den ryska exporten till
gemenskapen sd sent som 1996 svarade f6r 40 % av den
sammanlagda ryska exporten () av den berdrda
produkten. Detta, i kombination med att ett antal tredje
linder (Forenta staterna, Australien, Poland och Ungern)
har infért handelspolitiska skyddsdtgdrder mot import
frn Ryssland, att Kina sedan 1997 aktivt tillimpar en
strategi som gdr ut pd att ersitta import med inhemsk
produktion samt att den inhemska f6rbrukningen i Ryss-
land sannolikt kommer att fortsitta vara relativt lag i
den nidrmaste framtiden, gor att det 4r mera sannolikt att
de ryska tillverkarna skulle exportera eventuell ytterligare
produktion till gemenskapsmarknaden.

Med beaktande av de rddande prisnivierna pa gemen-
skapsmarknaden dr det sannolikt att de ryska exporte-
rande tillverkarna skulle fortsitta att tillimpa dumpade
priser for att aterta sina forlorade marknadsandelar.
Detta bekriftas ocksd av de ryska exportorernas prissatt-
ning pd deras viktigaste exportmarknader utéver gemen-
skapen och Forenta staterna.

Aven om virldsforbrukningen av godselmedel enligt
prognoserna kommer att 6ka till &r 2004, forvintas den
storsta Okningen dga rum i Asien, frimst i Kina och
Indien. Kina och Indien har emellertid for att minska
importen skapat en enorm produktionskapacitet for
godselmedel. Kina har dessutom infort forbud mot
import av kvévehaltigt godselmedel, ddribland ammo-
niumnitrat.

Som anges i skil 21 hade den enda exporterande tillver-
karen som samarbetade vid undersokningen ingen
export till gemenskapen under undersokningsperioden.
Foretagets produktionskapacitet under undersokningspe-
rioden var visserligen betydande, men dess outnyttjade
kapacitet var begrinsad. En eventuell tillverkning for
export till gemenskapen av mera betydande omfattning
skulle darfor, om édtgirderna upphor att gélla, forutsitta
minskad forsdljning till andra marknader. Aven om
denna tillverkare skulle kunna silja ammoniumnitrat till
gemenskapen till icke dumpade priser efter ett eventuellt
upphorande av atgirderna skulle, mot bakgrund av de
andra exportorernas betydande exportvolymer och

(') Kalla: Eurostat — Comext "Russian exports”

(43)

(44)

undersokningsresultatet vara detsamma vad avser sanno-
likheten for fortsatt dumpning fran landet som helhet.

EFIA hivdade att alla exportrelaterade kostnader sdsom
forsikring, transport, lossning, lagring och hantering har
okat efter de nyligen intriffade terrorattackerna i Forenta
staterna och att detta innebdr att priserna for importerat
godselmedel kommer att 6ka, eftersom importorerna
mdste fa dven dessa kostnader tickta. Argumentet var
emellertid inte underbyggt, eftersom det inte framlades
ndgon bevisning for att detta skulle ha en storre in-
verkan pa priserna pd export frdn Ryssland 4n pd de
inhemska priserna i Forenta staterna. Dessutom kan
utvecklingen efter undersokningsperioden endast tas i
beaktande om det kan bevisas att den skulle gora under-
sokningsresultaten ogiltiga och det planerade inforandet
av antidumpningstullen uppenbart inte dndamalsenligt.
Detta var emellertid inte fallet och argumentet avvisades
darfor.

3. Slutsats

Under undersokningen framkom ingenting som tydde
pd att den dumpningsmarginal eller den volym av
dumpad export som faststillts for undersokningspe-
rioden skulle forsvinna eller ens minska om dtgirderna
upphorde att gilla. Det konstaterades vidare att de ryska
tillverkarna hade en omfattande outnyttjad kapacitet och
att dtgirdernas upphorande sannolikt skulle resultera i
ytterligare export till dumpade priser till gemenskapen.
Slutsatsen blev darfor att dumpningen sannolikt skulle
fortsitta pd en hog niva och i 6kade mingder om atgar-
derna upphorde.

D. DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN

Av de 11 sokande gemenskapstillverkarna besvarade en
(Sefanitro) inte frageformuldret och en (Chemical Indust-
ries of Northern Greece) limnade otillrickliga uppgifter.
Dessa béda tillverkare ansdgs darfor vara icke samarbets-
villiga och betraktades siledes inte som en del av
gemenskapsindustrin. Det faststilldes vid undersok-
ningen att de nio aterstdende samarbetsvilliga tillver-
karna svarade for mer 4n 85% av gemenskapens
produktion av ammoniumnitrat under undersokningspe-
rioden. Dessa tillverkare utgor sdledes gemenskapsin-
dustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i
grundférordningen.

E. ANALYS AV SITUATIONEN PA GEMENSKAPSMARK-
NADEN

1. Inledande anmirkning

Det faktum att man 1995 inforde antidumpningsat-
girder avseende import av ammoniumnitrat med
ursprung i Ryssland ledde inledningsvis till att de
sokande gemenskapstillverkarnas ekonomiska situation
forbittrades avsevirt. De uppvisade framfor allt bittre
ekonomiska resultat pa grund av prisokningarna mellan
1995 och 1996.
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2. Forbrukning 3.3 Prisjamforelse
(46)  Forbrukningen i gemenskapen har faststillts p& grundval (50)  Kommissionen undersokte huruvida de ryska exporte-
av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym pa gemen- rfmde tx.llverkarnas priser uflde.rskred .gemenskeipsmdust-
skapsmarknaden i enlighet med vad som anges i svaren rins priser under underskningsperioden. For denna
pad frigeformuldren, av ovriga (sivil samarbetsvilliga analys Justerades de exporterande t111verkz:rna§ cif-priser
som icke samarbetsvilliga) gemenskapstillverkares tll nivin gemenskapens grins levererat pd kaj (fortullat)
forsiljningsvolym pd gemenskapsmarknaden enligt och ]amfordgs 1 samma }}andelsl.ed med getpel}skapstlll-
uppgifterna i klagomalet samt av importvolymerna till verlfarnas priser frltt fabrik, varvid priserna 1'bada fallen
gemenskapen frin det berorda landet och frén tredje avsdg produkter i sickar. Detta ansigs limpligt eftersom
linder enligt uppgifter frin Eurostat. 1mp01.*tprodu.ktercna allpd saldes i sackzﬂar, rpe(.i.an gemen-
skapsindustrin sédlde sina produkter bade i sickar och i
bulk. Vid behov gjordes séledes justeringar av priserna.
Det faststilldes pd detta grundval att forbrukningen i Undersokningen Vis3de ocksd att produkter i granulat-
gemenskapen minskade med 13 % mellan 1996 och form i genomsnitt saldes till ett hogre pris dn prodgkter
undersokningsperioden, frdn 6 328 000 ton under 1996 1 pelle.tform. Déirft?r g]qrdes Yld berdkningen av prisun-
till 5525000 ton under undersdkningsperioden. derskridandet en justering pd 3.1 euro per ton. Detta
Forbrukningen minskade sirskilt mellan 1996 och 1997 belopp motsvarade .den 'geno.msnltthga prisskillnaden
och forblev direfter relativt stabil till och med slutet av mellan den ammoniumnitrat i granulatform och den
undersokningsperioden. ammoniumnitrat i pelletform som séildes av gemen-
skapsindustrin under undersokningsperioden.
(51)  EFIA hivdade att det borde ha gjorts en justering for att
3. Import frin det berérda landet de produkter som importerats frin Ryssland hade lagre
kvalitet. Vid undersokningen faststilldes det emellertid
att kvaliteten pd den berorda produkten med ursprung i
Ryssland hade forbattrats under senare ar och anpassats
3.1 Volym och marknadsandel till den hogre europeiska standarden. Argumentet avvi-
sades dirfor.
(47)  Den sammanlagda importen av ammoniumnitrat till
gemenskapen foljde en nedatgdende utvecklingstendens (52)  Den landsomfattande prisskillnad som konstaterades pa
under skadeundersokningsperioden (- 28 %) trots att denna grundval, uttryckt i procent av gemenskapstillver-
den okade ndgot mellan 1999 och undersdkningspe- karnas priser, uppgick till 27,7 %. Nir antidumpnings-
rioden. tullen ldggs till exportpriset uppgdr skillnaden fortfa-
rande till 3,2 %. Dessutom pressades gemenskapsindust-
rins priser ned eftersom industrin hade en forlust pa
Importvolymen fran Ryssland minskade avsevirt under 18 %.
skadeundersokningsperioden, sirskilt frdn och med
1997. Orsaken till denna tendens forefaller vara dels att
man det dret dterupptagit undersokningen och att dess . . . L.
slutsatser, som offentliggjordes 1998, ledde till att anti- 4. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation
dumpningsdgirderna dndrades under samma dr, dels att
importen frdn vissa andra tredjelinder, vilka kunde dra
nytta av att importen fran Ryssland belagts med anti- 4.1 Produktion
dumpningstullar, 6kade avsevirt. Mellan 1996 och slutet
av undersokningsperioden minskade importen fran ) ) ] )
Ryssland med 74 %, medan importen fran ovriga linder (53)  Gemenskapsindustrins PTOdUkUQ? rr.unskad-e med 17 %
okade med 30 %. mellan 1996 och  undersokningsperioden  frdn
4713000 ton till 3903000 ton. Den Gkade ndgot
mellan 1997 och 1998, men minskade igen 1999.
(48) Markandsandelen for importen fran Ryssland minskade
med 12 procentenheter under skadeundersokningspe-
rioden. Under undersokningsperioden svarade den emel- 4.2 Kapacitet och kapacitetsutnyttjande
lertid fortfarande for 5 % av gemenskapens forbrukning
och for en betydande del, nirmare bestimt 20 %, av den
sammanlagda importen. (54)  Det bor noteras att produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande inte befanns vara meningsfulla indikatorer
for denna typ av produktion, eftersom de paverkas av att
dven andra produkter tillverkas med samma produk-
3.2 Priser tionsutrustning. Av naturgas som omvandlats till ammo-
niak kan olika produkter tillverkas med anvindande av
samma  produktionslinjer. Gemenskapsindustrins
(49)  Efter det att dtgirderna hade inforts 1995 sjonk de sammanlagda produktionskapacitet var relativt stabil

genomsnittliga priserna pa den berdrda importen med
45 % mellan 1996 och undersokningsperioden enligt
uppgifter frin Eurostat.

under den berorda perioden. Kapacitetsutnyttjandet
minskade fran 56 % under 1996 till 46 % under 1997
och forblev direfter stabilt.
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4.3 Forsdljning i gemenskapen

Gemenskapsindustrins forsiljningsvolym minskade fran
4238 000 ton under 1996 till 3 766 000 ton under
undersokningsperioden, dvs. med 11 %. Minskningen
var mest markant mellan 1996 och 1997, dd forsilj-
ningen minskade med 15 %.

4.4 Lager

Lagernivdn ansdgs inte vara en relevant skadeindikator
eftersom forsiljningen ar sisongsbetonad och eftersom
ammoniumnitrat lagras delvis av tillverkarna sjilva,
delvis av jordbrukskooperativ.

4.5 Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade mellan
1996 och 1997 och 6kade direfter. Mellan 1996 och
undersokningsperioden 6kade den med sammanlagt 1,2
procentenheter. Under undersokningsperioden uppgick
den till 68,2 %, jamfort med 67 % under 1996.

4.6 Priser och faktorer som pdverkar priserna

Gemenskapsindustrins genomsnittliga nettoforsaljnings-
priser minskade frdn 133 ecu/ton under 1996 till 99 ecu
per ton under undersdkningsperioden, dvs. med 25 %.
Nedgdngen var sirskilt markant mellan 1996 och 1999,
namligen (- 28) %. Utover den berorda importens pris-
sinkande verkan kan dven den minskade efterfrigan pa
gemenskapsmarknaden mellan 1996 och 1997, import
fran linder som omfattas av forordning (EG) nr 132/
2001 samt det kinesiska forbud mot import av kvive-
haltigt godselmedel som inférdes 1997 ha bidragit till
prisnedgdngen.

4.7 Lonsamhet och avkastning pd investeringar

Gemenskapsindustrins vigda genomsnittliga lonsamhet
sjonk med 37 procentenheter mellan 1996 och under-
sokningsperioden, frin 18,6 % till (- 18,0) %. Denna
trend bor ses mot bakgrund av prisutvecklingen, vilken
uppvisade ett liknande monster, och av priset pa
naturgas, vilket okade frin och med det tredje kvartalet
1999.

Avkastningen pd investeringar foljde under skadeunder-
sokningsperioden en liknande utveckling som lonsam-
heten.

4.8 Kassaflode

Kassaflodet fran gemenskapsindustrins forsiljning av
ammoniumnitrat foljde l6nsamhetskurvan mycket nira.

4.9 Formdga att anskaffa kapital

Pd grund av de klagande foretagens struktur, dvs. det
faktum att de godselmedelstillverkande foretagen ingdr i
stora kemikoncerner vars verksamhet ocksd omfattar
andra produkter, fanns det ingen mojlighet att faststilla
deras formdga att anskaffa kapital for enbart den berorda

(62)

(66)

produkten. Formdgan att anskaffa kapital ansdgs darfor
inte vara ndgon meningsfull indikator vid skadebedom-
ningen.

4.10 Sysselsattning och loner

Antalet anstillda 1 gemenskapsindustrin minskade
mellan 1996 och undersokningsperioden frin 1 986
personer till 1 608 personer, vilket innebdr en minsk-
ning pd - 19 %. Lonerna sjonk totalt sett ungefir lika
mycket som antalet anstillda.

4.11 Investeringar

Investeringarna var relativt stabila under skadeundersok-
ningsperioden. Det gjordes bland annat investeringar i
produktionsled som foregér tillverkningen av ammo-
niumnitrat. De viktigaste investeringarna mellan 1996
och undersokningsperioden var investeringar i anldgg-
ningar for produktion av salpetersyra, som 4r en rdvara
for produktion av ammoniumnitrat, men som ocksa kan
anviandas for andra dndamdl, tex. for produktion av
losningar av karbamid och ammoniumnitrat.

4.12 Dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till volymen av och priserna pd importen
frin det berorda landet kan verkningarna for gemen-
skapsindustrin av den faktiska dumpningsmarginalens
nivd inte anses vara forsumbar.

5. Slutsats

Som anges i skil 45 ledde det faktum att man 1995
inforde antidumpningsdtgirder pd import av ammo-
niumnitrat med ursprung i Ryssland inledningsvis till att
de sokande gemenskapstillverkarnas ekonomiska situa-
tion forbittrades avsevart. Frn och med 1997 forsim-
rades situationen emellertid igen. Férutom marknadsan-
delarna, vilka okade ndgot pa grund av sjunkande priser,
utvecklades alla skadeindikatorer, dvs. produktion,
forsiljningsvolymer, priser, lonsamhet, avkastning pd
investeringar, kassaflode och sysselsdttning, negativt.
Sarskilt det faktum att gemenskapsindustrins forsilj-
ningspriser minskade avsevirt fick en negativ inverkan
pd industrins lonsamhet. Det bekriftas i férordning (EG)
nr 132/2001 att denna utveckling bor ses mot bakgrund
av dessa tredjelinders okade import till gemenskaps-
marknaden. Polen och Ukraina har évertagit mer dn
hilften av Rysslands marknadsandelar och avsevirt
underskridit gemenskapsindustrins priser.

Det bor i detta avseende noteras att Rysslands priser,
enligt uppgifter frdn Eurostat och med avdrag for den
sdrskilda tull som infordes 1998, var lagre dn Polens och
Ukrainas forsaljningspriser under hela skadeundersok-
ningsperioden (27 % under unders6kningsperioden)
utom under 1997 di de ldg pd samma niva.
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F. SANNOLIKHET FOR ATERKOMST AV SKADA

1. Fordndringar avseende dumpning och gemen-
skapsindustrins situation

1.1 Fordndringar av omstindigheterna avseende dumpning

Det framgdr av undersokningen att dumpningsmargi-
nalen har 6kat markant i forhdllande till den dump-
ningsmarginal som berdknades under den foregdende
undersokningen, vilken ledde till de géllande dtgarderna.
Den dumpningsmarginal som berdknades under den
foregdende undersokningen uppgick till 41,9 %, vilket ar
betydligt ldgre d4n den marginal som har berdknats i den
nu aktuella undersokningen (115,8 %).

1.2 Fordndringar avseende gemenskapsindustrins situation

Det framgar av undersdkningen att gemenskapsindustrin
hade en betydande forlust under 1998 och undersok-
ningsperioden. Situationen dr dnnu virre dn den var
under den undersokning som ledde till de gdllande dtgar-
derna, eftersom exempelvis forlusten var ndstan tre
ginger storre under den nu aktuella undersokningspe-
rioden dn under den foregdende undersokningsperioden
enligt forordning (EG) nr 2022/95.

Ett omfattande prisunderskridande dgde rum under
ndstan hela den period under vilken importen fran Ryss-
land var belagd med antidumpningstull. I mars 1998
mdste den rorliga tullen ersittas med en specifik tull
eftersom dtgdrderna hade visat sig vara ineffektiva. Fran
och med juli 1998 var exportpriserna inklusive den
specifika tullen ligre 4n gemenskapsindustrins icke-
skadevallande pris, vilket hade faststillts under den
ursprungliga undersokningen och ldg till grund for
tullens niva.

2. Sannolikhet for att skadan dterkommer

Vid bedomningen av de sannolika verkningarna av att de
atgdrder som nu tillimpas skulle upphora att gilla beak-
tades foljande faktorer:

En prissittning frén de ryska exporterande tillverkarnas
sida som tar sig uttryck i ldga priser pé tredjelinders
marknader och pé gemenskapsmarknaden, i kombina-
tion med tillverkarnas formdga att leverera ytterligare
betydande mingder ammoniumnitrat, skulle, om atgéar-
derna upphorde att gilla, med storsta sannolikhet fd en
allmént prissinkande verkan pd vad som 4r en mycket
priskinslig rdvarumarknad. De ryska exporterande till-
verkarna skulle med storsta sannolikhet ta over ytterli-
gare betydande marknadsandelar fran gemenskapsin-
dustrin. Detta i sin tur skulle, genom sjunkande forsilj-
ningspriser, minskad forsiljning och minskande

(72)

(73)

(74)

marknadsandel for gemenskapsindustrin, med dirav
foljande konsekvenser for lonsamheten, leda till att
skadan frdn importen med ursprung i Ryssland ater-
kommer.

Gemenskapsindustrin befinner sig i en besvirlig situa-
tion, sirskilt i lonsamhetshinseende. Sedan de dtgirder
som omfattas av denna Oversyn inforts forbattrades
visserligen gemenskapsindustrins situation markant
under dtgirdernas forsta tillimpningsdr, men forsim-
rades pd nytt, sdsom faststills i forordning (EG) nr 132/
2001, sirskilt frdn och med 1997, pd grund av skadeval-
lande dumpning orsakad av import frin andra linder.
Om étgirderna mot Ryssland upphorde att gilla skulle
detta inte bara leda till att gemenskapsindustrins situa-
tion dter hamnade i farozonen. Den fordel som gemen-
skapsindustrin bor f av de antidumpningsatgirder som
inforts mot importen fran de andra linderna skulle dess-
utom kunna minskas eller till och med omintetgéras.

EFIA hdvdade att den prisnedging som dgt rum pd
gemenskapsmarknaden sedan 1997 beror péd ett antal
faktorer, bland annat pd Kinas forbud mot import av
kvivehaltiga godselmedel, och att den inte kan tillskrivas
Rysslands prissittning. Aven om andra faktorer sdsom
den minskade efterfrigan pa gemenskapsmarknaden
mellan 1996 och 1997 och den kinesiska strategin kan
ha orsakat en prisnedging, sjonk de ryska priserna
betydligt mer 4n alla de 6vriga exportérernas priser och
var betydligt ligre 4n de andra rddande, icke-dumpade
importpriserna fran linder som Litauen, Egypten och
Bulgarien. Detta kan forklaras med att Ryssland forlo-
rade en av sina viktigaste exportmarknader; Rysslands
export till Kina uppgick under 1996, dvs. under &ret
innan forbudet infordes, till mer dan 1000 000 ton,
vilket motsvarar 90 % av Kinas import av ammonium-
nitrat.

Eftersom, hivdade EFIA vidare, gemenskapsindustrins
forsimrade situation redan tillskrivits Polen och Ukraina
inom ramen for en annan undersékning, vilken ledde till
att antidumpningsdtgarder infordes, kan den inte anféras
som argument nir det giller importen av ammonium-
nitrat med ursprung i Ryssland. Det bor erinras om att
syftet med en oversyn vid giltighetstidens utgdng ar att
analysera gemenskapsmarknadens situation for att
bedoma om det ar sannolikt att dumpningen och skadan
skulle fortsdtta eller dterkomma om de &tgirder som
tillimpas upphorde att gilla. Nar det giller den nu aktu-
ella oversynen vid giltighetstidens utgdng paverkar det
faktum att man inom ramen for ett annat antidump-
ningsforfarande funnit att gemenskapsindustrins forsim-
rade situation under en viss period berodde pd andra
tredje landers, nimligen Polens och Ukrainas, nirvaro pa
marknaden, inte analysen av de ryska exportorernas
framtida agerande pd gemenskapsmarknaden och den
sannolika inverkan hdrav pa gemenskapsindustrins situa-
tion.

EFIA hivdade dessutom att gemenskapsindustrins
sjunkande lonsamhet huvudsakligen beror pa att priset
pd naturgas har okat och att man borde ha gjort en
justering av det icke-skadevdllande priset for att ta
hinsyn till detta.
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Som anges i skil 59 ansdgs denna okning av priset pd
naturgas ha kunnat inverka pd lonsamheten. Lonsam-
heten utgor emellertid bara en del av analysen av
gemenskapsindustrins situation, och enligt vad som
anges i skdl 65 utvecklades manga andra indikatorer
negativt under skadeundersokningsperioden. Utveck-
lingen av priset pd naturgas borde dirfor snarare ses
som en forsvarande faktor in som en orsak till skadan,
eftersom pristrycket hindrade gemenskapsindustrin fran
att overfora Okningen pé sina fOrsiljningspriser.

Dessutom framgdr det av den analys som genomforts av
gasprisutvecklingen i gemenskapen under senare ar att
priset varierar mycket, varfor det inte kan dras négra
slutsatser om den framtida utvecklingen. Det kunde
dirfor konstateras att det inte finns ndgra sirskilda
omstindigheter pd gemenskapsmarknaden som berit-
tigar till en justering.

Pd grundval av ovanstdende finner kommissionen det
sannolikt att skadan skulle dterkomma om antidump-
ningsdtgirderna upphorde att gilla.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Inledning

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen under-
sokte kommissionen om det skulle strida mot gemen-
skapens intresse som helhet att forldnga eller dndra de
nuvarande antidumpningsatgirderna. Faststdllandet av
gemenskapens intresse grundades pd en bedomning av
alla olika ber6rda intressen, dvs. av gemenskaps-
industrins, importorernas och handlarnas intresse och
intresset hos anvindarna av produkten i frdga. Kommis-
sionen begirde uppgifter fran alla ovan nimnda berorda
parter for att kunna bedoma de troliga verkningarna av
att bibehdlla eller inte bibehélla dtgdrderna.

[ den forra undersokningen ansdgs inforandet av
dtgdrder inte strida mot gemenskapens intresse. Det
forhéllandet att den nu aktuella undersdkningen ar en
oversyn, dir man analyserar en situation i vilken anti-
dumpningsétgarder redan tillimpas, gor det ocksd
mojligt att bedéoma de eventuella otillborliga negativa
verkningar som de gillande antidumpningsdtgirderna
kan ha f6r de berorda parterna.

Pd detta grundval undersoktes om det, trots slutsatserna
betriffande sannolikheten for att skadevallande dump-
ning skulle dterkomma, fanns tvingande skl for att dra
slutsatsen att det i detta fall inte skulle ligga i gemen-
skapens intresse att uppratthélla dtgdrderna.
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2. Gemenskapsindustrins intresse

Det bedoms att den skadevallande dumpningen sanno-
likt skulle aterkomma och att gemenskapsindustrins
situation, vilken forvirrades under skadeundersoknings-
perioden, skulle forsimras ytterligare om antidump-
ningsatgarderna inte bibeholls.

Gemenskapsindustrin har visat sig vara en strukturellt
livskraftig industri med formdga att anpassa sig till
forandrade marknadsvillkor. Detta framgédr sirskilt av
den vinst som industrin gjorde fram till 1997 och av
dess investeringar i modern produktionskapacitet. For att
sddana anstrangningar skall bli framgéngsrika maste det
finnas rattvisa konkurrensforhallanden pd gemenskaps-
marknaden.

Det kan rimligtvis forvintas att de dtgarder som inforts
genom forordning (EG) nr 132/2001 kommer att ha en
positiv inverkan pd gemenskapsindustrin, forutsatt att
det inte forekommer skadevéllande dumpning fran annat
hall som kan underminera atgirdernas verkningar.
Eftersom det, i enlighet med vad som beskrivs ovan, ar
sannolikt att skadevéllande dumpning frdn Ryssland
kommer att dterkomma, ligger det i gemenskapsindust-
rins intresse att uppritthdlla antidumpningsdtgirderna
betriffande import av ammoniumnitrat med ursprung i
Ryssland.

3. Importorernas intresse

EFIA (som representerar 24 importorer) och tvd impor-
torer (av de 48 som erholl frageformuldret) besvarade
frageformuldret och limnade uppgifter.

Svaren fran de tvd samarbetsvilliga importorerna bekrif-
tade att priserna hade sjunkit frin och med 1998 och att
gemenskapstillverkarna hade wvarit tvungna att folja
denna utvecklingstendens for att forbli konkurrenskraf-
tiga. En av dem framholl ocksé att den europeiska infra-
strukturen maste uppritthallas for att goda betingelser
for forsorjningen av den europeiska marknaden skulle
kunna garanteras, medan sammanslutningen var emot
fortsatta dtgarder.

Med tanke pé den laga samarbetsviljan och pa att impor-
torerna vanligen handlar med ménga olika godselmedel,
varav ammoniumnitrat bara dr en, drogs slutsatsen att
den negativa inverkan som fortsatta dtgdrder skulle
kunna fa pd importérerna inte skulle vara ett tvingande
skl mot att fortsdtta dtgirderna.
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4. Anvindarnas intresse pd gemenskapsmarknaden om rittvisa konkurrensfor-
hallanden aterupprittas.

(86) Den berérda produkten anvénds av jordbrukare. (90) P4 grundval av ovanstdende ansdgs den sannolika in-
Kommissionen sinde frageformulir till sex intresseorga- verkan pa jordbrukarna inte vara ett tvingande skil mot
nisationer for anvindare pa europeisk och nationell niva. fortsatta dtgirder, eftersom den mojliga negativa in-
Tvé av dem besvarade det. Bida dr principiellt emot verkan péd jordbrukarna sannolikt inte kommer att
fortsatta dtgirder. uppviga den positiva inverkan pa gemenskapsindustrin.

(87)  En intresseorganisation for anvindare havdade att man i st K .
analysen av anvindarnas intresse sirskilt borde studera >. Slutsats om gemenskapens intresse
de brittiska anvidndarnas intresse, eftersom Forenade
kungariket var den storsta forbrukaren av ammonium- (91) Mot bakgrund av ovanstiende drogs slutsatsen att det
nitrat i gemenskapen. Vid undersokningen faststdlldes nr det giller gemenskapens intresse inte finns nigra
det emellertid att Forenade kungariket under undersok- tvingande skil mot fortsatta dtgérder.
ningsperioden svarade for endast 16 % (i volym) av
importen av den berorda produkten frin Ryssland till
gemenskapen, medan Frankrike svarade for 47 %. Argu-
mentet maste darfor avvisas.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(88) Samma intresseorganisation hdvdade att de brittiska . .
jordbrukarnas inkomster skulle minska och deras ekono- (92)  Den klagande hivdade att det fapns tgcken pd att det
miska situation avsevirt forsimras om de gillande anti- f‘?r‘fkom nya former av ammoniumnitrat, dvs. blapd-
dumpningsétgirderna upprittholls. Det bor i detta ningar av ammoniumnitrat och a'ndret produkter, vilka
sammanhang erinras om att godselmedel i genomsnitt endast .frarrgsteilldes i syfte att krmgga eyentuella anti-
utgdr 6 % av jordbrukarnas sammanlagda produktions- dumpningsdtgérder rérande ammoniumnitrat. Tullmyn-
kostnad enligt vad som anges i férordning (EG) nr 132/ digheterna uppmdrksammas pd detta problem.

2001. Mot bakgrund av att importen frén det berorda
lagdet under u.nders.oknlﬁlgsperlqden qtg;orde endast (93) Mot bakgrund av slutsatserna rorande dumpning och
5% av ammoniumnitratférbrukningen i gemenskapen kada och med beaktande av att det har kunnat fast-
och att endast en del av eventuella prisdkningarna till S ..eh | att de befintlioa Atod . de forvintad
foljd av dtgirderna troligen skulle overforas pa anvin- statas att ce eﬁnthga dtgarderna inte ger e'f'orvanta ¢
) 5 8 P ltaten ndr det giller att undanréja den tidigare fast-
darna, kommer eventuella 6kningar av jordbrukarnas refltll da skadan. d 8 | )2 d 8are 1as
duktionskostnader sannolikt att bli obetydliga. Om staflda skacan, cras sufsatsen at antidumpningsatgar-
pro X o : obetydiiga. derna bor bibehdllas for att forhindra ytterligare skada
gemenskapsindustrin okade inte bara sin forsdljnings- samt att deras nivi bor dndras
volym utan dven sina priser skulle dessa prisokningar bli )
begrinsade, eftersom det finns andra forsorjningskallor.
37 % av all import av ammoniumnitrat till gemenskapen (94)  Vid faststillandet av tullens nivd har hinsyn tagits till
omfattas inte av antidumpningsdtgérder. nivdn pd de dumpningsmarginaler som konstaterats och
de tullbelopp som ir nodvindiga for att undanrdja den
skada som vallats gemenskapsindustrin. P4 grundval av

(89)  EFIA och en intresseorganisation for anvindare hivdade regelr} om lagsta tull anvindes skademarginalen for att
att antidumpningsatgirderna minskar tillgdngen till faststilla. tullbeloppets storlek.
alternativa ammoniumnitratkillor med konkurrenskraf-
tiga priser, ¢ ftersgm endast 37% av aH, import av (95 EFMA hivdade att det vore limpligare med en dubbel
ammoniumnitrat till gemenskapen omfattas inte av anti- mekanism (specifik tull i forening med ett ligsta import-
dumpningsitgarder. pris) med tanke pd de extremt laga, av staten faststillda

gaspriser som de ryska tillverkarna betalar. Det ansags

emellertid att den specifika tullen &r tillrdcklig, eftersom

For det forsta erinras det om att syftet med antidump- den dr baserad pd undersdkningsresultaten frén over-

ningsdtgirder inte dr att begrinsa tillgdngen till en synen, och att dtgirdens form, dvs. specifik tull,

produkt, utan att dteruppritta rittvisa konkurrensforhal- motverkar prismanipulering och absorbering av tullarna.
landen pi gemenskapsmarknaden. EFMA:s begdran avvisades sdledes.

(96) 1 syfte att faststilla den nivd pd tullen som ar n6dvindig

For det andra bor det noteras att siffran 37 % delvis ar
underskattad, eftersom det pa grund av det starka pris-
trycket frdn Ryssland, Polen och Ukraina blev mindre
attraktivt for linder som inte tillimpade dumpade priser
att avsitta ammoniumnitrat pd gemenskapsmarknaden.
Det ar darfor hogst sannolikt att linder som inte
tillimpar dumpade priser kommer att oka sin nérvaro

for att undanrdja den skada som dumpningen vallat har
skademarginaler berdknats. Den nodvindiga prishoj-
ningen faststilldes pa grundval av en jaimforelse i samma
handelsled mellan det vigda genomsnittliga importpriset
och det icke-skadevallande priset for ammoniumnitrat
som siljs av gemenskapsindustrin pd gemenskapens
marknad.
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(97) Det icke-skadevallande priset erhélls genom att man HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(98)

adderade den totala produktionskostnaden per enhet
med den vinstmarginal som rimligen skulle kunna
uppnds om skadevéllande dumpning inte férekom, med
beaktande av den justering for skillnader mellan ammo-
niumnitrat i granulatform och ammoniumnitrat i
pelletform som gjordes vid berdkningen av prisundersk-
ridandet. Vid denna berdkning anvindes en vinstmar-
ginal pd 8 %. Den skillnad som framkom vid jamférelsen
mellan det vigda genomsnittliga importpriset och
gemenskapsindustrins icke-skadevéllande pris uttrycktes
sedan i procent av det sammanlagda importvirdet cif.

Den sokande ansdg att en vinstmarginal motsvarande 15
procents avkastning pd sysselsatt kapital skulle vara
lamplig. Enligt den klagande var denna avkastningsniva
nodvindig for att sikerstilla de langsiktiga nyinvester-
ingarna och en tillricklig avkastning pa det egna kapi-
talet for aktiedgarna. Det relevanta begreppet i det nu
aktuella sammanhanget dr emellertid den vinst som
gemenskapsindustrin rimligen kunde ha uppnatt om det
inte hade forekommit skadevallande dumpning, vilket
inte dr detsamma som den vinst som aktiedgarna soker.
Med beaktande av skdl 56 i forordning (EG) nr 132/
2001 och eftersom inga andra kommentarer har
inkommit forefaller 8 % av omsittningen vara en rimlig
vinst. For att tgdrderna skall kunna tillimpas effektivt
och for att motverka den prismanipulering som observe-
rats i tidigare forfaranden bor tullen tas ut med ett fast
belopp per ton.

Pé grundval av ovanstdende bor tullen uppga till f6ljande
fasta belopp per ton ammoniumnitrat:

Tull

Land (fast belopp i euro per ton)

Ryssland 47,07

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull skall inf6ras pd import av
ammoniumnitrat  enligt KN-nummer 3102 3090 och
3102 40 90 med ursprung i Ryssland.

2. Tullen skall uppgd till foljande fasta belopp per ton
ammoniumnitrat:

Tull

Land
(euro per ton)

Ryssland 47,07

3. Ifall dér varor har skadats fore 6vergdngen till fri omsitt-
ning och det pris som faktiskt betalats eller skall betalas darfor
for bestimningen av tullvdrdet fordelats enligt artikel 145 i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 ('), skall den
antidumpningstull som avses i punkt 2 sinkas med en procent-
sats som motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt beta-
lats eller skall betalas.

4. Om inget annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.
Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 15 april 2002.

Pd radets vignar
J. PIQUE I CAMPS
Ordftrande

(') EGT L 253, 11.10.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 993/2001 (EGT L 141,
28.5.2001, s. 1).



