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(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS GEMENSAMMA ATGARD
av den 11 mars 2002
om Europeiska unionens polisuppdrag

(2002/210/GUSP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artikel 14 i detta, och

av foljande skil:

1)

Den 18 februari 2002 meddelade radet att Europeiska
unionen fran och med den 1 januari 2003 ir redo att
avlosa FN:s internationella polisstyrka (IPTF) i Bosnien
och Hercegovina.

I enlighet med de allminna malen i bilaga 11 till
Dayton/Paris-avtalet, skulle Europeiska unionens poli-
suppdrag (EUPM) uppritta héllbara polisidra strukturer
under Bosniens och Hercegovinas overinseende i
enlighet med bésta europeiska och internationella praxis
och dirigenom hoja den nuvarande standarden inom
Bosnien och Hercegovinas polisvisende. Om EU:s poli-
suppdrag ges nodvindig befogenhet att dvervaka, hand-
leda och kontrollera, bor mélen uppnds senast i slutet av
2005.

I sina slutsatser av den 18 februari 2002 beslutade radet
dven att unionen for att sikerstilla en framgangsrik
uppf6ljning av FN:s internationella polisstyrka bor syfta
till en bred strategi som omfattar verksamheter avseende
alla aspekter av rittsstatsprincipen, inbegripet program
for institutionell uppbyggnad samt polisidr verksamhet
som bor vara till omsesidigt stod och forstirkning.
EUPM, som stods av gemenskapsinstitutionernas
program for uppbyggnad av institutionerna enligt Cards-
forordningen, bor bidra till det Gvergripande genomfo-
randet av freden i Bosnien och Hercegovina och till
uppnéendet av unionens overgripande politik i omradet,
sdrskilt stabiliserings- och associeringsprocessen.

Unionen bor fortsitta samordningen med FN och
samrdda med relevanta organisationer, sirskilt Nato och
OSSE.

Efter det att styrgruppen for det fredsgenomforande
radet den 28 februari 2002 godkidnde unionens erbju-
dande avseende EUPM antog FN:s sikerhetsrdd den 5

(11)

(12)

mars 2002 resolution 1396 (2002) som vilkomnade
unionens beredskap att sikerstilla uppféljningen av FN:s
internationella polisstyrka (IPTF).

Den 4 mars 2002 inbjod myndigheterna i Bosnien och
Hercegovina unionen att ansvara for uppfoljningen av
FN:s polisuppdrag. I detta syfte mdste ett avtal ingds
mellan myndigheterna i Bosnien och Hercegovina och
unionen.

En planeringsgrupp bor inrdttas for att forbereda EUPM.

Den 18 februari 2002 uttryckte rddet sin beredskap att
utse nésta hoge representant i Bosnien och Hercegovina
som EU:s sirskilda representant i Bosnien och Hercego-
vina (EUSR).

Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) bor
ansvara for politisk kontroll av och strategisk inriktning
for EUPM och bor fortlpande informeras om alla
aspekter av uppdraget, bl.a. i form av genomgédngar med
EUSR och chefen for uppdraget/polischefen efter behov.

Med erkinnande av det virdefulla bidrag som andra
stater givit IPTF ar stater som inte dr medlemmar i EU
inbjudna att bidra till EU:s polisuppdrag i Bosnien och
Hercegovina. I forsta hand 4r europeiska Nato-
medlemmar som inte dr medlemmar av EU och andra
linder som 4r kandidater till anslutning till EU samt
OSSE-medlemsstater som inte dr medlemmar av EU men
som for ndrvarande bidrar till den internationella polis-
styrkan inbjudna att delta i EUPM.

Den 18 februari 2002 godkinde radet finansieringen av
EUPM enligt bilaga IV till dess slutsatser.

Enligt artikel 14.1 i Fordraget om Europeiska unionen
skall uppgift limnas om det finansiella referensbeloppet
for hela den period som genomférandet av den gemen-
samma datgirden avser. Uppgiften om detta belopp ar
endast ett tecken pd den lagstiftande myndighetens vilja
och dr beroende av i vilken man &tagandebemyndi-
ganden beviljas for respektive budgetar.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen inrittar hirmed Europeiska unionens
polisuppdrag (EUPM) for att fran och med den 1 januari 2003
sikerstdlla uppfoljningen av Forenta nationernas internationella
polisstyrka (IPTF) i Bosnien och Hercegovina. For att forbereda
EUPM skall innan dess en planeringsgrupp inrittas senast den 1
april 2002 med uppdrag till och med den 31 december 2002.

2.  EUPM skall verka i enlighet med de mal och andra
bestimmelser som anges i den beskrivning av uppdraget for
EUPM som éterfinns i bilagan.

Artikel 2
Planering

1.  Planeringsgruppen skall bestd av en polischef for
uppdraget/chef for planeringsgruppen och den personal som
kriavs for att hantera de uppgifter som dr nodvindiga for
uppdraget.

2. Rddets generalsekretariat skall med bistdnd av polischefen
for uppdraget/chefen for planeringsgruppen uppritta ett beslut
i stort (CONOPS). Planeringsgruppen skall direfter uppritta en
operationsplan (OPLAN) samt utveckla alla tekniska instrument
som dr nodvindiga for att verkstilla EUPM. Réddet skall
godkinna beslutet i stort och operationsplanen.

3. Planeringsgruppen skall ha ett ndra samarbete med IPTF.

4. Frén och med den 1 januari 2003 skall polischefen for
uppdraget/chefen for planeringsgruppen 6Gvergd till att vara
uppdragschef/polischef enligt artikel 4.

Artikel 3
Strukturer

EUPM skall i princip struktureras enligt foljande:

a) Huvudkontor i Sarajevo, bestdende av uppdragschefen/polis-
chefen och personal enligt operationsplanen. En del av
denna personal skall bestd av ett varierande antal
sambandsmin som skall samarbeta med andra internatio-
nella organisationer pd platsen. Dessa sambandsmin skall
efter behov sindas ut av chefen f6r EUPM.

b) Inledningsvis sammanlagt 24 &vervakningsenheter med
placering hos de olika polismyndigheterna pd mellanniva i
Bosnien och Hercegovina, inbegripet enheterna, Centrum
for allmin sdkerhet, kantonerna, den statliga underrittelse-
tjdnsten, den statliga grinskontrollen och Brcko-omradet.

Artikel 4
Uppdragschef/polischef
1. Rddet skall pa forslag av generalsekreteraren/den hoge

representanten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
littken utse en uppdragschef/polischef. Uppdragschefen/polis-

chefen skall utova det operationella befilet 6ver EUPM och
ansvara for den dagliga hanteringen av EUPM:s insatser.

2. Uppdragschefen/polischefen skall rekryteras pa kontrakts-
basis.

3. Alla polistjansteman kvarstar under den tillimpliga natio-
nella myndighetens fulla befil. De nationella myndigheterna
kommer att overfora det operationella kommandot (OPCOM)
till chefen for EUPM.

4. Uppdragschefen/polischefen skall ansvara for den discipli-
ndra kontrollen 6ver personalen. Nir det giller utstationerad
personal skall disciplindtgdrder vidtas av den ber6rda nationella
myndigheten eller unionsmyndigheten.

Artikel 5
Personal

1. EUPM:s personalstyrka skall i storlek och kompetens
overensstimma med de mdl och den struktur som anges i
artikel 3 och i den uppdragsbeskrivning som dterfinns i
bilagan.

2. Medlemsstaterna skall utstationera polistjinstemédnnen.
Utstationeringen skall ske for en period pa minst ett ar. Varje
medlemsstat skall ansvara for kostnaderna for de polistjan-
stemidn som den utstationerar, inbegripet 16ner, traktamenten
och resekostnader till och frin Bosnien och Hercegovina.

3. EUPM skall efter behov rekrytera internationell civilper-
sonal och lokalanstillda pd kontraktsbasis.

4. Medlemsstaterna eller gemenskapens institutioner kan
dven utstationera internationell civilpersonal for en period pa
minst ett dr. Varje medlemsstat eller gemenskapsinstitution
skall ansvara for kostnaderna for all personal som den utstatio-
nerar, inbegripet 16ner, traktamenten och resekostnader till och
fran Bosnien och Hercegovina.

Artikel 6

Den sirskilda representantens stillning i den gemensamma
befilsordningen

Stillningen i den gemensamma befilsordningen for den
sdrskilda representant (EUSR) som skall utses genom en separat
gemensam dtgird frén radets sida, faststills i artikel 7.

Artikel 7

Befilsordning

I strukturen for EUPM och som en del av unionens vidare
uppfoljning av rittsstatsprincipen i Bosnien och Hercegovina
skall en gemensam befdlsordning ingd som en operation for
krishantering.
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Utan att det péverkar tillimpningen av tillimpliga bestim-
melser i Dayton/Paris-avtalet och dess bilagor

— skall EUSR rapportera till rddet via generalsekreteraren/den
hoge representanten,

— skall Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP)
ansvara for politisk kontroll och strategisk inriktning,

— skall uppdragschefen/polischefen leda EUPM och ansvara
for den dagliga ledningen,

— skall uppdragschefen/polischefen rapportera till generalsek-
reteraren/den hoge representanten via EU:s sirskilda repre-
sentant,

— skall generalsekreteraren/den hoge representanten ge chefen
for uppdraget/polischefen vigledning via EUSR.

Artikel 8

Tredjelinders deltagande

1. Utan att det paverkar sjilvstindigheten i unionens
beslutsfattande och dess enhetliga institutionella ram ar euro-
peiska Nato-medlemmar som inte dr medlemmar av EU och
andra linder som dr kandidater till anslutning till EU samt
andra OSSE-medlemsstater som inte ir medlemmar av EU, men
som for nirvarande bidrar till FN:s internationella polisstyrka,
inbjudna att delta i EUPM, forutsatt att de ansvarar for kostna-
derna for de polistjanstemdn och/eller den internationella civil-
personal som de stationerar ut, inbegripet loner, traktamenten
och resekostnader till och frén Bosnien och Hercegovina, och
att de i tillimpliga fall bidrar till EUPM:s 16pande kostnader.

2. Tredjelinder som limnar betydande bidrag till EUPM
skall ha samma rittigheter och skyldigheter nir det giller den
dagliga ledningen av insatsen som de av EU:s medlemsstater
som deltar i den.

3. Detaljerade arrangemang for tredje linders deltagande
skall faststallas i avtal i enlighet med artikel 24 i Fordraget om
Europeiska unionen.

Artikel 9

Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbeloppet for att genomféra denna
gemensamma dtgird skall vara foljande:

a) 14 miljoner EURO i igdngsittningskostnader (inklusive
utrustning och planeringsgruppen) for 2002.

b) Upp till 38 miljoner EURO i drliga driftskostnader for
2003-2005, fordelade enligt foljande:

i) upp till 17 miljoner EURO for traktamenten beroende pa
vad dygnskostnaden har faststillts till och 1 miljon
EURO for reseersittning som, enligt artikel 5.2 skall
bdras av den som orsakar kostnaden,

ii) aterstoden av 20 miljoner EURO (11 miljoner EURO for
l6pande driftskostnader, 4 miljoner EURO for lokalan-
stillda, 5 miljoner EURO for internationella civilan-
stillda) skall finansieras Gver gemenskapens budget.

Ridet skall pd darlig basis fatta beslut om den slutliga
budgeten for dren 2003-2005.

2. Om finansieringen via gemenskapens budget i enlighet
med punkt 1b visar sig vara otillricklig skall radet i enlighet
med bestimmelserna i Fordraget om Europeiska unionen
besluta om hur de &terstiende kostnaderna, som skall vara
gemensamma, skall tickas.

3. Vad giller de kostnader som finansieras genom gemen-
skapens budget skall foljande gilla.

a) Kostnader skall forvaltas i enlighet med gemenskapens
regler och forfaranden som giller budgeten. Upphandling
skall ske i enlighet med de limpliga forfaranden som krévs
for att verkstilla EUPM, sirskilt med beaktande av tidsfrister
och mojlighet for medborgare i tredje land att limna anbud.

b) Chefen for planeringsgruppen/polischefen skall limna full-
stindig rapport till kommissionen och évervakas av denna
ndr det giller de dtgirder som har vidtagits inom ramen for
hans anstillning.

4. 1 de finansiella arrangemangen skall de operationella
kraven for EUPM respekteras, inbegripet Gverensstimmelse i
frdga om utrustning och interoperabilitet mellan dess olika

grupper.

Artikel 10

Gemenskapsinsatser

1. R&det noterar kommissionens avsikt att inrikta sina
insatser pa att, i tillimpliga fall, uppnd malen for denna gemen-
samma dtgird genom relevanta gemenskapsdtgirder.

2. Radet noterar &dven att det krdvs arrangemang for
samordning i Bryssel och Sarajevo.

Artikel 11
Statusen for EUPM:s personal

1. Statusen for EUPM:s personal i Bosnien och Hercegovina
skall, inbegripet eventuella privilegier, immunitet och andra
garantier som kravs for att EUPM skall kunna fungera smidigt
och fullt ut, faststallas i enlighet med forfarandet i artikel 24 i
Fordraget om Europeiska unionen.
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2. Den stat eller gemenskapsinstitution som har utstatio-
nerat en medlem av personalen skall vara ansvarig for att
besvara alla ansprék i samband med utstationeringen som
kommer frdn eller ror personen i fraga. Den berdrda staten
eller gemenskapsinstitutionen skall vara ansvarig for att i fore-
kommande fall vicka talan mot den utstationerade personen.

Artikel 12
Ikrafttridande och varaktighet

Denna gemensamma dtgérd trader i kraft samma dag som den
antas.

Den skall tillimpas till och med den 31 december 2005.

Artikel 13
Offentliggérande

Denna gemensamma dtgird skall offentliggoras i Officiella
tidningen.

Utfardat i Bryssel den 11 mars 2002.

Pd rddets vignar
J. PIQUE I CAMPS
Ordftrande
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BILAGA

BESKRIVNING AV EUPM:s UPPDRAG

Nedan anges riktlinjerna for EUPM, som kommer att utgdra en uppféljning av FN:s IPTF som en del av unionens
overgripande stod till Bosnien och Hercegovina, ndr det giller rattsstatsprincipen.

L. Politisk/strategisk nivd

1.

Beskrivningen av EUPM:s uppdrag inbegriper foljande:

2. EUPM, som stdds av Europeiska kommissionens program for uppbyggnad av institutionerna, bor som en del i en

vidare rdttsstatsstrategi och i linje med de Gvergripande madlen i bilaga 11 till Daytonavtalet, syfta till att inratta
héllbara polisidra strukturer under Bosniens och Hercegovinas Gverinseende i enlighet med bésta europeiska och
internationella praxis, och didrigenom héja den nuvarande standarden inom Bosniens och Hercegovinas polisvi-
sende. Detta tredriga EUPM bor dirfor forses med nodvindiga befogenheter och koncentreras till foljande mal:

— Att bevara den nuvarande kompetensnivan hos institutioner och personal, i kontinuitet med de resultat som

uppndtts genom FN:s internationella polisstyrkas uppdrag.

— Att genom overvakning, handledning och kontroll stirka polisens ledning och operationella kapacitet. Detta

bor ske med inriktning mot en delegering av befogenheter och ledning enligt kvalitetsinriktade principer samt
dven en forbittring av den operationella planeringskapaciteten pd grundval av analyser.

— Att stirka yrkeskunnandet pd hog nivd inom ministerier samt hos hogre polisbefdl genom radgivning och

kontroll.

— Att 6vervaka utovandet av lamplig politisk kontroll over polisvisendet.

3. Uppdraget kommer inte att omfatta verkstillande befogenheter eller anvindning av vipnande inslag.

II. Mdl pd operationell nivd

4. EUPM skall forses med den nodvindiga befogenheten att 6vervaka, handleda och kontrollera och ingd som en

integrerad del i en vidare rittsstatsstrategi. For att nd de mdl som anges ovan senast i slutet av 2005, skall
uppdraget sikerstilla att Bosniens och Hercegovinas polisvisende

— handlar professionellt och i enlighet med relevant lagstiftning och relevanta bestimmelser,
— dr fritt frén politiskt inflytande och leds av en opolitisk, kvalificerad och ansvarig personal,
— besitter integritet, kunskap och medel for att utfora sina arbetsuppgifter pa ett oppet och objektivt sitt,

— inom ministerier och bland hogre polistjansteman utvecklar en yrkesetik som utgdr frén ett rattvist, oppet och

ansvarigt internt ledningssystem med hogsta standard, bla. ndr det giller den interna kontrollen och de
disciplindra forfarandena,

sdkerstiller att verksamheten leds genom en rittvis och opartisk personalpolitik i friga om rekrytering,
utbildning, specialisering, karriar och disciplin,

har sina grunder i en oppen struktur dir hidnsyn tas till samhillets blandade etniska sammansittning och man
pd ett tillfredsstillande sitt kan ta itu med konsrelaterade fragor,

leder sin personal och handhar resurser pa ett effektivt sitt inom ekonomiskt rimliga och lampliga institutio-
nella ramar,

standardiserar uppgiftsregistreringen och analyssystemen for att underldtta informationsutbytet om den opera-
tionella planeringen och utredningsverksamheten i syfte att frimja ett system for brottsstatistik som omfattar
hela Bosnien och Hercegovina,

utvecklar polissamarbete mellan samtliga polisstyrkor i Bosnien och Hercegovina, déribland inom enheter,
inom kantoner (inrdttar strukturer for samarbete, informationsutbyte och fortroendeskapande dtgarder),

foretar brottsutredningar vid fall av korruption oavsett politiska hansyn,

kan utreda och mota hela skalan av brottslig verksamhet, diribland organiserad brottslighet och terrorism,
med kapacitet att pa statlig niva utgora en effektiv del av rittsvisendet i nira samarbete med aklagarmyndig-
heter och inom ett reformerat straffrittsligt system,

i ndra samarbete med SFOR (Multinational stabilisation force) utvecklar ett specialiserat informationsutbyte till
stod for statliga och andra relevanta myndigheter,

besitter kapaciteten att ingripa nir den allmidnna sikerheten 4r hotad i enlighet med moderna regler for
polisens verksamhet och utan politiska eller etniska fortecken,

ingdr i ett konstruktivt samarbete med polisstyrkor i grannlinderna (linder som omfattas av stabiliserings- och
associeringsprocessen) och EU:s medlemsstater.
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1. Metoder

5. Det bor noteras att effektiviteten i EUPM ledningsorienterat kommer att vara direkt beroende av personalens
sakkunskap och skicklighet att sorja for kontinuitet och av att institutionell erfarenhet bevaras. I detta syfte finns
en uttalad rekommendation om att kvalificerad personal skall utses och utstationeras f6r en minsta tid av ett dr.

6. For att nd ovan nimnda mal senast i slutet av 2005 skall EUPM

— se till att den internationella polisstyrkan fir en placering i nivd med befilen pd de olika enheterna, Centrum
for allmin sikerhet (PSC), kantonerna, Brcko-omradet, den statliga underrittelsetjansten (SIPA), den statliga
granskontrollen samt pd mellannivéd respektive hog beslutsnivé vid polismyndigheterna i Bosnien och Hercego-
vina,

— pa rekommendation av den hoge representantens EU-polischef kunna forflytta polispersonal som inte lyder
order,

— foreta samordningar med den hoge representantens kansli for att frimja det internationella samfundets
overgripande mél ndr det galler rittsstatsprincipen samt dven ndr sd dr lampligt med andra organisationer
inom det internationella samfundet, och

— samarbeta med SFOR nir det giller frigor om allmin sikerhet, diribland sa ldngt mojligt sikerstilla stod till
SFOR.



