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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

RADET

RADETS BESLUT
av den 13 juni 2002

om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete om yttre grinser, visering, asyl
och invandring (Argoprogrammet)

(2002/463[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 66 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttran-

sitt meddelande till raddet och Europaparlamentet om
halvarsuppdatering av resultattavlan for framstegen i ska-
pandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen (forsta halvaret 2001) faststillt ett
ambitiost lagstiftningsprogram som bor leda till nya ge-
menskapsbestimmelser pa omradet rittsliga och inrikes
fragor, vilka kommer att behova genomforas av med-
lemsstaterna.

de,

d beaktand Revionk L, d h (5  Genom okat samarbete mellan medlemsstaternas natio-
med beaktande av Reglonkommittens yttrande, oc nella organ och mellan dessa och kommissionens enhe-
av foliande skil: ter dr det mojligt att skapa en enhetlig praxis i medlems-

) : staterna ndr det giller tillimpningen av gemenskapslag-

(1)  Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna stiftningen.
pd de omrdden som omfattas av artiklarna 62 och 63 i
fordraget utgor en del av gemenskapens mal att steg for
:';eg uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvi- (6  Detta resultat kan inte uppnds om varje forvaltning age-

' rar pd egen hand. Det krivs foljaktligen gemenskaps-

() Gemensam atgdrd 98/244/RIF av den 19 mars 1998 be- ramar for att forbdttra de behoriga nationella organens
slutad av rddet pa grundval av artikel K3 i Fordraget om forstéelse av varandras problem OFh genqubranc.l.et av
Europeiska unionen om ett utbildnings-, utbytes- och den relevanta gemenskapslagstiftningen, liksom for att
samarbetsprogram inom politikomradet asyl, invandring kunna faststdlla vilka omrdden som skall prioriteras i det
och passage av medlemsstaternas yttre grinser administrativa samarbetet.

(Odysseusprogrammet) (*), har avslutats nu nir budge-
tanslaget for 2001 har forbrukats.

(3)  Ansvar for kontroller av EU:s yttre grinser kommer att 7) Det.kréivs utbildning pd hog nivé och av likvirdig kvali-
bli dn viktigare nir nu en betydande utvidgning av unio- tet inom hela gemenskapen om goda resultat av hand-
nen 4r planerad att 4iga rum under den period som hand- lingsprogrammet skall kunna sikerstillas, och de erfaren-
lingsprogrammet for administrativt samarbete om yttre hete‘r som gjorts under Odysseusprogrammet bor darfor
granser, visering, asyl och invandring (Argo) blir opera- tas till vara.
tionellt. Ddrav foljer att Argo endast bor betraktas som
en blygsam upptakt till mer omfattande dtgdrder pd detta
omrade. , . .

(8)  Genomférandet av ett handlingsprogram for gemenska-

S

I enlighet med slutsatserna frén Europeiska rddet i Tam-
merfors den 15-16 oktober 1999 har kommissionen i

(") EGT C 25 E, 29.1.2002, s. 526.

() Yttrande avgett den 9 april 2002 (dnnu e¢j offentliggjort i EGT).
() EGTL 99, 31.3.1998, s. 2.

pen dr en av de mest effektiva metoderna for att uppna
dessa mal, och detta kommer att utgéra utgangspunkten
for kommissionens granskning av huruvida inrdttandet
av ett gemensamt utbildningsinstitut skulle vara en
lamplig metod att forbittra den utbildning i EG-ritt som
medlemsstaternas tjanstemdn far.
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(9)  De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
beslut bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/468|
EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforan-
debefogenheter ().

(10)  Atgirderna i detta program bor komplettera och sam-
ordnas med andra samarbets- och utbildningsdtgdrder
som finansieras genom gemenskapsbudgeten.

(11) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, deltar inte Danmark i antagandet av detta
beslut och detta beslut ar darfor inte bindande for eller
tillimpligt i Danmark.

(12) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stillning, som fogas till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, har Forenade kungariket ge-
nom skrivelse av den 29 januari 2002 meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta be-
slut.

(13) I enlighet med artikel 1 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stillning, som fogas till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, deltar Irland inte i antagan-
det av detta beslut. Till foljd hirav, och om inte annat
foljer av artikel 4 i nimnda protokoll, giller inte be-
stimmelserna i detta beslut Irland.

(14)  Ett finansiellt referensbelopp enligt punkt 34 i det inter-
institutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisci-
plin och forbattring av budgetforfarandet (%) har inforts i
detta beslut for hela den tid programmet pagér utan att
detta paverkar budgetmyndighetens befogenheter enligt
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

INLEDANDE BESTAMMELSER

Artikel 1
Mal och varaktighet

Genom detta beslut inrittas ett handlingsprogram fér gemen-
skapen med namnet Argoprogrammet, till stod for och som
komplettering till de tgérder som gemenskapen och medlems-
staterna vidtar for genomforande av den gemenskapslagstiftning
som 4r grundad pd artiklarna 62, 63 och 66 i férdraget.

Argoprogrammet skall omfatta perioden 1 januari 2002-31 de-
cember 2006.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT C 172, 18.6.1999, 5. 1.

Artikel 2
Definition

[ detta beslut avses med nationella organ medlemsstaternas admi-
nistrativa och rittsliga myndigheter, eller andra organ som har
bemyndigats av dessa myndigheter att genomfora den gemens-
kapslagstiftning som dr grundad pé artiklarna 62 och 63 i
fordraget samt dess artikel 66, nir det géller samarbetet mellan
de nationella organen inom de omrdden som avses i artiklarna
62 och 63.

Artikel 3
Allminna maél

Argoprogrammet skall bidra till att f6ljande mal uppnas:

a) Utoka samarbetet mellan de nationella organen i samband
med genomférandet av gemenskapsbestimmelserna genom
att sarskild uppmirksamhet dgnas dt gemensamt utnyttjande
av resurser och samordnade och enhetliga metoder.

b) Frimja en enhetlig tillimpning av gemenskapslagstiftningen
i syfte att harmonisera de beslut som fattas av de nationella
organen i medlemsstaterna och darigenom undvika brister i
den praktiska tillimpningen som kan skada inrdttandet steg
for steg av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

¢) Effektivisera de nationella organens arbete med genomféran-
det av gemenskapsbestimmelserna.

d) Sikerstilla att gemenskapsdimensionen beaktas tillrdckligt i
organisationen av de nationella organ som bidrar till genom-
forandet av gemenskapsbestimmelserna.

e) Framja bittre insyn i de nationella organens atgirder genom
starkta forbindelser mellan de nationella organen och andra

behoriga nationella och internationella, statliga och icke-stat-
liga organisationer.

KAPITEL 11

ATGARDER SOM OMFATTAS AV ARGO

Artikel 4
Atgirder avseende de yttre grinserna

[ syfte att uppnd malen i artikel 3 skall Argoprogrammet ge
stod till medlemsstaternas dtgarder avseende de yttre grinserna
for att

a) sikerstilla att medlemsstaterna utfor grianskontroller enligt
de gemensamma principer och genomférandebestimmelser
som faststills i gemenskapslagstiftningen,

b) skapa likvirdiga nivder av effektivt skydd och effektiv ver-
vakning vid de yttre grinserna,

¢) oka effektiviteten i kontrollerna vid grinspassager och 6ver-
vakningen mellan dessa.
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Artikel 5

Atgirder avseende visering

I syfte att uppnd malen i artikel 3 skall Argoprogrammet ge
stod till medlemsstaternas atgirder avseende visering for att

a)

sikerstilla att medlemsstaterna utfiardar viseringar enligt de
gemensamma principer och genomférandebestimmelser
som faststills i gemenskapslagstiftningen,

framja likvardiga nivéer pa kontrollen och sikerheten vid ut-
fardandet av viseringar,

frimja en harmonisering av granskningen av ansokningar
om viseringar, bl.a. av de handlingar som styrker syftet med
resan och medel for bostad och uppehille,

frimja en harmonisering av de undantag som medlemssta-
terna tillimpar for vissa kategorier av viseringssokande i syf-
te att underldtta kontrollerna vid de yttre grinserna och den
fria rorligheten mellan medlemsstaterna,

allmint stirka det konsulira samarbetet mellan medlemssta-
terna.

Artikel 6

Atgirder avseende asyl

I syfte att uppnd malen i artikel 3 skall Argoprogrammet ge
stod till medlemsstaternas atgirder avseende asyl for att

a)

fraimja inforandet av ett fungerande gemensamt europeiskt
asylsystem genom att stodja atgarder och normer som leder
till ett gemensamt asylforfarande och enhetlig status for dem
som beviljas asyl och som ar giltigt inom hela gemenskapen,

gora det lattare att faststdlla vilken stat som skall prova asyl-
ansokan,

verka for en tillndrmning av reglerna om erkinnande och in-
nebord av flyktingstatus, tillsammans med foreskrifter om
kompletterande former av skydd som erbjuder en limplig
status for den som behover ett sddant skydd,

oka effektiviteten i asylforfarandena och gora dem rattvisa
samt fa bdttre samstimmighet mellan besluten som ror asyl-
ansokningar,

forbattra systemen for dtervindande och inresa samt de lag-
liga mojligheterna till vistelse i medlemsstaterna av huma-
nitdra skal.

Artikel 7

Atgirder avseende invandring

[ syfte att uppnd malen i artikel 3 skall Argoprogrammet ge
stod till medlemsstaternas dtgarder avseende invandring for att

a)

sakerstilla att medlemsstaterna utfiardar uppehalls- och ar-
betstillstind enligt de gemensamma principer och genom-
forandebestimmelser som faststills i gemenskapslagstiftning-
en,

b)

9

forbattra kinnedomen om bestimmelser for uppehélls- och
arbetstillstand for tredjelandsmedborgare,

uppmuntra granskningen av vilka konsekvenser gemenska-
pens invandringspolitik far och hur den uppfattas i migran-
ternas ursprungslinder,

sakerstilla en effektiv, verkningsfull och enhetlig tillimpning
av de gemensamma reglerna och den gemensamma politi-
ken nir det giller olagliga migrationsstrommar och olaglig
invandring samtidigt som en tillrickligt hog internationell
skyddsnivd bevaras,

forbattra samarbetet nér det géller dtersindande av medbor-
gare i tredjeland och statslosa utan ratt till uppehallstillstind
samt avvisade asylsokande, inbegripet transitering via andra
medlemsstater och tredjeland,

intensifiera kampen mot illegala nitverk for invandring och
forebyggandet av olagliga migrationsstrommar.

Artikel 8

Olika atgirder

[ syfte att uppnd malen i artikel 3 och genomfora atgirderna i
artiklarna 4, 5, 6 eller 7, kan Argoprogrammet ge stod at
foljande atgdrder:

a)

Utbildningsatgarder, bl.a. utarbetandet av harmoniserade ut-
bildningsprogram och gemensam grundutbildning pd cen-
trala omrdden som skall organiseras av de nationella orga-
nen, och kompletterande dtgarder i syfte att skapa battre
forutsittningar for de nationella organen att ta till sig de
basta av de arbetsmetoder och tekniker som utvecklats i
andra medlemsstater.

Utbyte av tjansteman, varvid det skall sikerstillas att de ut-
stationerade tjansteminnen verkligen deltar i arbetet vid de
nationella organen i virdlinderna.

Atgirder for att frimja dels anvindningen av datorer i han-
teringen av akter och forfaranden, inbegripet anvindning av
de senaste teknikerna for elektroniskt utbyte av uppgifter,
dels inhdmtande, analys, spridning och utnyttjande av infor-
mation pd gemenskapsnivd med storsta mojliga anvindning
av informationsteknik, bla. genom att skapa informa-
tionsstdllen och webbplatser.

Utvdrdering av vilka effekter de gemensamma regler och
forfaranden far som ir grundade pa artiklarna 62 och 63 i
fordraget.

Atgirder for att frimja utvecklingen av bista praxis i syfte
att forbattra arbetsmetoder och utrustning, forenkla forfa-
randen och forkorta handlaggningstider.

Operativa dtgarder som skapandet av gemensamma operati-
va centraler och enheter bestdende av tjansteman fran tva el-
ler flera medlemsstater.

Studier, forskning, konferenser och seminarier dir
tjdnstemdn fran medlemsstaterna och kommissionen deltar
samt, nar sd dr limpligt, tjanstemén frn behoriga nationella
och internationella, statliga och icke-statliga organisationer.
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h) Mekanismer for samrdd med och deltagande av behoriga na-
tionella och internationella, statliga och icke-statliga organi-
sationer.

i) Medlemsstaternas verksamheter i tredje linder, bl.a. uppdrag
for inhamtande av fakta i ursprungs- och transitlander.

j) Bekdmpning av dokumentforfalskning.

Artikel 9
Sirskilda atgirder

Andra former for samarbete mellan de nationella organen pa de
politikomrdden som omfattas av artiklarna 62 och 63 i fordra-
get, sarskilt brddskande gemensamma verksamheter och éatgar-
der med begransad riackvidd och varaktighet med anledning av
situationer som kraver omedelbara reaktioner, kan ocksd kom-
ma att ingd i Argoprogrammet. [ de arliga arbetsprogram som
avses i artikel 12 skall rambestimmelser for finansieringen av
sddana sarskilda atgdrder faststillas tillsammans med maél och
utvirderingskriterier.

KAPITEL III

FINANSIELLA BESTAMMELSER, FORVALTNING OCH OVER-
VAKNING

Artikel 10
Bidragsberittigande

1. For att dtgarder som avses i artikel 8 skall vara berattigade
till samfinansiering frdn Argoprogrammet skall de vara foreslag-
na av ett nationellt organ i en medlemsstat och skall

a) omfatta

— minst tvd andra medlemsstater, eller

— en annan medlemsstat och ett kandidatland, om syftet ar
att forbereda det landets anslutning, eller

— en annan medlemsstat och ett tredjeland, om detta kan
gagna syftet med den foreslagna dtgirden,

b) syfta till nigot av de allminna médl som anges i artikel 3,
och

¢) genomfora de dtgirder som vidtagits pd ett av de omrdden
som anges i artiklarna 4, 5, 6 eller 7.

2. Till atgirder enligt artikel 8 kan deltagare frin nationella
organ i alla medlemsstater som inte dr bundna av detta beslut
ansluta sig.

3. Atgirder som foreslis av kommissionen kommer att
frimja och underlitta administrativt samarbete enligt de allman-
na malen i artikel 3 och stodja dtgdrder inom respektive politik-
omrade enligt artiklarna 4, 5, 6 eller 7.

Artikel 11

Finansiering

1. Det finansiella referensbeloppet for att genomfora Argo-
programmet skall vara 25 miljoner euro.

2. De érliga anslagen skall godkinnas av budgetmyndigheten
inom budgetplanens ramar.

3. Atgirderna enligt artikel 10.1, & ena sidan, och enligt arti-
kel 10.3, & andra sidan, skall bli foremal for en rittvis fordel-
ning av det drliga anslaget.

4. Om en atgird enligt artikel 10.1 samfinansieras genom
Argoprogrammet utesluter detta finansiering frdn ndgot annat
program som belastar Europeiska gemenskapernas budget.

5. Finansieringsbeslut om atgarder enligt artikel 10.1 skall
vara foremdl for bidragsavtal mellan kommissionen och de na-
tionella organ som foreslagit dtgdrderna. Finansieringsbesluten
och atfoljande avtal skall omfattas av kommissionens finansiella
kontroll och av revisionsrittens revision.

6. Det finansiella stodet frin Europeiska gemenskapernas
budget f6r dtgdrder enligt artikel 10.1 fir normalt inte dverstiga
60 % av kostnaden for dtgdrden. I undantagsfall far dock denna
andel 6kas till hogst 80 %.

Artikel 12
Genomférande

1.  Kommissionen skall, i partnerskap med medlemsstaterna,
ha ansvaret for forvaltningen och genomforandet av Argopro-
grammet.

2. Kommissionen skall forvalta Argoprogrammet i enlighet
med budgetforordningen.

3. For genomférandet av Argoprogrammet skall kommissio-
nen inom ramen for de allmdnna mal som anges i artikel 3

a) utarbeta drliga arbetsprogram med specifika mal, tematiska
prioriteringar, en beskrivning av de atgirder enligt artikel
10.3 som kommissionen avser att foreta och, om sd ir
nodvindigt, en forteckning over andra dtgarder, och

b) utvirdera och vilja ut dtgirder som foreslds av de nationella
organen.

4. Det érliga arbetsprogrammet och de sirskilda atgirder
som avses i artikel 9 samt dtgarder som kommissionen foresla-
git, skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 13.2. Forteck-
ningen over de dtgirder som utvalts skall antas i enlighet med
forfarandet i artikel 13.3.

5. Kommissionen skall utvirdera och vilja ut dtgdrder som
foreslds av de nationella organen utifrdn f6ljande kriterier:

a) Den foreslagna atgardens Gverensstimmelse med det arliga
arbetsprogrammet, de allminna mél som anges i artikel 3
och de dtgirder som har vidtagits inom respektive politik-
omrade i artiklarna 4, 5, 6 eller 7.

b) Den foreslagna dtgirdens europeiska dimension och/eller
om den stir oppen for deltagande frén kandidatlindernas
sida.

¢) Den foreslagna dtgirdens forenlighet med det arbete som
pagér eller planeras inom ramen for gemenskapens politiska
prioriteringar pd de omrdden som omfattas av artiklarna 62
och 63 i fordraget.
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d) Om projektet kompletterar andra tidigare, pagdende eller
kommande atgarder f6r administrativt samarbete.

¢) De nationella organens forutsittningar for att genomfora
den foreslagna atgirden.

f) Den foreslagna dtgardens fortjanster vad giller utformning,
organisation, presentation och forvintade resultat.

g) Storleken pa det stod som krivs fran Argoprogrammet och i
vilken man beloppet star i proportion till de férvintade re-
sultaten.

h) De forvintade resultatens péverkan péd de allminna malen i
artikel 3 och de atgdrder som har vidtagits inom de omra-
den som anges i artiklarna 4, 5, 6 eller 7.

KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Kommitté

1. Kommissionen skall bitradas av en kommitté, nedan kal-
lad Argokommittén.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Nar det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas.

4. Argokommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

5. Kommissionen kan inbjuda foretradare for kandidatlan-
derna till informationssammantraden efter Argokommitténs
moten.

Artikel 14
Uppf6ljning och utvirdering

1.  Kommissionen och medlemsstaterna skall kontinuerligt
folja upp och utvirdera genomforandet av Argoprogrammet.

2. Kommissionen skall varje ar 6verlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om genomférandet av Argopro-
grammet.

Rapporten skall innehélla en analys av vilka framsteg som gjorts
och, nir s dr nodvindigt, atf6ljas av forslag till hur en enhetlig
tillimpning kan sakerstillas i medlemsstaterna av den gemen-
skapslagstiftning som ér grundad pa artiklarna 62 och 63 i
fordraget. Kommissionen skall 6verlimna sin forsta rapport se-
nast den 31 december 2003 och sin slutliga rapport senast den
31 december 2007.

Artikel 15
Tillimpning
Detta beslut skall tillimpas frdn och med den dag som det of-
fentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Artikel 16
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pd radets vignar
M. RAJOY BREY
Ordftrande




