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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 1 mars 2000

om den stodordning som Grekland har genomfort till formén for avskrivning av jordbrukskoope-
rativens skulder under 1992 och 1994, inklusive stodet till omorganisation av mejerikooperativet
AGNO

[delgivet med nr K(2000)686]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(2002/458/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med nimnda artikel ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (*) och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

FORSTA TILLFALLET DA FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 88.2

(1)

INLEDDES

Genom en skrivelse av den 7 juni 1993 underrittade
den grekiske jordbruksministern kommissionen om den
grekiska regeringens avsikt att tillimpa bestimmelserna
i artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 200892 genom att
skriva av de skulder som flera olika typer av kooperativ
hade gentemot Agricultural Bank of Greece (ABG),
betraffande perioden 1982-1989.

L ett tidigt skede betraktade kommissionen denna skrivel-
se som en anmélan i den mening som avses i artikel 88.3
i EG-fordraget. Vid ett senare tillfille underrittades
kommissionen om att det stod som foreskrevs i arti-
kel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92 redan hade
beviljats, atminstone till mejerikooperativet AGNO, utan

(1) EGT C 100, 2.4.1998,s. 7 och EGT C 107, 7.4.1998, s. 19.

kommissionens forhandsgodkdnnande. Med tanke pé
detta beslutade kommissionen att inbegripa dessa be-
stimmelser i registret over icke anmilda stodatgdrder
(NN 168/97).

Genom skrivelse SG (97) D/10773 av den 19 december
1997 underrittade kommissionen Grekland om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget avseende de stodatgirder som syftade till
att dterbetala kooperativens skulder enligt artikel 32.2 i
den grekiska lagen nr 2008/92. Arendet registrerades
som stod nr C 82/97.

ANDRA TILLFALLET DA FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 88.2

INLEDDES

Genom en skrivelse av den 20 november 1995 fick
kommissionen ett klagomdl avseende ett stod till det
kooperativa mejeriforetaget AGNO i norra Grekland.
Enligt klaganden hade de grekiska myndigheterna genom
ABG beslutat att bistd AGNO genom att helt eller delvis
betala foretagets skulder, som eventuellt kunde uppga
till 13 miljarder grekiska drakmer. AGNO skulle ocksa
ha kommit i atnjutande av de skatteldttnader som
finns tillgdngliga for kooperativ inom den grekiska
jordbrukssektorn.
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Efter det att kommissionen begirt in ytterligare upplys-
ningar holls pa de grekiska myndigheternas begiran tva
bilaterala sammantriden mellan de grekiska myndighe-
terna och kommissionen den 16 maj 1997 och den
23 juli 1997. Till foljd av dessa sammantraden inkom
de grekiska myndigheterna med ytterligare upplysningar
i skrivelser av den 9 juni 1997 och den 29 augusti 1997.

Tack vare detta informationsutbyte med de grekiska
myndigheterna var det mojligt att konstatera att AGNO
hade kommit i dtnjutande av foljande dtgirder, som
samtliga tillhandahéllits av ABG:

— 851 miljoner grekiska drakmer inom ramen for
artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92 (stod
nr NN 168/97) och 529,89 miljoner grekiska
drakmer inom ramen for artikel 19.1 i den grekiska
lagen nr 2198/94 (¢j anmilt) som kompensation
for forluster till foljd av karnkraftsolyckan i Tjer-
nobyl.

— 10,145 miljarder grekiska drakmer inom ramen for
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 (¢j anmilt)
som ett konsolideringslan kopplat till en skuld som
berodde pa avsevirda forseningar i genomforandet
av ett investeringsprojekt.

— 1,899 miljarder grekiska drakmer inom ramen for
den grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av
den 5 oktober 1989 om att lita banker konsolidera
kundlén (ej anmalt).

Genom skrivelse EG (97) D/10775 av den 19 december
1997 underrittade kommissionen Grekland om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget avseende bade de allminna bestimmelser-
na for konsolidering av 1an tagna av jordbrukskooperativ
och stodet till omorganisation av mejerikooperativet
AGNO. Arendet registrerades som stod nr C 78/97.

TREDJE TILLFALLET DA FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 88.2

INLEDDES

Kommissionen hade redan tidigare undersokt drenden
dir den grekiska staten via ABG skrivit av skulder till
forméan for jordbrukskooperativ. Genom skrivelse SG
(98) D/4020 av den 20 maj 1998 underrittade kommis-
sionen Grekland om sitt beslut att inleda det f6rfarande
som anges i artikel 88.2 1 EG-férdraget avseende artiklar-
na 14-17¢ i den grekiska lagen nr 2538/97 av den

(11)

(12)

(15)

1 december 1997, som gor det mojligt for den grekiska
staten att genom ABG skriva av skulder for mer dn
200 kooperativ och dess foreningar, foretag och jordbru-
kare (C 32/98) (3). Det totala skuldbelopp som skulle
skrivas av faststélldes till 163 miljarder grekiska drakmer.

Senare begirde Grekland att rddet skulle godkinna
sddana atgdrder enligt bestimmelserna i artikel 88.2
tredje stycket. [ sitt beslut av den 15 december 1998
godkinde rddet denna begdran (3)

Foljaktligen omfattas inte bestimmelserna i artiklar-
na 14-17c i den grekiska lagen nr 2538/97 av detta
beslut.

SYNPUNKTER

Kommissionens bada beslut om att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (*). Kommissionen uppmanade berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pa dtgirderna i fraga.

[ skrivelser av den 18 mars 1998, som registrerades den
19 mars 1998, och av den 31 mars 1998, som
registrerades den 8 april 1998, inkom de grekiska
myndigheterna med sina synpunkter pd &drendena
nr C 78/97 och C 82/97 till kommissionen.

[ skrivelser av den 30 april 1998, som registrerades den
4 maj 1998, och av den 7 maj 1998, som registrerades
samma dag, fick kommissionen in synpunkter fran
foreningen for grekiska mejeriindustrier (SEGVAP) pa
stoddrendena nr C 78/97 respektive C 82/97. Dessa
synpunkter framfordes i skrivelser av den 25 maj 1998
till Grekland, som ddrmed fick tillfdlle att reagera. Den
12 mars 1999 fick kommissionen ocksd in synpunkter
fran Agricultural Bank of Greece pa konsolideringen av
AGNO:s och andra jordbrukskooperativs skulder.

[ skrivelser av den 18 augusti 1998, som registrerades
den 20 augusti 1998, inkom Grekland med sina kom-
mentarer betrdffande SEGVAP:s skrivelser.

[ en skrivelse av den 12 mars 1999 inkom ABG
med syna synpunkter pd de badda forfarandena enligt
artikel 88.2.

(2) EGT C 376, 4.12.1998, s. 2.

(3) EGT C 120, 1.5.1999, s. 16.
(#) Se fotnot 1.
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(20)

II. BESKRIVNING AV STODET

ARTIKEL 32.2 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2008/92

[ artikel 32.3 i den grekiska lagen nr 200892 anges att
den grekiska staten kan ta over och reglera skulder till
ABG fran kooperativa organisationer, kooperativ och
foretag inom jordbruks-, industri- och tjanstesektorn,
forutsatt att och i den omfattning som dessa har
ddragit sig skulderna till foljd av genomforandet av
socialpolitiska dtgarder eller andra politiska interventio-
ner enligt statens anvisningar och for statens rikning.

[ artikel 32.3 i den grekiska lagen nr 2008/92 anges att
overtagandet och regleringen av ndimnda skuldférbindel-
ser skall ske med forbehall for det visentliga kravet
att den kooperativa organisationen, kooperativet eller
foretaget skall bedomas vara livskraftigt.

Enligt de grekiska myndigheternas skrivelse av den 7 juni
1993 forband sig den grekiska regeringen att tillimpa
dessa bestimmelser for att skriva av de skulder som flera
olika typer av kooperativ hade gentemot Agricultural
Bank of Greece (ABG) betriffande perioden 1982-1989.
Stodmottagarna skulle bedomas vara livskraftiga pé
grundval av omstruktureringsplaner som godkints av
en sdrskild kommitté som inrittats for detta syfte. Enligt
denna skrivelse hade den grekiska regeringen atagit sig
att till ABG dterbetala en del av den utestdende skulden
for 61 kooperativa jordbruksorganisationer. Denna del
uppgick till 91,769 miljarder grekiska drakmer av ett
totalbelopp pa 266,126 miljarder grekiska drakmer.

[ de grekiska myndigheternas skrivelse av den 7 juni
1993 édberopas det faktum att dessa skulder harrorde
fran minskningar av detaljhandelspriset pa varor, vilket
gynnade konsumenterna. Till foljd av detta ansdg de
grekiska myndigheterna att det var omojligt att aterkrava
de aktuella beloppen. En tidig bedomning av stodord-
ningen visade dock att den ocksd kan ticka skulder som
uppstatt av andra orsaker, sisom marknadsforingsstrate-
gier, investeringar, brist pa eget kapital, exceptionella
hindelser, med mera.

[ sin skrivelse av den 9 juni 1997 om édrende nr C 78|
97 bekriftade de grekiska myndigheterna att de hade
tillimpat sddana bestimmelser for att kompensera meje-
rikooperativet AGNO for skador som det dsamkats av
kidmkraftsolyckan i Tjernobyl. Detta kooperativ ingick i
den forteckning over 61 organisationer som anges i
bilagan till Greklands skrivelse av den 7 juni 1993.

(21)

(22)

(23)

[ sin skrivelse om att inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 i fordraget, begirde kommissionen att
Grekland skulle limna uttommande upplysningar om
regeringens interventioner och socialpolitiska atgarder
inom jordbruksomradet samt sina synpunkter pa denna
politiks forenlighet med den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Kommissionen begirde ocksd upplysningar om
de kriterier som tillimpats for att bedoma jordbruks-
kooperativens livskraft och dessa kriteriers forenlighet
med gemenskapens politik nar det galler omstrukture-
ring av fOretag i svarigheter.

Nir det giller det sirskilda drendet avseende det stod
som beviljats AGNO inom ramen for artikel 32.2 i den
grekiska lagen nr 2008/92, ansdg kommissionen att
kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl kunde utgéra en exceptio-
nell hindelse i den mening som avses i artikel 87.2 b i
fordraget. Kommissionen uttryckte dock sina tvivel pa
huruvida denna fordragsbestimmelse var tillimplig for
kompensation av skador som uppstdtt mer dn fem &r
efter de faktiska forlusterna. Kommissionen ansdg ocksa
att det beviljade beloppet (1,38 miljarder grekiska drak-
mer, inklusive 529,89 miljoner grekiska drakmer inom
ramen for artikel 19.1 i den grekiska lagen nr 2198/94)
kan ha inneburit 6verkompensation av den skada som
dsamkats.

Efter ett klargorande menade de grekiska myndigheterna
att den grekiska staten skrev av ett totalt belopp pa
37,835 miljarder grekiska drakmer f6r 116 kooperativ
som bedomdes vara livskraftiga utifrdn de sdrskilda
omstrukturerings- och rationaliseringsprogrammen.
Grekland inkom med de enskilda underlagen for ABG:s
avskrivningar, ddr det f6r varje kooperativ angavs belopp
och skal for avskrivningen.

Analysen av de enskilda drendena visar att dtgirderna
berorde kooperativ inom alla branscher inom jordbruks-
sektorn. De 116 drendena visade att skilen for avskriv-
ningarna varierade mycket kraftigt. Fljande utgjorde de
vanligaste skilen:

—  Produktionsstod.

— Insamling och saluféring av jordbruksprodukter.

— Lagring av jordbruksprodukter.

—  Export av jordbruksprodukter.
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(25)

(26)

— Inkop av material som behovs for tillverkningspro-
cessen.

— Driftskostnader.

— Forvaltning av bekdmpningsmedel for SYNEL:s
rakning samt av foder for KYDEP:s rikning.

—  Ospecificerade skulder till ABG.

—  Forluster orsakade av statens prisinterventionspo-

litik.

— Kompensation for administrativa atgarder (minskat
gemenskapsstod, exportforbud, inspektioner).

—  Forluster orsakade av socialpolitiska dtgirder.

— Forluster orsakade av kirnkraftsolyckan i Tjer-

nobyl.

— Investeringar.

ARTIKEL 5 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2237/94

Den grekiska lagen nr 2237/94 dr en lag for genomfor-
ande av rddets forordning (EEG) nr 2079/92 av den
30 juni 1992 om inférande av en stodordning i gemen-
skapen for fortidspensionering fran jordbruk (). Till
texten i den grekiska lagen nr 223794 har det dock
fogats en rad bestimmelser om jordbrukskooperativs
skuldsittning. Enligt artikel 5 i denna lag kan ABG inom
angivna ramar bistd jordbrukskooperativ i betalningen
av utestdende skulder. Dessa arrangemang giller varje
utestdende skuld per den 31 december 1993 som
berodde pa objektiva och externa omstindigheter (dvs.
inte pa vanskotsel).

Enligt denna lag utgdr ingen ridnta pad lanet under den
forsta hilften av dess 16ptid, och ddrefter en rinta pa
50 % av den normala marknadsrintan for sddana lan.
Léanens 16ptid faststills till tio dr. ABG har dock mojlighet
att i exceptionella fall, dir underskotten ar sirskilt stora,
utoka amorteringstiden till 15 ar, med tre amorterings-
fria ar, eller att sinka riantan till under 50 % av
marknadsrintan.

Enligt denna lag forutsitter stodet till foretagen att det
tidigare skickats in en genomforbarhetsstudie betriffan-
de utveckling/modernisering, dir det pavisas att koope-

(°) EGTL 215, 30.7.1992, s. 91.

(28)

(30)

(32)

rativen kan betala tillbaka de omlagda ldnen. Dessutom
kan stodet villkoras med att vissa villkor uppfylls (sdsom
administrativ/organisatorisk modernisering, personal-
minskningar, okning av det egna kapitalet etc.).

De grekiska myndigheterna har ldmnat in kopior av
ABG:s rundskrivelser nr 150/94 och 22/95, som inne-
héller detaljerade genomférandebestimmelser for arti-
kel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94.

Grekland angav att ett stort antal kooperativa organisa-
tioner (116) hade kommit i dtnjutande av dessa skuldom-
laggningsprogram. Ett av dessa kooperativ var mejerifa-
briken AGNO.

AGNO utgér en forening med 74 kooperativ och
35 producentgrupper som verkar inom mejerisektorn i
norra Grekland (Makedonien). AGNO dr aktivt inom alla
verksamhetsomrdden som ar kopplade till mjolksektorn,
fran tillverkning av foder till forsiljning av mejeriproduk-
ter. 1994 var AGNO den tredje storsta aktoren i
Grekland riknat i forsdljning av farsk mjolk (en mark-
nadsandel pd 14 %). AGNO idr ocksd verksamt inom
tillverkningen av andra typer av mjolk, ost, yoghurt och
andra drycker. Pa dagen for skuldregleringen hade
AGNO en omsittning pd 19,8 miljarder grekiska drak-
mer och 912 anstillda.

ABG beviljade AGNO ett 1an for reglering av de skulder
som var utestdende senast den 31 december 1993. Detta
lan uppgick till ett totalt belopp pd 10,145 miljarder
grekiska drakmer. Beloppet grundar sig pa finansiella
kostnader for investeringsprojekt som syftade till att
flytta och modernisera mejeriindustrin. En extremt ling
beslutsprocess paverkade finansieringsplanen for inves-
teringen pa ett negativt sitt. I stéllet for den forvintade
kostnaden pd 8,5 miljarder grekiska drakmer hade
projektet i stillet slutforts till en total kostnad pa
13,5 miljarder grekiska drakmer, vilket innebdr en
kostnadsokning med 58 %.

Enligt de grekiska myndigheterna hade AGNO sévil som
andra kooperativ kommit i dtnjutande av laneomligg-
ningen efter att ha limnat in en genomférbarhetsstudie,
som bedomts och godkints av ABG enligt sedvanliga
bankkriterier. Ett villkor hade ocksd varit att de genom-
fort ett konkret program for att omstrukturera mjolksek-
torn, vilket foljdes upp av en sirskild expertkommitté.
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(33) De initiala dtgirderna for finansiell ateruppbyggnad DEN GREKISKE CENTRALBANKSCHEFENS BESLUT NR 1620 AV

(34)

(36)

bestod, for AGNO:s del, av minskade driftskostnader
genom personalminskningar (med 150 personer under
tre dr), en 80-procentig minskning av dvertidsuttaget, en
minskning av 16ner som oversteg lagenliga 16ner med
20 %, en minskning av marknadsforingskostnaderna
med 2 % samt en minskning av de allmdnna omkostna-
derna med 50 miljoner grekiska drakmer. Dessa dtgarder
inbegrep ocksé att sikra nya resurser, sisom dterupp-
byggnad av det kooperativa kapitalet, en 6kning av de
kooperativa avgifterna med 50 000 grekiska drakmer,
inforande av en sirskild avgift pd levererad mjolk
(1,5 GRD/kg under de forsta tre dren och 3 GRD/kg
efter 1998) samt forsiljning av fastigheter. Man planera-
de ocksa ett andra atgdrdspaket.

[ sitt beslut att inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 i fordraget ansdg kommissionen att stodet
till kooperativen i form av betalning av lin enligt
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94, utgér stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

For det forsta skulle ABG betraktas som ett offentligt
foretag i den mening som avses i kommissionens direktiv
80/723[EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och
offentliga foretag (¢). For det andra ansidg kommissionen
att ABG inte helt foljde principen om en privat investera-
re i en marknadsekonomi, eftersom konsolideringslanen
beviljades till villkor som var extremt forménliga for de
foretag som hade svérigheter. For det tredje ansdg
kommissionen att dessa transaktioner inte skulle ha
skett under normala marknadsvillkor.

Inom ramen f6r sin bedomning av ldnen ansidg kommis-
sionen att bestimmelserna i artikel 5 i den grekiska
lagen nr 223794 varken uppfyllde de allminna villkor
i gemenskapens riktlinjer for statligt stod f6r undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter () (nedan
kallade riktlinjerna) som géllde den dag da forfarandet
enligt artikel 88.2 inleddes eller de sirskilda regler som
ar tillimpliga pa stod inom jordbrukssektorn (8), vilka
skulle kunna tillimpas som ett alternativ till de allmdnna
villkoren. Samma slutsats giller det sirskilda stod som
beviljats AGNO enligt dessa bestimmelser.

(¢) EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, direktivet senast dndrat genom

direktiv 93/84/EEG (EGT L 254, 12.10.1993, s. 16).

(7) EGT C 368, 23.12.1994,s. 12.
(8) SEK(89) 343/2 av den 7 mars 1989.

(37)

(40)

DEN 5 OKTOBER 1989

Den grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av den
5 oktober 1989 ger kreditinstitut i Grekland ratt att
reglera sina skulder i form av varje typ av 1an i grekiska
drakmer eller utlindska valutor. Samma beslut ger
bankerna ritt att omvandla ldn till eget kapital. Denna
bestimmelse giller alla banker, bade offentliga och
privata.

Genom den grekiske centralbankschefens beslut nr 2091
av den 11 juni 1992 inférdes minimirdntor for dessa
konsolideringar: 18 % for ldn med kort 16ptid och 17 %
for 1an med medelling eller ling 16ptid. Dessa grinser
har senare avskaffats genom den grekiska centralbanks-
chefens beslut nr 2326 av den 4 augusti 1994.

De grekiska myndigheterna har angett att AGNO ocksé
har kommit i dtnjutande av en ldneomldggning pa
1,899 miljarder grekiska drakmer inom ramen f6r den
grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av den
5 oktober 1989. Linet beviljades med en 16ptid pa tio
ar (inklusive en tvaarsperiod under vilken bara enkla
rantesatser skulle berdknas), till den ridntesats som gillde
for lin med medelldng loptid.

Samtidigt som man antog sin standpunkt vad giller
artikel 5 1 den grekiska lagen nr 2237/94, ansig
Grekland att denna bestimmelse inte inbegriper statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Med tanke pé att denna mekanism &r jamforbar med
den som beskrevs ovan, och pd grundval av den
bristfilliga information som fanns tillginglig vid tid-
punkten, har kommissionen beslutat att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.3 i fordraget dven vad
giller dessa bestimmelser.

SKATTELATTNADER

[ sin skrivelse av den 20 november 1995 nidmner
klagandena ocksé det statliga stod som AGNO beviljats
genom de grekiska lagarna nr 2238/94 och 2169/
93. Eftersom dessa lagar ror allmin finansiering av
jordbruksorganisationer och den allminna skattelagstift-
ningen, ansidg kommissionen att dessa inte inbegriper
statligt stod till jordbrukskooperativ i den mening som
avses i artikel 87.1.
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. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART godkinnande av en skuldreglering pa ett totalt belopp
pd 500 miljarder grekiska drakmer, artikel 5 i den
grekiska lagen nr 2237/94 och bestimmelserna i den
grekiska lagen nr 2538/97.
(43) Den enda tredje part som inkom med synpunkter under

(44)

(48)

forfarandena kring drende C 78/97 och 82/97 var
SEGVAP, klaganden i drendet.

Rent allmint anser klaganden att de grekiska myndighe-
terna sedan lange fort en konsekvent politik dar foretag
har gynnats genom statliga medel, inte pd grundval av
objektiva kriterier, utan pd grund av deras stillning.
Klaganden anser att denna politik 4r skadlig och diskri-
minerer icke-kooperativa foretag, som inte kan fa till-
gang till ett sddant stod. Resultaten av denna praxis dr
att foretag med strukturella svagheter, ldg produktivitet
och oformdga att anpassa sig till en konkurrensutsatt
miljo lyckas overleva. Sammanfattningsvis anser klagan-
den att denna politik skadar jordbruksekonomin bade i
Grekland och i Europeiska unionen.

I ARTIKEL 32.2 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2008/92

Framfor allt nir det giller artikel 32.2 i den grekiska
lagen nr 2008/92 menar klaganden att dtgirden utgor
statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget. Den innebir att statliga medel forbrukas for
att gynna vissa utvalda foretag.

[ artikel 87.2 och 78.3 i fordraget anges vissa typer av
stod som kan vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Klaganden anser att endast artikel 87.3 ¢
kan vara tillimplig. Nir det galler denna ansag klaganden
dock att atgdrden inte uppfyller de villkor som enligt
riktlinjerna skall uppfyllas for att den skall vara forenlig
med den gemensamma marknaden.

Framfor allt noterade klaganden att Grekland inte ldimnar
nagra bevis for att det finns nigra omstruktureringspro-
gram som syftar till att aterskapa de understodda
foretagens 16nsamhet, minska deras produktionskapaci-
tet och forstirka deras konkurrenskraft pd den relevanta
marknaden. Klaganden ansig ocksd att det beviljade
stodet inte stod i rimlig proportion till mottagarens
egna bidrag till omstruktureringsinsatserna. Det forekom
inget verkligt program for att sidkra kooperativens
finansiella soliditet, utan bara en rad skuldregleringar.

Klaganden uppmirksammar kommissionen pad dessa
skuldavskrivningars dterkommande karaktir. Klaganden
pekar framfor allt pa den grekiska lagen nr 2198/94 om

(51)

Nar det giller det stod som beviljats AGNO inom ramen
for artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92 anser
klaganden att skuldbeloppet pad 851 miljoner grekiska
drakmer inte kan tillskrivas kdrnkraftsolyckan i Tjerno-
byl. Klaganden menar hir dels att alla mjolkproduceran-
de foretag (inbegripet AGNO) fortsatte att leverera farsk
mjolk till marknaderna under hela 1997, dels att det ar
mycket osannolikt att AGNO skulle ha forstort
19 000 ton mjolk. Merparten av mjolken torkades till
mjolkpulver, som senare anvindes for att tillverka andra
mejeriprodukter.

Klaganden uppmanar kommissionen att forklara att
bestimmelserna i artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92 ar oforenliga med den gemensamma mark-
naden.

ARTIKEL 5 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2237/94

Klaganden anser att den distinktion som de grekiska
myndigheterna gor mellan ABG och staten 4r ny och
uppenbarligen strider mot andemeningen i artikel 87.1 i
fordraget.

Enligt klaganden &r villkoren i artikel 5 i den grekiska
lagen nr 2237/94 uppenbart mer gynnsamma dn de
allmidnna regler for skuldreglering som anges i den
grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av den
5 oktober 1989 vad giller bdde rintesatser (dir de
faktiskt faststalls till 50 % av marknadsritan) och ldnens
loptid (jamfor med normal bankpraxis).

Klaganden bestrider de grekiska myndigheternas forsik-
ran att villkoren for att reglera AGNO:s skulder uteslu-
tande grundade sig pa bankmannamassiga metoder och
kriterier. Forutom att villkoren for att konsolidera ldnen
ansdgs vara extremt formanliga, borde de grekiska
myndigheterna ocksd ha gjort kriterierna tydliga. Dess-
utom borde man ha offentliggjort en rapport om
genomforandet av omstruktureringsplanen.
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SKATTELATTNADER (58) Enligt Grekland forvirrades dessa katastrofer av statliga
interventioner betriffande avsdttningspriserna for jord-
bruksprodukter. Skulderna skrevs av forst efter atteste-
ring och godkdnnande av en kommitté.
(54) Klaganden stoder inte kommissionens ursprungliga slut-
sats om avsaknaden av statligt stod till formén for
jordbrukskooperativ inom ramen for den grekiska lagen
nr 2238/94 om den allminna skattelagstiftningen i
Grekland. Klaganden menar att de kooperativ som (59) Grekland inkom med kopior av rapporter som kommit-
atnjuter skatteldttnader gynnas i forhéllande till andra téerna utarbetat for varje kooperativ. Dessa rapporter
foretag som objektivt sett befinner sig i samma omstin- visade att det totala reglerade skuldbeloppet (37,835 mil-
digheter. jarder grekiska drakmer) dr avsevirt ldgre dn de initiala
prognoserna (91,676 miljarder grekiska drakmer).
116 kooperativ berordes, vilka samtliga bedomdes vara
livskraftiga utifrdn de sirskilda rationaliseringspro-
grammen.
IV. KOMMENTARER FRAN GREKLAND
(55) De grekiska myndigheterna har skickat in sina kommen- (60) Nar det galler det stdd som beviljats AGNO inom ramen
tarer i ﬂera omgﬁngar' De jnkom f(’)rst med sina initjala for artikel 32.214 den grekiska lagen nr 2008/92 tillade
reaktioner pé att de forfarande som anges i artikel 88.2 Grekland att tidsfordrdjningen var nddvindig for att
i fordraget hade inletts. Senare skickade Grekland sina kontrollera detaljuppgifter om varje sékande (det fanns
kommentarer pﬁ k]agandens synpunkter‘ S]utligen kommittéer pé béde en forsta och en andra kOl’ltI‘OHI’liVé).
inkom ABG med sina kommentarer. Pa grund av ABG:s
karaktir och stillning (se punkt 108) betraktas dess
kommentarer som ytterligare en inlaga fran de grekiska
myndigheterna och inte som synpunkter frdn en tredje
part. (61) Grekland ansdg att beloppet pd 91 miljoner grekiska
drakmer, motsvarande mellanskillnaden mellan de
851 miljoner grekiska drakmer som verkligen bedomdes
och det belopp pa 760 miljoner grekiska drakmer som
rent teoretiskt kunde betraktas som faktiska forluster,
ARTIKEL 32.2 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2008/92 inte var omotiverat. Skillnaden i AGNO:s faktiska forsilj-
ning mellan 1985 och 1986 uppgick till 8,5 miljoner
kg. Detta mjolkoverskott pastoriserades i bulk, och
sdldes till olika osttillverkare, med en forlust pa
(56) [Isinainitiala kommentarer pa att det aktuella forfarandet 10,7 .G.RD/kg. Den totala forlusten uppgick dérfor ll
inletts pdpekade de grekiska myndigheterna att koopera- 91 miljoner grekiska drakmer.
tiven har en sirskild stillning i jordbruksekonomin, att
deras medlemmar har ett gemensamt ansvar, att de har
en rittslig skyldighet att ta hand om sina medlemmars
produktion och avsitta denna till basta mojliga mark-
nadspriser (oavsett om de i slutinden lyckas med (62) Grekland tillade dessutom att det rintebelopp pa
detta). Dessutom tillade Grekland att de foretrader stora 529,89 miljoner grekiska drakmer som reglerades enligt
grupper av jordbrukare i bergen och andra mindre artikel 19 i den grekiska lagen nr 2198/94 inte utgjorde
gynnade omrdden. nagon Overkompensation for den totala forlusten pé
851 miljoner grekiska drakmer. Grekland ansag i sjdlva
verket att det totala rintebelopp som borde skrivas av
for att ge en fullstindig kompensation for den sena
(57) Utover kirnkraftsolyckan i Tjernobyl drabbades Grek- utbetalningen skulle uppga till 959,79 miljoner grekiska
land under den aktuella perioden (1982-1989) av drakmer.
ménga naturkatastrofer som paverkade kooperativens
ekonomiska situation negativt. De grekiska myndighe-
terna bifogar en lista over 24 naturkatastrofer som
paverkade landet under perioden. Enligt de grekiska
myndigheterna orsakades dessa katastrofer av 6versvim- (63) Grekland ansdg att det stod som beviljats AGNO inom

ningar, kraftiga vindar, snéstormar, skyfall, sjukdomar,
daligt vader, frost, kyla, skabb, torka och virmebdljor.
Dessa naturkatastrofer och ogynnsamma viderforhallan-
den paverkade manga olika typer av jordbruksprodukter
och flera regioner.

ramen for artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92
utgjorde stod som kompensation for forluster till f6ljd
av en exceptionell hindelse, nimligen Tjernobylolyckan,
och att det dirmed uppfyllde kraven i artikel 87.2 b i
fordraget.
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(64) Som svar pa klagandens argument menade Grekland att (69) Grekland bestred kommissionens argument att ABG da
kompensation for skador som orsakats av kdrnkrafts- den reglerar AGNO:s skulder enligt artikel 5 i den
olyckan i Tjernobyl ocksa fanns tillganglig for vissa av grekiska lagen nr 2237/94 inte skulle ha handlat enligt
de privata mejeriforetagen. Denna kompensation hade principen om en privat investerare i en marknadsekono-
godkdnts av kommissionen under forfarandet enligt mi. Grekland papekade att tillimpningen av bestimmel-
artiklarna 87 och 88 (%). serna i artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94, som
ABG ansvarade for, beslutades av ABG:s styrelse och
bolagsstimma pd grundval av principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi. ABG har likaledes
tillimpat denna princip pa alla andra kooperativ vars
(65) Som svar pa klagandens synpunkter pé att det forfarande skulder reglerats enligt artikel 5 i den grekiska lagen
som anges i artikel 88.2 i fordraget inletts, menade nr 2237/94.
Grekland att de som verkligen gynnades av skuldomldgg-
ningsprogrammen var de producenter/kooperativmed-
lemmar som drabbats av de ekonomiska konsekvenserna
av katastrofer eller exceptionella hindelser. Grekland
paminde om att kooperativen enligt lag maste ta hand
om medlemmarnas totala produktion, till skillnad fran
andra foretag som kan agera fritt och selektivt vad giller (70)  Grekland menade att det totala reglerade skuldbeloppet
leveransernas kvantitet och kvalitet. Foljaktligen verkar for mejerikooperativet AGNO:s vidkommande enligt
de pd marknaden under andra arrangemang och kan artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 uppgick till
genom sakens natur inte behandlas pd samma sitt. 10,145 miljarder grekiska drakmer, varav 3,12 miljarder
grekiska drakmer f6r upplupna kortfristiga skulder utan
sikerheter, 4,725 miljarder grekiska drakmer for medel-
fristiga lan (huvudsakligen kopplade till ett projekt
for att omlokalisera mejerifabriken) och 2,3 miljarder
(66) Skuldavskrivningar enligt artikel 32.2 i den grekiska grekiska drakmer for kontraktsenlig ranta mellan den
lagen nr 2008/92 syftar till att sikra jordbrukskooperati- 1 januar 1994 och den 31 mars 1995.
vens ekonomiska jamvikt och mojliggora ett langsiktigt
samarbete mellan dem och ABG, med 6msesidiga forde-
lar som foljd. I detta avseende uppfyller ABG principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi.
(71) De grekiska myndigheterna papekade att ABG:s rund-
skrivelse nr 150/94 innehéller en rad kriterier for
(67) De grekiska myndigheterna bifogar de undersoknings- tillimpningen av artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/
formuldr betriffande kooperativens livskraft som varje 94. Dessa giller inte bara dterbetalning av skulden
kooperativ skulle sinda in for att komma i dtnjutande till ABG, utan ocksd dterskapande av géldendrernas
av skuldavskrivningarna. lingsiktiga l6nsamhet.
ARTIKEL 5 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2237/94
(72) Enligt Grekland var de atgirder som vidtogs realistiska
och bidrog till kooperativets ekonomiska jamvikt, vilket
pavisas i den undersokning av foretagets livskraft som
skickats in. Grekland skickade ocksd in en framstegsrap-
(68) Enligt de grekiska myndigheterna utgér artikel 5 i port betriffande genomférandet av omstruktureringsat-
den grekiska lagen nr 2237/94 om konsolidering av girderna for AGNO. Denna rapport dr daterad den
jordbrukskooperativens skulder inte statligt stod i den 31 oktober 1996.
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. Grekland
menade att skuldreglering utgoér en normal bankpraxis
som tillimpas i alla medlemsstater och inte leder till
ndgon ytterligare forbrukning av statliga medel.
(73)  AGNO inférde en sirskild avgift pd mjolkleveranser.

(%)

Stod nr N 54/87 — kommissionens skrivelse SG(87) D[5035 av
den 15 april 1987.

Denna sirskilda avgift genererade totalt 240,44 miljoner
grekiska drakmer under 1996 och 1997. Detta bidrog
till att 6ka kooperativets tillgdngar avsevirt.
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(74) De grekiska myndigheterna havdade i motsats till kom- att fi in 16,75 miljarder grekiska drakmer plus rinta

(75)

missionens argument att artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94 innehaller bestimmelser som aldgger stod-
mottagaren att minska eller avyttra produktionskapaci-
tet. For att illustrera detta pekade Grekland pa att
omstruktureringsplanen for AGNO inbegriper avyttring
av olonsam verksamhet, sdsom produktion av foder till
medlemmarna.

Enligt de grekiska myndigheterna skulle Grekland sdsom
mdl 1-omrdde vara undantaget fran tillimpningen av de
sektorsvisa begrinsningar som ror bearbetning och
saluforing av mejeriprodukter som anges i bilagan till
kommissionens beslut 94/173/EG (10).

Grekland tillade att AGNO:s arsrapporter pavisar en
positiv utveckling av kooperativets rorelseresultat och
att kooperativet betalade hela skuldrdntan pa sina kort-
fristiga ldn och delar av skuldridntan pa sina medelfristiga
lan. Tillimpningen av reformatgirderna och kostnads-
minskningarna har mojliggjort ett positivt finansiellt
resultat som garanterar AGNO:s dverlevnad.

[ sitt svar pa klagandens synpunkter tillade Grekland
vidare att omstruktureringen av AGNO:s skulder grunda-
de sig badde pa slutsatserna i genomforbarhetsstudien
och pd de vintade fordelarna for ABG av att tillimpa
alternativa losningar (dvs. att inleda utsokningsfor-
faranden).

[ detta avseende papekade Grekland att AGNO enligt
balansrakningen per den 31 december 1994 hade totala
skulder pd 21,58 miljarder grekiska drakmer, med
totala sikerheter pa 44,14 miljarder grekiska drakmer.
Huvuddelen av de totala skulderna utgjordes av skulden
till ABG (16,75 miljarder grekiska drakmer), medan
huvuddelen av de finansiella sikerheterna rorde medlem-
marnas gemensamma ansvar (30,55 miljarder grekiska
drakmer).

Enligt Grekland angavs det i genomforbarhetsstudien att
foreningens skulder skulle amorteras regelbundet genom
att man genomférde en finansiell reformplan. Genom
regleringen av AGNO:s skulder rdknade ABG dirfor med

(19 EGT L 79, 23.3.1994, s. 29, upphidvd frin den 1 januari 2000
genom kommissionens forordning (EG) nr 1750/1999.

samt avsevirda intdkter frin olika banktransaktioner.
Om man i stillet hade inlett utsokningsforfaranden (dvs.
utmdtning, exekutiv auktion etc.) hade de grekiska
myndigheterna riknat med att fd in totalt 2,64 miljarder
grekiska drakmer.

DEN GREKISKE CENTRALBANKSCHEFENS BESLUT NR 1620 AV

(80)

(81)

(82)

DEN 5 OKTOBER 1989

Nir det giller den grekiske centralbankschefens beslut
nr 1620 av den 5 oktober 1989, tillade de grekiska
myndigheterna att det faststiller de allmdnna ramarna
for omstrukturering av foretagsskulder till banksystemet,
samtidigt som det ldter bankerna sjilva besluta om de
specifika villkor som skall gilla for avbetalningen av
deras kunders skulder. Bankerna har sdrskilt ratt att
besluta vilken tidsfrist de skall ge sina foretagskunder
ndr det giller att amortera skulder samt vilken rinta som
skall tillimpas om skulderna omstruktureras.

Ursprungligen omfattades dessa bestimmelser av ett
krav pd en lagsta rintesats pa 18 % per ar for rorelsekapi-
tal och pd 17 % per ar for 1an med medellang 16ptid.
Sedan den 4 augusti 1994 dr dessa ldgsta rintesatser
avskaffade, vilket gor det mojligt for bankerna att
fritt faststilla rdntesatser efter omstindigheterna i varje
enskilt fall, inklusive for varje enskild kund.

Grekland menade ocksd att antagandet av artikel 5 i den
grekiska lagen nr 2237/94 bara syftade till att specificera
de allmidnna ramarna for den grekiske centralbanksche-
fens beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989 och till att
gora den tillimplig for ABG. Enligt Grekland krivdes
denna specificering for att striktare ramar for denna
skuldomstrukturering skulle kunna faststillas, nimligen
genom inforandet av strikta urvalskriterier och bestim-
melser vid bristande respekt for villkoren f6r omstruktu-
reringsldnen.

KOMMENTARER FRAN ABG

[ sin skrivelse av den 12 mars 1999 ger ABG sitt stod
for de kommentarer och upplysningar som de grekiska
myndigheterna limnat. Dess skrivelse syftar till att
precisera Greklands kommentarer och upplysningar.
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(84) Nir det giller omlidggningen av flera kooperativs skulder och en okning av det egna kapitalet (genom att

(85)

menade ABG att man 1994 stod infor en situation dér
flera jordbrukskooperativ, inbegripet AGNO, var ur
stand att amortera sina skulder, beroende pa en kombi-
nation av olika faktorer. De hoga kostnaderna for dessa
skulder (som frimst utgjordes av effektiv rinta) hotade
allvarligt kooperativens forméga att fortsitta sin verk-
samhet. Eftersom dessa kooperativ utgjorde en avsevard
del av ABG:s kunder hade banken ett stort ekonomiskt
intresse av att de overlevde. ABG pdpekade att man
skulle forlora inte bara det kapital som investerats i dessa
kooperativ, utan ocksé stora framtida intdktskallor for
tillhandahéllande av banktjdnster till dessa kooperativ.

ABG ansdg att dess beslut att ligga om kooperativens
skulder var fullstindigt forenligt med en privat banks
agerande under liknande omstindigheter. ABG granska-
de och beviljade alla ansokningar om omldggning av
skulder utifrdn affirsmassiga kriterier och ABG:s allmin-
na krav for skuldomliggning.

ABG hivdade att kommissionens argument, dir den
kopplar samman den grekiska regeringens beslut och
ABG:s agerande, inte var riktiga. ABG menade att
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 inte var en
forutsittning for att ABG skulle kunna ligga om sina
fordringar. Genom den grekiska centralbankschefens
beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989 fick alla banker i
Grekland (bade privata och offentliga) ritt att ligga om
sina kunders skulder. Enligt ABG medforde artikel 5 i
den grekiska lagen nr 2237/94 inte ndgon skyldighet for
ABG att reglera kooperativens skulder och gav inte
kooperativen ndgon laglig ritt att begdra att ABG skulle
lagga om deras skulder.

Enligt ABG var dess enda mal med att ligga om
skulderna att skydda sina egna affarsmassiga intressen. I
detta syfte faststillde ABG kraven for dessa regleringar i
sina rundskrivelser nr 150/94 och nr 22/95, som
innehéller

— en lonsamhetsplan med atgdrder for att sikerstilla
finansiell omstrukturering och dterbetalning av
skulder, inklusive minskade driftskostnader (genom
personalnedskirningar och andra limpliga kost-
nadsbesparingar), avyttring av olénsam verksam-
het, en skyldighet att avyttra outnyttjade tillgingar

(88)

infora en avgift pa produkter och 6ka medlemmar-
nas kapitalandelar),

— en tidsplan for att fullborda den finansiella om-
struktureringen,

— upphivande av skuldomliggningen om avbetal-
ningarna skulle forsenas med mer 4n sex ménader,
och en dtergdng till den tidigare situationen,

— en minskning av kooperativens finansiella kost-
nader,

— regler om att beviljande av ytterligare krediter
forutsatte att villkoren for skuldomldggningen var
uppfyllda,

— en kontraktsenlig skyldighet for varje kooperativ
som kom i dtnjutande av skuldomldggningen att
tdcka sitt behov av banktjinster genom ABG,

— kvoten mellan den sikerhet som gavs ABG och
skulden till ABG skulle vara 110:100,

— regler om att ABG regelbundet skulle Gvervaka
genomforandet av foretagsplanen.

ABG tillade att flera kooperativ inte uppfyllde urvalskri-
terierna och att deras ansokningar sdlunda fick avslag.
Enligt rundskrivelserna nr 150/94 och nr 2295 drog
ABG in krediterna till vissa kooperativ och vidtog
de dtgirder som krivdes for att dtervinna utestdende
krediter.

Nir det giller den skuldavskrivning som avses i arti-
kel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92 menade ABG
att det inte forekom ndgon Gverkompensation for de
skador som AGNO drabbats av till f6ljd av kidrnkrafts-
olyckan i Tjernobyl. Utéver forlusten pd 760 miljoner
grekiska drakmer (AGNO:s forlust till foljd av att det
forstorde 19 000 ton kontaminerad mjolk som betalades
med ett genomsnittligt pris pd 40 GRD/kg), inbegriper
det belopp pd 1,38 miljarder grekiska drakmer som
faktiskt beviljades dels 91 miljoner grekiska drakmer for
AGNO:s forluster vid forsdljning av pastoriserad mjolk
till osttillverkare, dels ett belopp pa 529,89 miljoner
grekiska drakmer motsvarande rinta pa dessa forluster.
[ detta avseende pdpekade ABG att AGNO betalade ett
marknadspris pd 40 GRD/kg i stillet for det riktpris pa
34 GRD/kg som da var tillimpligt.
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(90) Enligt ABG minskade AGNO:s forsiljning av farsk mjolk (94) Enligt ABG kom man &verens med AGNO om dessa
och yoghurt med 8 500 ton mellan 1985 och 1986. omstruktureringsdtgarder den 7 juli 1995, da man
Detta kooperativ tvingades dd gora sig av med detta avtalade om tvd skuldomliggningsprogram pa
mjolkoverskott genom att gora ost av mjolken. AGNO 10,145 respektive 1,899 miljarder grekiska drakmer.
betalade da sina medlemmar upp till 44,5 GRD kg mjolk Omstruktureringsdtgarderna bestod i
som skulle foradlas till ost, vilket dr 10,5 grekiska
lc{lrakmer hogrf, an d.et Va.lgledande pris pa 034 GRD) — en Okning av det egna kapitalet med 290 miljoner
g som var tillimpligt vid denna tid. Utifrin denna Kiska drak d ioden 1995-1997
prisskillnad menade ABG att AGNO:s forluster uppgick grekiska drakmer under perioden ’
till 91 miljoner grekiska drakmer (8 500 ton x
10,5 GRD/kg). ABG tillade att AGNO bara under 1987 — inforande av en avgift pd 1,5 GRD/kg mjolk som
forddlade 5,23 ton mjolk till ost. AGNO skulle ha betalat levererades fram till den 31 december 1995 och pad
sina leverantorer av ramjolk 30,03 GRD/kg. ABG tillade 3 GRD/kg fran den 1 januari 1996,
dock att AGNO till foljd av regeringens prisinterven-
;02151? olitik betalade sina producenter 44,5 GRD/kg —  drliga besparingar pd 200 miljoner grekiska drak-
Jork- mer genom att personalens overtidsersittning och
tilligg minskades,
— minskad produktavkastning med totala besparingar
(91) ABG havdade att AGNO for att ticka nimnda forluster pah210 mlblgner grelf{l.sllia gralﬁmer éi..et gorsta aret
vat tvunget att oka sina 1dn hos ABG avsevirt. Den och 250 miljoner grekiska drakmer darefter,
faktiska kompensationsbetalningen gjordes inte forrin
den 31 augusti 1993. Med tanke pa de referensrintor — nedskérningar i marknadsf(’)rings- och reklamkost-
som var tillimpliga for Grekland mellan 1988 och naderna, som minskades till 2 % av omsittningen,
1993, uppgick rintorna for de berdknade forlusterna pa dvs. 540 miljoner grekiska drakmer,
851 miljoner grekiska drakmer till 959,79 miljoner
grekiska drakmer. ABG hivdade silunda att avskrivning- . . - )
en pd 529,89 miljoner grekiska drakmer i rdntor inte —  besparingar pd 500 miljoner grekiska drak_mer
innebar en 6verkompensation av de faktiska forlusterna. ‘”?d?r 1995 och 1996 genom att 150 anstillda
fristilldes,
—  drliga besparingar pd 50 miljoner grekiska drakmer
genom en allmin minskning av produktionskost-
(92) ABG hivdade att AGNO:s finansiella stillning forsimra- naderna,
des kraftigt fore 1994, till f6ljd av forsenade avskrivning-
ar av de skulder som var kopplade till kérnkraftsolyckan —_ annuﬂering av den planerade jnvesteringen och
i Tjernobyl och det férsenade genomforandet av investe- andra investeringar som inte var kopplade till
ringsprojektet. AGNO:s produktion understeg de nor- mejerifabriken,
mala nivderna, ett problem som forvirrades av den
hirda konkurrensen pd marknaden och en minskad o ) e
forsiljning. — utokning av.produktsortlmentet och en hojning av
produktkvaliteten,
— inforande av moderna marknadsféringsmetoder,
inklusive incitament for forsaljningspersonalen, ex-
(93) Stdlld infor AGNO:s ofoérmaga att betala sin skuld hade klu§1va ombud, agdrade distributionsmetoder och
ABG att vilja mellan att forsdtta AGNO i konkurs eller et andrat faktureringssystem.
att ldgga om dess 1an. Enligt ABG visade en kostnads-|
intdktsanalys av de bdgge alternativen att en omstruktu-
rering av kooperativets skulder var att foredra. Det totala (95) Med dessa omstruktureringsitgirder ansig ABG att

beloppet pad de krediter som skulle aterbetalas till
ABG vid en likvidation (efter betalning av prioriterade
fordringsigare) skulle uppga till 2,64 miljarder grekiska
drakmer. Detta skulle bara ticka en mindre del av
AGNO:s totala skuld till ABG pd 16,75 miljarder
grekiska drakmer. P4 samma sitt hivdade ABG att
skuldomldggningen étfoljdes av sikerheter till ett totalt
virde pd 44,23 miljarder grekiska drakmer (varav
30,55 miljarder grekiska drakmer genom medlemmar-
nas ansvar, 7,11 miljarder grekiska drakmer i form av
sakerheter i fasta tillgangar och 4,84 miljarder grekiska
drakmer i fordringar).

AGNO hade stora mojligheter att aterfd lonsamheten
och dterbetala sina skulder. ABG godtog att ligga om
AGNO:s skulder. Beloppet péd den aktuella skulden var
10,145 miljarder grekiska drakmer. Enligt ABG hirrorde
denna skuld inte bara frin genomforandet av investe-
ringsprojektet, utan ocksd frin 1an som rorde sjilva
driften av fabriken och rdntan pé sidana lan. I skuldom-
laggningsavtalet foreskrevs en amorteringsperiod pa
15 ar, med tre amorteringsfria &r d& AGNO inte skulle
betala ndgot belopp till ABG. Rinta skulle bara betalas
under den andra halften av den 15-driga loptiden, och
dé till en rantesats 50 % under marknadsrinta.
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(96) Till foljd av AGNO:s hoga skuldsittningsgrad, fanns det —  En 6verenskommelse med producenter och perso-

ocksd avsevirda skuldbelopp som inte kunde omfattas
av bestimmelserna i artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94, eftersom de forfoll efter den 31 december
1993. ABG beslutade sdlunda att ligga om ytterligare
1,899 miljarder grekiska drakmer pd grundval av den
grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av den
5 oktober 1989. Man enades om att detta belopp skulle
amorteras pa tio ar, med tvd amorteringsfria ar da endast
rdnta till en rdntesats pd 21,5 % skulle betalas.

Nir det giller genomférandet av lonsamhetsplanen
tillade ABG att den forsta rapporten, som utfirdades den
14 februari 1996, visade att de initiala dtgirderna inte
rickte for att uppnd faststillda ekonomiska madl. Pa
grundval av denna rapport genomfordes foljande ytterli-
gare dtgirder:

—  En okning av avgiften pd levererad mjolk fran 3 till
4 GRD/kg. De érliga intdkterna till foljd av denna
atgard uppskattades till 230 miljoner grekiska
drakmer

— Kostnadsbesparingar pa 80 miljoner grekiska drak-
mer genom &ndringar i betalningssystemet for
mjolkleverantorerna.

— En minskning av marknadsf6ringskostnaderna till
550 miljoner grekiska drakmer 1996 och 1997.
Detta skulle resultera i &rliga besparingar pd
950 miljoner under dessa ar.

—  Fristdllning av 81 anstillda frin den 31 januari
1996, vilket resulterade i besparingar pa 283 miljo-
ner grekiska drakmer under 1995 och 1996.

—  Arliga besparingar p4 20 miljoner grekiska drakmer
for rekrytering av sdsongsanstilld personal.

— Den foderavgift som togs ut av mjolkleverantorer
skulle 6kas med 0,5 GRD/kg levererad mjolk, med
en arlig intdkt pd 35 miljoner grekiska drakmer.

—  Samarbete med en fodertillverkare skulle resultera i
arliga besparingar av de finansiella kostnaderna pé
91 miljoner grekiska drakmer.

— Samarbete med en distributor pd marknaden i
Aten, vilket skulle leda till ytterligare intdkter pd
cirka 100 miljoner grekiska drakmer.

— Mjolkproducenterna skulle betala utestdende for-
dringar pa 75 miljoner grekiska drakmer under
1996 och 1997.

—  Arliga besparingar pa 196 miljoner grekiska drak-
mer och 60 miljoner grekiska drakmer fran betal-
ning av producentskulder till foderleveranser res-
pektive forskottsbetalningar.

(98)

(100)

nal skulle gora det mojligt att frysa deras fordringar
gentemot AGNO till 1995 ars priser och att skjuta
upp betalningen av 2,5 miljarder grekiska drakmer
till 1999.

[ en andra rapport konstaterades 1996 en kort férsening
i genomforandet av vissa dtgirder samt ett kassaflodes-
problem i AGNO:s verksamhet som forhindrade att de
ekonomiska mélen uppndddes. Bland annat rekommen-
derades foljande datgdrder for perioden juni-sep-
tember 1996:

— Berikning av rinta pd 6ver sju dagar gamla for-

dringar gentemot producenter for forsiljning av
foder.

— Minskningar av AGNO:s traktamenten och andra
utgifter for personalens tjansteresor.

— En avgift pd 1 % pd manadsloner upp till
200 000 grekiska drakmer och pa 2 % pa ménads-
l6ner 6ver 200 000 grekiska drakmer.

—  En skyldighet for AGNO:s medlemmar att leverera
hela sin mjolkproduktion till kooperativet.

— Tillimpning av rinta pd icke godkidnda checkar
frin kunder och forhandlingar om betalning av
fordringar som kunderna frusit.

— En detaljerad finansplan for att ticka AGNO:s
behov av rorelsekapital och dterbetalning av skulder
med medellang 16ptid.

Enligt ABG innebar dess ingdende Overvakning av
AGNO:s verksamhet enligt 1995 ars avtal om skuldom-
laggning att man kunde forsoka utova inflytande pa
ledningens beslut i syfte att minimera kooperativets
finansiella exponering. En rad hdndelser efter 1996, dir
ABG:s intressen skilde sig frdn ledningens beslut, tydde
pa att ABG mer aktivt skulle delta i AGNO:s ledning for
att se till att genomforandet av de avtalade omstrukture-
ringsatgdrderna och mojligheterna till dterbetalning av
kooperativets skulder inte underminerades eller rent av
overgavs.

ABG menade att man da insdg att dess finansiella
exponering i AGNO krivde ett mer aktivt deltagande i
kooperativets ledning. Foljaktligen utsdig ABG — med
medgivande av AGNO:s styrelse — i augusti 1997 fyra
tekniska radgivare. ABG tog, med medgivande frin
AGNO:s bolagsstimma, ett direkt ledningsansvar for
AGNO den 1 maj 1998.
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V. BEDOMNING AV ATGARDERNA

FOREKOMSTEN AV STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTI-

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

KEL 87.1  FORDRAGET

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, of6renligt med den gemensamma markna-
den i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

De bedémda dtgirderna ror kooperativ som ar verksam-
ma inom alla sektorer inom produktion, bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter i Grekland. Inom
ramen for Gemensamma jordbrukspolitiken omfattas en
klar majoritet av dessa produkter av en gemensamt
organiserad marknad. I alla forordningar om upprittan-
de av en gemensam organisation av marknaden finns en
sdrskild bestimmelse ddr det anges att, sdvida inte annat
anges i forordningen, dr artiklarna 87-89 i fordraget
tillimpliga pa produktion av och handel med de produk-
ter som tdcks av nimnda forordning.

ANVANDNING AV STATLIGA MEDEL

Med undantag for de pastadda skatteldttnaderna vidtogs
alla atgdrder till formén for jordbrukskooperativ i all-
minhet, och dd exempelvis AGNO, genom ABG.

[ detta avseende kan den grekiska staten utova ett
dominerande inflytande 6ver de regler som styr ABG:s
verksamhet, eftersom den dr ensam aktiedgare och
foretagets styrelse utses genom beslut av regeringen,
dven om ABG formellt ar ett privat foretag. ABG skall
betraktas som ett offentligt foretag i den mening som
avses i artikel 2 i kommissionens direktiv 80/723/
EEG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstaterna och offentliga foretag (11).

Foljaktligen inbegriper ABG:s avskrivningar och omlagg-
ningar av skulder nodvindigtvis anvindning av statliga
medel. Vid kommissionens granskning av vissa atgirder
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget likstalls anvand-
ningen av ABG:s resurser med dtgarder som vidtas av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. For att
uppfylla villkoren i artikel 87.1 i férdraget maste det
dock for alla atgdrder pavisas att ABG:s agerande inte ir
forenligt med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi.

(1) Se fotnot 6.

(106)

(107)

(108)

(109)

INVERKAN PA HANDELN

Flertalet av de granskade dtgirderna omfattar stodmotta-
gare som 4r verksamma inom jordbrukssektorn i Grek-
land. Virdet pd gemenskapens samlade produktion av
jordbruksprodukter uppgick 1998 till 213,467 miljoner
euro (12), samtidigt som virdet pd den grekiska jord-
bruksproduktionen uppgick till 8,834 miljoner euro,
eller 4,1 % av gemenskapens totala produktion. Det
forekommer en avsevird handel med jordbruksproduk-
ter mellan Grekland och 6vriga gemenskapen. Under
perioden 1988-1998 importerade Grekland jordbruks-
produkter till ett totalt virde som varierade mellan
1,476 miljoner euro och 2,911 miljoner euro, samtidigt
som landet exporterade jordbruksprodukter till ett mins-
ta virde pd 842 miljoner euro och ett hogsta virde pa
1,796 miljoner euro.

SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN

Inom jordbrukssektorn har kommissionen konsekvent
havdat att vissa dtgdrder kan formodas péverka handeln
mellan medlemsstaterna nir det forekommer handel
med de aktuella produkterna. Enligt de uppgifter som
presenterats ovan paverkar de aktuella dtgdrderna han-
deln mellan Grekland och 6vriga medlemsstater.

Vid sidan av anvindningen av statliga medel och inver-
kan pd handeln, moterar kommissionen att dtgirden ar
selektiv, det vill siga att avskrivningarna av skulder till
ABG gors selektivt for en viss kategori av ekonomiska
aktorer (116 kooperativ). Dessa avskrivningar har ome-
delbara ekonomiska effekter pa dessa foretags stillning i
forhallande till de foretag bade i Grekland och ovriga
medlemsstater som inte har tillgdng till sidana dtgérder.

FORDELAR ENLIGT PRINCIPEN OM EN KREDITGIVARE I EN
MARKNADSEKONOMI (13)

Artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92

Kommissionen noterar att de grekiska myndigheternas
syn pa denna dtgirds karaktdr av statligt stod dr motsa-
gelsefull. T sitt ursprungliga svar pd att det forfarande
som anges i artikel 88.2 i fordraget hade inletts kopplade
de grekiska myndigheterna skuldavskrivningarna till
naturkatastrofer och exceptionella hindelser som skulle
uppfylla kraven i artikel 87.2 b i fordraget. Foljaktligen
ansdg de fran borjan att dtgirden inbegrep statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(12) Kailla: Eurostat.

(13) Domstolens dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97 — DMT.
Annu inte offentliggjord.
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(110) Lingre fram hivdade Grekland att skuldavskrivningarna skulle ha dgt rum under normala marknadsvillkor, det

(111

—

(112

—

(113)

(114

fasd

(115)

(116)

syftade till att sikra kooperativens langsiktiga ekonomi-
ska jaimvikt och mojliggora samarbete med ABG, till
fordel for bagge parter. Grekland kom salunda fram till
att ABG:s dtgarder uppfyllde principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi.

[ detta avseende kan kommissionen inte dela Greklands
syn. Kommissionen anser att en privat bank inte under
nagra omstindigheter helt eller delvis skulle avsiga sig
sina fordringar pa ett visst foretag enbart pa grund av
dess potentiella ekonomiska 6verlevnad.

Framfor allt godtar kommissionen inte att en privat
investerare i en marknadsekonomi skulle avsiga sig sina
krediter till 116 jordbrukskooperativ, upp till ett belopp
pa 37,835 miljarder grekiska drakmer, utan ndgon som
helst motprestation fran deras sida.

Kommissionen anser dirfor att denna atgérd uppfyller
alla villkor for tillimpning av artikel 87.1 i fordraget.
Stodet uppgar till de totala avskrivna skuldbeloppen.

Artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94

Enligt de grekiska myndigheterna utgor artikel 5 i lag
nr 2237/94 om konsolidering av jordbrukskooperati-
vens skulder inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget. Grekland menade att skuldregle-
ring utgdr en normal bankpraxis som tillimpas i alla
medlemsstater och inte leder till ndgon ytterligare an-
vindning av statliga medel.

Kommissionen delar inte de grekiska myndigheternas
syn i detta avseende.

Kommissionen noterade att det finns rittsliga bestim-
melser som tillater alla banker i Grekland att genomféra
skuldomldggningsprogram. Villkoren for dessa skuld-
omldggningar far varje bank sjilv besluta om enligt sin
affarsmissiga bankpraxis. Genom antagandet av artikel 5
i den grekiska lagen nr 2237/94 fir ABG gora samma
typ av transaktioner, men till mer specifika villkor.
Kommissionen kan dd anta att dessa transaktioner inte

(117)

(118)

(119)

(120)

vill siga om ABG skulle verka enligt principen om en
privat kreditgivare i en marknadsekonomi som tillimpar
helt affirsmassiga bankkriterier.

For det forsta dr omfattningen av foretag som kan
komma i friga for tgarden avsevirt minskad, vilket
innebdr att man infort ett inslag av selektivitet. I sjilva
verket giller artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94
specifikt jordbrukskooperativ och kan inte tillimpas pé
andra typer av foretag. Aven om det i allminhet
r bankerna som faststiller tillimpliga rintesatser for
skuldomldggningsprogram, faststills for det andra i
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 mycket
formanliga villkor for dessa program, som kan lopa i
upp till 15 &r med tre amorteringsfria ar och en rdntesats
pa 50 % av den normala marknadsrantan for sidana lan.

Foljaktligen anser kommissionen att denna dtgdrd ar
selektiv och snedvrider konkurrensvillkoren pd den inre
marknaden. Den ger de kooperativ som kommer i
dtnjutande av dtgirden konkurrensfordelar som inte ar
forenliga med principen om den privata kreditgivaren.

Kommissionen anser att stddets omfattning dtminstone
ar likvdrdigt med att bevilja ett nytt lan for kooperativets
totala skuld med en loptid pd 10 eller 15 ar och en
rantesats pd 50 % av den normala marknadsrantan for
konsolideringslan. Eftersom programmet fanns tillgang-
ligt for 116 kooperativ och kommissionen inte kan
utesluta att dtminstone vissa av dessa inte skulle ha
beviljats ndgon skuldomldggning under normala mark-
nadsvillkor, skulle stodets omfattning i vissa fall uppga
till 100 %, da ett sadant kooperativ inte under nigra
omstdndigheter skulle ha kunnat erhélla sadana skuld-
regleringsarrangemang (punkt 41 i kommissionens med-
delande om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
fordraget och av artikel 5 i kommissionens direktiv 80/
723[EG pa offentliga foretag i tillverkningssektorn (14)).

Greklands argument att det skulle vara ekonomiskt mer
fordelaktigt for ABG att ldgga om kooperativens ldn dn
att tvinga kooperativ. som AGNO i konkurs, haller
dessutom inte fo6r en ndrmare granskning. Kommissio-
nen anser att denna friga bor bedémas i varje enskilt

fall.

(%) EGT C 307,13.11.1993,s. 3.
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(121) Vad mejerikooperativet AGNO anbelangar fick det stod (126) Under en viss period var denna bestimmelse kopplad

(122)

(123

=

(124)

(125)

fran den grekiska staten i form av skuldavskrivningar
eller skuldregleringar genom ABG i dtminstone fyra fall
(den grekiska lagen nr 2008/92, den grekiska lagen
nr 2198/92, den grekiska lagen nr 2237/92 och den
grekiska lagen nr 2538/97). Varje privat investerare
skulle vid en viss punkt ifrdgasitta sitt deltagande i ett
kooperativ i syfte att undvika ytterligare forluster.

For det andra lyckades de grekiska myndigheterna
inte pévisa att de privata bankerna utforde samma
transaktioner till samma villkor for att latta pa jordbruks-
kooperativens skuldborda.

For det tredje uppgick AGNO:s skuld till ABG till
16,754 miljarder grekiska drakmer, medan AGNO:s
nettotillgdngar hade ett marknadsvirde pa cirka 7 miljar-
der grekiska drakmer. AGNO:s skulder till andra banker
var av mindre omfattning (698 miljoner grekiska drak-
mer) jamfort med skulden till ABG, vilket antyder att
dven om banksystemet i helhet skulle enas om att bevilja
AGNO formanliga lanevillkor (1%), sd skulle betalningen
av ldnen fran ABG inte vara jamforbar med betalningen
av andra bankers 1dn. Aven om det totala virdet pd
de sikerheter som limnats (44,23 miljarder grekiska
drakmer) nominellt overstiger det omstrukturerade
skuldbeloppet, noterade kommissionen likaledes att fler-
talet av dessa sikerheter hirror fran medlemmarnas
gemensamma ansvar (30,55 miljarder grekiska drakmer)
eller fordringar (4,84 miljarder grekiska drakmer). Dessa
typer av sikerheter kan per definition visa sig vara
mycket svdra att mobilisera (19) eller osdkra, beroende
pa dessa fordringars exakta art.

Kommissionen anser darfor att alla villkor for tillimp-
ning av artikel 87.1 i fordraget r uppfyllda.

Den grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av
den 5 oktober 1989

Genom den grekiske centralbankschefens beslut nr 1620
av den 5 oktober 1989 skapas ett regelverk som ger
kreditinstitut i Grekland ritt att reglera sina skulder
oavsett den typ av 1an i grekiska drakmer eller utlindska
valutor som de hdnger samman med.

(%) EG-bulletin 9-1984, se fotnot 14, punkt 3.2 tredje strecksatsen i
tillimpliga delar (vad géller det privata bidraget).

(16) Se statligt stod C 47/95, dir radet enligt det forfarande som
anges i artikel 88.2 sista stycket i fordraget gav Italien tillstand
att bevilja stod i syfte att hindra banker fran att kriva ut
personliga tillgdngar fran medlemmar i kooperativ, for den
hindelse dessa kooperativ gick i konkurs.

(127)

(128)

(129)

(130)

till en viss rdntenivd. Vid den tidpunkt dd AGNO
beviljades konsolideringslin enligt artikel 5 i den grekis-
ka lagen nr 2237/94 var dessa minirdntor inte lingre
tillimpliga.

Eftersom bestdimmelserna i den grekiske centralbanks-
chefens beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989 ir
tillimpliga pa samma sitt och enligt samma regler pa
bade offentliga och privata banker som dr verksamma
pd den grekiska marknaden, och di omlidggning av
skulder dr normal bankpraxis i alla europeiska lander,
konstaterar kommissionen att denna bestimmelse inte
ar selektiv. Foljaktligen utgor den inte i sig statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. I
den min som offentliga banker har utnyttjat dessa
bestimmelser for att ligga om sina skulder maste varje
enskilt fall analyseras for att avgora varje atgirds karaktar
av stod.

Lén till AGNO inom ramen for den grekiske central-
bankschefens beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989

I punkt 127 konstaterade kommissionen att bestimmel-
serna i den grekiske centralbankschefens beslut nr 1620
av den 5 oktober 1989 inte i sig utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Di dessa utgor de allmidnna grekiska bestimmelser som
tilliter bankerna att omstrukturera skulder giller detta
konstaterande med forbehall for ABG:s faktiska agerande
dd banken lagt om kooperativens skulder inom ramen
for dessa bestimmelser. Dessa dtgdrder kan i sjilva
verket utgora statligt stod om det inte kan pévisas att
ABG:s agerande kan motiveras utifran principen om den
privata kreditgivaren i en marknadsekonomi.

Nir det géller AGNO rérde skuldomlidggningsprogram-
met skulder pa totalt 12,044 miljarder grekiska drakmer:
10,145 miljarder grekiska drakmer inom ramen for den
grekiska lagen nr 2237/94 och 1,899 miljarder grekiska
drakmer inom ramen for den grekiske centralbanksche-
fens beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989. De grekiska
myndigheterna menade att detta belopp inte uppfyllde
kriterierna i den grekiska lagen nr 2237/94. Dessutom
kan ABG inte jimstillas med en privat kreditgivare,
eftersom banken vid upprepade tillfillen beviljat AGNO
stod.
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(131) Kommissionen konstaterade att denna transaktion ar att MOJLIGA UNDANTAG INOM RAMEN FOR ARTIKEL 87 I EG-

(132)

(133)

(134)

(135)

likstlla med en storre skuldomlaggning som uppfyller
villkoren i artikel 87.1 i fordraget. Aven om villkoren for
skuldomldggningen dr mindre fordelaktiga for AGNO dn
de som anges i artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237
94, 4r den rdntesats (21,5 %) som tillimpades fortfarande
lagre dn den referensrinta som vid tidpunkten var
tillimplig i Grekland (26,47 %). Kommissionen anser
att denna ytterligare reglering utgor en del av en
overgripande plan for att hjilpa AGNO att betala av sina
skulder och dirmed utgér statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget.

Kommissionen anser vidare att bidragsekvivalenten i
detta forfarande motsvarar ett nytt lin pa det totala
skuldbeloppet till en rintesats som motsvarar skillnaden
mellan marknadsrianta (dtminstone den referensrinta
som vid tidpunkten var tillimplig i Grekland) och den
rinta som tagits ut for lanet under hela dess 16ptid (se
punkt 119).

Skattelittnader

Klaganden hdvdar att den sirskilda behandlingen av
kooperativ inom ramen for den allmidnna grekiska
skattelagstiftningen eller lagen om kooperativ utgor
statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Enligt punkt 23 i kommissionens meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pa dtgarder
som omfattar direkt beskattning av foretag (17), maste
inte vissa atgdrders sirskiljande art nddvindigtvis inne-
bira att de skall betraktas som statligt stod. De kan
utgora allmidnna regler som motiveras av systemets
karaktir eller allminna uppliggning. Framfor allt kan
det, enligt punkt 25 i nimnda meddelande, pa grund
av skattesystemets art dessutom vara motiverat att
kooperativ som delar ut sina vinster till sina medlemmar
inte beskattas pa kooperativnivd om skatten tas ut av
medlemmarna.

Eftersom denna situation motsvarar den som de grekiska
myndigheterna beskriver har kommissionen ingen an-
ledning att anse att den sirskilda behandlingen av
kooperativ inom ramen for det grekiska skattesystemet
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1
i fordraget.

(17) EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

(136)

(137)

(138)

(139)

FORDRAGET

Forbudet mot statligt stod i artikel 87.1 i fordraget dr
dock inte ovillkorligt. Med undantag for artikel 87.2 b i
fordraget, som Grekland dberopar som rittslig grund for
att bevilja stod enligt artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92, dr uppenbarligen inte nagot av de undantag
som anges i artikel 87.2 i férdraget tillimpligt.

ARTIKEL 87.2 b  FORDRAGET

[ sitt svar pd att det forfarande som anges i artikel 88.2 i
fordraget inletts, dberopar de grekiska myndigheterna
bestimmelserna i artikel 87.2 b i fordraget, enligt
vilka stod for att avhjilpa naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser dr forenligt med den gemensam-
ma marknaden.

Aven om stod for att kompensera for de ekonomiska
effekterna av naturkatastrofer eller liknande hindelser
anses vara forenligt med sjdlva EG-fordraget, maste allt
sddant stod enligt artikel 88.3 i EG-fordraget anmalas
till kommissionen, och medlemsstaten maste motivera
stodet. Det dr bara pa detta sitt som kommissionen kan
forsikra sig om att ett stod av denna typ faktiskt
omfattas av artikel 87.2 b.

For det forsta noterade kommissionen att artikel 32.2 i
den grekiska lagen nr 2008/92 i férsta hand ror
avskrivning av sidana skulder som jordbrukskooperati-
ven adragit sig till foljd av socialpolitiska &tgarder
och andra interventioner frin statens sida. Aven om
Grekland havdar att den grekiska statens interventioner
grundade sig pd skador som orsakas av de 24 naturka-
tastrofer som uppges ha péaverkat Grekland mellan
1982 och 1989, lyckas Grekland inte pavisa nagot
orsakssamband mellan dessa naturkatastrofer och de
statliga interventioner som rorde prisbildningen for
aktuella produkter. Sambandet dr minst sagt oklart
mellan de naturkatastrofer som omfattas av arti-
kel 87.2 b och kompensation for skador som exempelvis
orsakats genom export av apelsiner, forsiljning av
aprikoser, konstruktion av en kylenhet eller lagring av
bordsoliver.
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(140) For det andra visar en analys av de 116 utvirderingar ARTIKEL 87.3  FORDRAGET

(141

—

(142

—

(143)

(144)

som Grekland skickat in med skilen for att skriva av
enskilda kooperativs skulder att skadan inte i ndgot av
dessa fall orsakats av naturkatastrofer eller ogynnsamma
vaderforhdllanden. Endast sex kooperativ (inbegripet
mejerikooperativet AGNO) hade kommit i dtnjutande av
avskrivningar som var kopplade till kirnkraftsolyckan i
Tjernobyl.

For det tredje noterar kommissionen att den grekiska
staten forst efter 1992 kompenserade kooperativen for
skador som jordbruksproduktionen skulle ha dsamkats
av naturkatastrofer och exceptionella hindelser som
intraffade mellan 1982 och 1989. Foljaktligen kan
kompensation i vissa fall ha betalats ut i upp till tio ar
efter handelsen.

Enligt dess nuvarande praxis (18) anser kommissionen att
det — da stod betalas ut flera dr efter att den aktuella
hindelsen intriffade — finns en verklig risk for att
betalningen av detta stod kommer att fd samma effekter
som driftsstod. I brist pd en specifik motivering av
skadestandsanspréket, till exempel till f6ljd av hiandel-
sens karaktir eller omfattning eller pd grund av att
skadorna uppstétt senare dn sjilva hidndelsen eller om
skadorna ir bestdende, godkdnner kommissionen inte
nationellt stod som anmils mer dn tre ar efter att
hindelsen intriffade. Denna praxis har kodifierats i
punkt 11.1.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
inom jordbrukssektorn (1°). De administrativa problem
som de grekiska myndigheterna aberopar kan inte anses
vara en godtagbar motivering, eftersom det redan i den
lag som antogs 1992 foreskrivs att skador som intriffade
fore 1982 kan regleras.

Nir det giller det stod som mejerikooperativet AGNO
beviljats inom ramen for den grekiska lagen nr 2008/92
for skador som orsakats av kdrnkraftsolyckan i Tjerno-
byl, noterar kommissionen dessutom att dtminstone
delar av forlusterna grundar sig pd en jamforelse mellan
de genomsnittspriser som AGNO betalade sina produ-
center och riktpriserna fér samma ravaror. Foljaktligen
beror dessa forluster pa hogre producentpriser for mjolk
och inte pa den exceptionella handelsen i sig.

Av de skil som anges ovan kan kommissionen inte anse
att bestimmelserna i artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92 uppfyller villkoren i artikel 87.2 b i for-
draget.

(18) Se drende C 51/96.
(19 EGT C 28, 1.2.2000, 5. 2.

(145)

(146)

(147)

Kommissionen anser att stodatgirderna inte syftade
till att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller att avhjdlpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi i den
mening som avses i artikel 87.3 b. De syftade inte heller
till att frimja kultur och bevara kulturarvet i den mening
som avses i artikel 87.3 d. Det dr ddrfér nodvindigt att
overviga huruvida de aktuella dtgirderna kan omfattas
av ett undantag enligt artikel 87.3 a eller artikel 87.3 ¢ i
fordraget.

Artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92

Skuldavskrivningarna inom ramen for artikel 32.2 i den
grekiska lagen nr 2008/92 har gjorts i den man som
skulderna uppstatt till f6ljd av genomférandet av social-
politiska atgdrder eller andra interventioner enligt den
grekiska statens anvisningar. Trots att kommissionen dé
den inledde det forfarande som anges i artikel 88.2 i
fordraget uppmanade de grekiska myndigheterna att
inkomma med alla detaljer kring denna social- och
interventionspolitik, inbegripet en bedomning av denna
nationella politiks 6verensstimmelse med Gemensamma
jordbrukspolitiken, har de grekiska myndigheterna inte
lamnat begdrda upplysningar.

Vid en analys av texten till lagforslaget och de 116 fall
dir en skuldavskrivning faktiskt godkints kan man
konstatera att alla dessa fall rorde avskrivningar av
skulder som berodde pd utgifter som kooperativen
adragit sig da de utfort vissa funktioner. Kommissionen
betraktar alla skil for att avskriva skulderna (produk-
tionsstdd, insamling och saluféring av jordbruksproduk-
ter, lagring av jordbruksprodukter, inkop av material
som behdovs for tillverkningsprocessen, l6pande drifts-
kostnader, forvaltning av bekimpningsmedel och foder,
skulder till ABG, forluster orsakade av statens prisinter-
ventionspolitik, kompensation for administrativa dtgar-
der, kompensation for skador som orsakats av kirn-
kraftsolyckan i Tjernobyl samt investeringar) som drift-
stod. Kommissionen kan darfor inte godkdnna stodet
enligt artikel 87.3 ¢ i férdraget.
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(148) Framfor allt maste de stodatgirder som syftade till att foljd att de problem som gemenskapen drabbas av inom

(149)

(150)

(151)

kompensera for de skador orsakats av kidrnkraftsolyckan
i Tjernobyl betraktas som driftstod eftersom de inte
uppfyller villkoren i artikel 87.2 b i fordraget. Pd
samma sdtt maste de stoddtgirder som syftade till
att kompensera kooperativen for genomférandet av
investeringar betraktas som driftstod eftersom det fak-
tum att kompensationen betalas ut retroaktivt innebar
att detta stod bara forbittrar kooperativens finansiella
stillning efter det att de genomfért investeringarna.
Dessa stoddtgirder har dirmed inte utgjort nagot inve-
steringsincitament och pa s sitt frimjat sektorns ut-
veckling (20).

De grekiska myndigheternas kommentarer bekriftar
att mdlet for dtgirden var att litta pd mottagarnas
skuldborda, och att det inte forekom ndgon motpresta-
tion fran deras sida som skulle kunna anses underlitta
utvecklingen av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner. I detta avseende kan ett rent utlitande om
kooperativets "overlevnad” inte betraktas som en mot-
prestation. Det faktum att kooperativen enligt lag maste
ta hand om sina medlemmars hela produktion kan inte
formodas dndra denna slutsats eftersom det inte dr
obligatoriskt att godkdnna kooperativens stadgar. Med
tanke pd de principer som faststillts genom ritts-
praxis (2) mdste kommissionen sdlunda konstatera att
atgdrden inte kan omfattas av undantaget enligt arti-
kel 87.3 c i fordraget.

Aven om de grekiska myndigheterna inte uttryckligen
dberopat artikel 87.3 a i fordraget hivdade de att
dessa atgirder hade en regional rickvidd eftersom
kooperativen foretrdder stora grupper av jordbrukare
som verkar i bergsomrdden och andra mindre gynnade
omraden.

I kommissionens meddelande frin 1988 (22) om meto-
den for tillimpning av artikel 87.3 a och pd regionalstod
anges i punkt .6 att kommissionen som ett erkdnnande
av deras sirskilda svérigheter undantagsvis kan godkan-
na ett visst driftstod i dessa regioner enligt sirskilda
villkor som anges i underpunkterna i — v. I underpunkt ii
i dessa villkor specificeras att "stodet skall utformas for
att fraimja en varaktig och balanserad utveckling av den
ekonomiska verksamheten och inte far skapa ndgon
overkapacitet inom sektorn pd gemenskapsnivd med

(29) Dom av den 17 september 1989 i mal C-730/79, Philip Morris,
Rec. 1980, s.2671-2693.

(21 Isynnerhet forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-
459/93, Siemens mot kommissionen, REG 1995, [I-1675, och
den rittspraxis som citeras i denna.

(22) EGT C 212, 12.8.1998, s. 2. Riktlinjer f6r nationellt regionalstod
— punkt 2 (EGT C 74, 10.3.1998, s. 10).

(152)

(153)

(154)

(155)

sektorn dr vérre dn det ursprungliga regionala problemet.
[ detta sammanhang krivs en sektoriell strategi, och
framfor allt skall man iaktta de gemensamma regler,
direktiv och riktlinjer som dar tillimpliga inom vissa
industrisektorer (stdl, varv, syntetiska fibrer, textil- och
beklddnadsindustrin) och jordbrukssektorer samt pa
industriforetag som &gnar sig at bearbetning av jord-
bruksprodukter” (23).

Inom jordbrukssektorn, som omfattar produktion, bear-
betning och saluféring av produkter som anges i bilaga I,
har kommissionen i manga ar konsekvent forbjudit
betalning av drifstod i alla regioner, inklusive regioner
som omfattas av artikel 87.3 a i fordraget.

Vid en granskning av den linga forteckningen 6ver
enskilda fall framgédr det direkt att dtgdrden kan for-
modas underminera de marknader som organiseras
gemensamt inom ramen for Gemensamma jordbrukspo-
litiken. Kooperativen kompenseras i sjilva verket for
kostnader som de dsamkats genom atgirder som nor-
malt genomfors inom ramen for de gemensamt organi-
serade marknaderna.

Det dr EG-domstolens konsekventa praxis att medlems-
staterna inte fdr anta nationella dtgirder som kan tinkas
underminera den prisbildningsmekanism som faststallts
genom en gemensam organisation av marknaden (24).
Med tanke pd att Gemensamma jordbrukspolitiken har
tolkningsforetride framfor reglerna om statligt stod,
som i sin tur har tolkningsféretrade framfor konkurrens-
reglerna i fordraget (artikel 36 i EG-fordraget) (2°), kan
nationella dtgirder som skadar en gemensamt organise-
rad jordbruksmarknad inte i ndgot fall godkdnnas inom
ramen for ett program for statligt stod med hidnvisning
till att en undantagsbestimmelse skulle vara tillimplig.

Med tanke pd ovanstdende madste det konstateras att
bestimmelserna i artikel 32.2 i den grekiska lagen
nr 2008/92 utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1, och inte uppfyller villkoren f6r nagot av de
undantag som anges i artikel 87.2 eller 87.3.

(23) Domstolens dom av 14 januari 1997 i mal C-165/97, Spanien

mot kommissionen (Piezas y Rodajes SA), REG 1997, 5. 1-0135.
(% Domstolens dom av den 12 juni 1990 i mél C-35/88, KYDEP,
Rec. 1990, s. I-3125.
(?%) EG-domstolens dom i mal C-177/78, Pigs and Bacon Commis-
sion mot McCarren, Rec. 1979, s. 2161.
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(156) Som ett enskilt exempel pa tillimpning av den stodord- (162) Under dessa forhallanden maste kommissionen inbegri-

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

ning som anges ovan giller ssmma stutsats for det stod
som beviljats mejerikooperativet AGNO (851 miljoner
grekiska drakmer).

Nir det giller det sirskilda stod som beviljats AGNO
enligt artikel 19 i den grekiska lagen nr 2198/94
(529,89 miljoner grekiska drakmer), noterade kommis-
sionen att det utgjordes av rinta for en sen betalning av
skadestand for forluster som orsakats av kimkraftsolyck-
an i Tjernobyl. Eftersom malet med detta stod ar det
samma som for det stod som beviljats enligt artikel 32.2
i den grekiska lagen nr 200892 giller den foregaende
slutsatsen ocksa i detta fall.

ARTIKEL 5 I DEN GREKISKA LAGEN NR 2237/94

[ artikel 87.3 ¢ i fordraget fastslas att stod for att
underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden om detta stod inte paverkar handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Aven om de grekiska myndigheterna inte specifikt
dberopade detta bor bestimmelserna i artikel 5 i den
grekiska lagen nr 2237/94 granskas mot bakgrund av
dessa bestimmelser.

[ ett tidigt skede bedomde kommissionen dessa bestim-
melser mot bakgrund av de riktlinjer som gillde vid den
tidpunkt dé stodet beviljades respektive vid den tidpunkt
dd det forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget
inleddes (26). Dessa riktlinjer har senare dndrats genom
ett nytt regelverk for statligt stod till forman for foretag
i svarigheter, inklusive sirskilda villkor for att bevilja
sddant stod inom jordbrukssektorn (27). Detta regelverk
tridde i kraft den 1 januari 1998 och riktlinjerna
kodifierades i mitten av 1999 (28). For att skapa rattssa-
kerhet bedoms atgdrden utifrdn de kriterier som géllde

dd det forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget
inleddes.

[ punkt 2.2 1 1994 drs gemensamma riktlinjer fastslogs
att medlemsstaterna efter eget behag fick fortsitta att
tillimpa kommissionens sirskilda regler for jordbruks-
sektorn pd denna typ av stod inom sektorn. Eftersom
atgirderna inte tidigare anmalts till kommissionen och
dd Grekland inte erkidnde dtgirdens karaktir av statligt
stod, har Grekland inte dberopat ndgot regelverk som
kommissionen bor tillimpa d& den undersoker atgdrder-
nas forenlighet med fordragsreglerna.

(26) Se fotnot 7.
(¥7) EGT C 283,19.9.1997,s. 2.
(28) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(163)

(164)

pa alla aspekter relevanta gemensamma riktlinjer, det
vill siga undsittningsstod, omstruktureringsstod enligt
de sirskilda regler som dr tillimpliga inom jordbrukssek-
torn samt omstruktureringsstod enligt de allminna
kriterierna.

Sirskilda regler for undsdttning och omstrukturering
av foretag inom jordbrukssektorn

Nir det giller de sirskilda regler for jordbrukssektorn,
som kan tillimpas som ett alternativ till de allminna
reglerna, var stodet i huvudsak volymmassigt begrinsat
till sdrskilda delar av det aktuella jordbrukets eller
foretagets egna kapital. Om det aktuella jordbrukets eller
foretaget skulle befinna sig i fara pa grund av oférmédga
att betala sina skulder, var det kommissionens policy att
medlemsstaterna skulle kunna skydda dessa investe-
ringar genom att bevilja omstruktureringsstod inom
sdrskilda ramar.

Kommissionens tidigare praxis inom jordbrukssek-
torn (2%) kan sammanfattas enligt foljande:

a) Stodet (t.ex. betalning av upplupen rinta) skulle
syfta till att minska de finansiella kostnaderna
for befintliga ldn som tagits for att finansiera
investeringar.

b) Den totala subventionen for befintligt stod som
eventuellt beviljats dd ldnen togs och for nya
stod fick inte Overstiga fOljande grdnser, som
kommissionen normalt tillt:

— For investeringar i produktionsledet: 35 %
eller 75 % for omrdden som kan betraktas
betraktas som mindre gynnade enligt arti-
kel 21.2 i férordning (EG) nr 950/97 (30).

— For investeringar i forddlings- och forsdlj-
ningsleden: 55 % (75 % inom mal 1-omraden)
om dessa uppfyllde kriterierna for de undantag
som angavs i gemenskapens rambestimmelser
for det statliga stodet till investeringar for
bearbetning och saluforing av jordbrukspro-

dukter (31).

(29) Se fotnot 8 och tidigare drenden N 86497 och C 65/97.

(30) EGTL 142, 2.6.1997, s. 1.
(31) EGT C 29, 2.2.1996, s. 4.
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(165)

(166)

(167)

¢) Det nya stodet skall folja pd en justering av
rintesatserna  for de nya lanen for att beakta
variationer i upplaningskostnaderna — stodbeloppet
bor vara lagre eller lika med dndringen av rintesat-
serna for de nya lanen — eller rora jordbruk som
kan garantera lonsamhet framfor allt i fall dir de
finansiella kostnaderna for de befintliga lanen ir sd
hoga att jordbruket dventyras eller rent av riskerar
att ga i konkurs.

Kommissionen konstaterar att dessa fall inte uppfyller
de sirskilda kriterierna for omstrukturering av jord-
bruksforetag av det enkla faktum att de skulder som
skall liggas om inte nddvindigtvis dr kopplade till
genomforandet av investeringar. Artikel 5 i den grekiska
lagen nr 2237/94 kan i sjilva verket ticka andra orsaker
bakom skuldsittningen, forutsatt att dessa kan tillskrivas
objektiva och externa omstindigheter.

Undsittningsstod

Rent allmént anser kommissionen att andan och ordaly-
delsen i artikel 5 i den grekiska lagen nr 223794 inte
stimmer overens med det allmdnna malet att undsatta
foretag i svarigheter, utan snarare syftar till att ge foretag
i svarigheter en kort respit sd att en langsiktig losning
kan utarbetas. Dessa bestimmelser syftar i sjilva verket
till att utgora en langsiktig 16sning for jordbrukskoopera-
tiv med ekonomiska problem.

Enligt kommissionens kriterier skall undsittningsstod

— bidra till att 6ka mottagarens likviditet genom
lanegarantier eller 1an till normal affarsmissig rdnta,

— vara begrinsat till det belopp som krivs for att
fortsitta verksamheten (t.ex. for att ticka l1oner och
lonekostnader samt fasta leveranser),

— endast betalas under den tid som krdvs (som en
allmin regel inte i mer 4n sex mdnader) for att
utarbeta erforderlig och genomforbar aterhdmt-
ningsplan,

— Dbeviljas pd grundval av allvarliga sociala problem
och inte fd ndgra otillborliga negativa effekter pa
industrin i andra medlemsstater,

— i princip vara engdngstransaktioner.

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

Kommissionen har dock inte de upplysningar som krivs
for att bedoma om de andra, fjirde och femte villkoren
ir uppfyllda. Kommissionen noterade dock att de forsta
och tredje villkoren uppenbarligen inte dr uppfyllda.
Konsolideringslanen har i sjilva verket beviljats med
en loptid pd 15 ar och till en rinta 50 % under
marknadsrintan.

Foljaktligen uppfyller artikel 5 i den grekiska lagen
nr 223794 inte gemenskapens kriterier f6r undsattning
av foretag i svarigheter.

Gemenskapens allménna riktlinjer for omstrukture-
ring av foretag i svirigheter

Nir det giller gemenskapens riktlinjer for stod for
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
tillimpar kommissionen den allminna principen att
bara godkdnna stod i fall ddr det kan pévisas att det
ligger i gemenskapens intresse att godkinna omstruktu-
reringsstodet.

Rent formellt utgor artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94 ett program for omstrukturering av jord-
brukskooperativ i svérigheter. I enlighet med punkt 4.1
och 4.2 i tillimpliga riktlinjer anser kommissionen att
det bara dr mojligt att godkidnna stodordningar som ror
omstrukturering av foretag i svarigheter om dessa foretag
omfattas av definitionen pa smd och medelstora foretag
enligt de relevanta gemensamma riktlinjer for statligt
stod inom jordbrukssektorn som var tillimpliga vid
tillfallet (32). For stora foretag krévs enligt riktlinjerna en
enskild anmalan av varje stod som beviljats.

Artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 innehaller inte
ndgon uttrycklig bestimmelse som begrinsar stodet
till smd och medelstora foretag enligt gemenskapens
definition. Aven om dessa bestimmelser inte i vederbor-
lig ordning har anmalts enligt artikel 88.3 i fordraget,
noterar kommissionen de grekiska myndigheternas upp-
gifter att 116 jordbrukskooperativ utnyttjade denna
stodordning.

En av stodmottagarna var mejerikooperativet AGNO,
som inte kunde betraktas som ett litet eller medelstort
foretag i den mening som avses i tillimpliga gemen-
skapsriktlinjer. I slutet av 1993 hade AGNO i sjilva
verket 912 anstillda (hogsta antal for sma och medelsto-
ra foretag dr 250) och en omsittning pd 60 miljoner
euro (hogsta omsittning for sma och medelstora foretag
vid den tidpunkt da stodet beviljades var 20 miljoner
euro).

(3?) EGT C 213, 19.8.1992, s. 10, numera EGT C 213, 23.7.1996,

s. 4.
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(174) Foljaktligen konstaterade kommissionen att omstruktu- mojliggora att omstruktureringen genomfors samt

(175)

(176)

reringsprogrammet for kooperativen inte var begrinsat
till smd och medelstora foretag i den mening som avses
i gemenskapens riktlinjer. Kommissionen kan darfor inte
godkinna ett sddant program.

Dessutom inkom de grekiska myndigheterna inte —
sdsom kommissionen hade begirt i sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget —
med detaljerade upplysningar om genomférandet av
programmet vad géller alla 116 stodmottagare och inte
bara om det enskilda fallet AGNO.

Rent konkret kan omstruktureringsstod bara beviljas da
foljande allmidnna villkor dr uppfyllda:

a)  Aterskapande av lonsamhet

Alla omstruktureringsplaner maste syfta till att
aterskapa fOretagets langsiktiga lonsamhet och
sundhet inom en rimlig tid och pd grundval av
realistiska antaganden om de framtida villkoren for
dess verksamhet. Den forbittrade lonsamheten
skall frimst uppnds genom interna tgirder, och
externa faktorer skall bara beaktas i den man
som antagandena om dessa faktorers utveckling ar
allmint vedertagna. For att uppfylla 1onsamhetskri-
teriet mdste omstruktureringsplanen gora det moj-
ligt for foretaget att ticka alla sina kostnader,
inklusive avskrivningar och finansiella kostnader,
samt dtminstone generera en avskastning pa kapita-
let som tillater foretaget att konkurrera pd markna-
den av egen kraft.

b) Att undvika att stodet snedvrider konkur-
rensen

Det skall vidtas atgdrder for att sd 1angt som mojligt
undvika att konkurrenter paverkas negativt. Dd en
objektiv bedomning av efterfrage- och utbudssitua-
tionen visar att det finns ett 6verskott av produk-
tionskapacitet, mdste omstruktureringsplanen ge
ett bidrag — som skall std i proportion till det
stodbelopp som erhalls - till omstruktureringen av
den relevanta marknaden i Europeiska gemenska-
pen genom att odterkalleligt minska eller ligga ned
kapacitet.

¢) Stddet skall std i proportion till kostnaderna
for och fordelarna av omstruktureringen

Stodet maste till belopp och intensitet vara begrin-
sat till det absoluta minimum som kravs for att

(177)

(178)

(179)

vara kopplat till de fordelar som forvintas frin
gemenskapens sida. Stodmottagarna forvintas ge
ett avsevirt bidrag till omstruktureringsplanen av
egna resurser eller genom externa affirsmassiga
finansieringskllor. For att begrdnsa de snedvridan-
de effekterna fir stodet inte ge foretaget ett kassa-
overskott som kan anvindas for aggressiv verksam-
het som snedvrider marknaden.

d) Omstruktureringsplanen skall genomforas full-
stindigt och villkoren f6r stodet skall iakttas

Foretaget maste helt genomféra den omstrukture-
ringsplan som kommissionen godkant samt uppfyl-
la alla skyldigheter som kommissionen faststillt.

e) Overvakning och arliga rapporter

Beviljandet av omstruktureringsstod skall overva-
kas regelbundet genom adekvata rapporter.

Nir det giller att dterskapa lonsamheten begrinsar
bestimmelserna i artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/
94 i kombination med ABG:s rundskrivelser nr 150/94
och nr 22/95 tillgdngen till dtgarden till genomf6randet
av en genomforbarhetsstudie som dr kopplad till moder-
nisering och utveckling av kooperativet. Denna genom-
forbarhetsstudie skall gora det mojligt att visa att
jordbrukskooperativet skulle uppfylla sina finansiella
forpliktelser gentemot ABG.

[ dessa arrangemang kan ABG inbegripa villkor for att
sikerstilla att kooperativet moderniseras (atgarder for
att minska personalen eller andra relevanta kostnadsbe-
sparande dtgirder), att det avyttrar icke produktiva
tillgdngar samt att det Okar sitt egna kapital (genom
att infora avgifter pa levererade produkter och oka
medlemmarnas kapitalandelar).

Genomforbarhetsstudierna inbegrep ocksd fullstindiga
tidsplaner for fullbordandet av den finansiella omstruk-
tureringen (for varje enskilt kooperativ), bestimmelser
for dterging till de tidigare skuldarrangemangen samt
bestimmelser om en regelbunden och ingdende 6vervak-
ning av planen.
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(180) Aven om bestimmelserna i artikel 5 i den grekiska

(181

(182

(183

—

)
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lagen nr 2237/94 dr kopplade till en minskning av
jordbrukskooperativens finansiella exponering gentemot
ABG och mojliggor regelbundna amorteringar, godtar
kommissionen att genomforbarhetsstudien for varje
kooperativ kan betraktas som en omstruktureringsplan
i den mening som avses i riktlinjerna. Dessa genomfor-
barhetsstudier ir i sjdlva verket utformade for att sikra
ett ekonomiskt stod i en omstruktureringsprocess som
framfor allt styrs genom interna dtgarder.

Nir det giller att iaktta det andra villkoret, innehéller
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 inte nigon
bestimmelse om dtgirder som den grekiska staten
skall vidta for att sd lingt som mojligt motverka att
konkurrenterna paverkas negativt. Dessutom omfattar
stodordningen jordbrukskooperativ inom hela jord-
brukssektorn, inklusive branscher dir det finns ett
strukturellt 6verskott av produktionskapacitet i den
mening som avses i punkt 2.3 i bilagan till kommissio-
nens meddelande 94/173[EG (33), i vilket det faststlls
branschvisa grinser till de gemensamma riktlinjer for
stod till bearbetning och saluforing av jordbruksproduk-
ter som var tillimpliga da forfarandet enligt artikel 88.3
inleddes. Varken ovanndmnda artikel eller dess genomfo-
randebestimmelser innehdller ndgon bestimmelse som
dlagger de understodda kooperativen att odterkalleligt
minska eller stinga kapacitet som ett bidrag till omstruk-
tureringen av den relevanta marknaden pa europeisk
niva.

Det bor i detta avseende noteras att beslut 94/173/EG
tvartemot de grekiska myndigheternas argument var
tillimpligt pa alla regioner i gemenskapen, med vissa
undantagskriterier for mél 1-regioner som Grekland.
Det bor noteras att beslut 94/173/EG nimns som en
mattstock for att bedoma Overkapacitet inom vissa
sektorer bade for samfinansierat och nationellt stéd, och
inte som en absolut referenspunkt. Andra indikationer
pa Overkapacitet kan om sd var limpligt ocksd ha
anvants (dvs, marknadsundersokningar).

De grekiska myndigheterna hdvdar att den aktuella lagen
innehéller bestimmelser om minskning eller avyttring
av produktionskapacitet, nimligen de om avyttring av
olonsam verksamhet. Kommissionen anser dock att den
grekiska lagen nr 2237/94 och dess genomférandebe-
stimmelser inte aldgger kooperativen att minska pro-
duktionskapacitet, utan bara en skyldighet att avyttra
outnyttjade tillgdngar. Att dverge outnyttjad eller olon-
sam kapacitet och att avyttra outnyttjade tillgdngar ar
fullstindigt motiverat for att skapa en ny balans mellan
tillgdngar och skulder, och 4r nédvandigt for att uppna

(33) Se fotnot 10.

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

l6nsamhet pa kooperativnivd. Kommissionen kan dock
inte anse att denna bestimmelse utgor en sddan skyldig-
het att minska kapacitet, som skulle utgéra en verklig
motprestation av den som kommer i &tnjutande av
atgarder for att omstrukturera denna sektor inom ge-
menskapen.

I punkt 3.2.3 i gemenskapens riktlinjer hinvisas till
sdrskilda villkor for omstruktureringsstod inom stodom-
rdden. Om behoven av regional utveckling sd motiverar
kan kommissionen enligt dessa bestimmelser tillita en
viss flexibilitet i stodomraden (artikel 87.3 a och 87.3 ¢)
ndr det giller kravet pd kapacitetsminskningar da de
berérda marknaderna uppvisar en strukturell 6verkapa-
citet. Kommissionen kan dock inte godta ett generellt
undantag fran detta krav. De grekiska myndigheterna
har i sjdlva verket inte limnat ndgra motiv for en sadan
flexibilitet ndr det giller en atgird som paverkar alla
sektorer av jordbruksproduktionen i hela Grekland.

Det tredje villkoret ror forhdllandet mellan kostnaderna
for omstruktureringsstodet och dess fordelar ur gemen-
skapens synvinkel.

For det forsta begransar varken artikel 5 i den grekiska
lagen nr 2237/94 eller dess genomforandebestimmelser
det totala stodbeloppet till varje kooperativ till det strikta
minimum som kravs for att mojliggora omstrukturering-
en. Kommissionen kan dirfor inte forvissa sig om att
det godkinda stodet i samtliga fall var begransat till detta
absoluta minimum.

Foljaktligen kan kommissionen inte forsikra sig om att
de avtalade skuldomldggningarna inte i nigot av de
116 fallen genererade kassadverskott (eller skapade ny
lanekapacitet) som skulle gora det majligt for kooperati-
ven att hdnge sig t aggressiv verksamhet som snedvrider
marknaden.

Dessutom anser kommissionen att dtgirder sdsom en
okning av det egna kapitalet, avgifter per levererad
produktenhet och avyttring av outnyttjade tillgdngar
kan betraktas som ett bidrag fran mottagarna till om-
struktureringen om intdkterna fran dessa avgifter och
avyttringar anvidnds i omstruktureringsprocessen. Den
niva dir dessa krivs skulle gora det mojligt for kommis-
sionen att bedoma huruvida bidraget kan betraktas som
avsevirt mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer. Det
bor dock noteras att det varken i artikel 5 i den grekiska
lagen nr 2237/94 eller dess genomférandebestimmelser
faststdlls ndgon minsta niva for ndr mottagarnas bidrag
kan betraktas som avsevirda.
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(189) Nir det gller det fjirde villkoret (ett fullstindigt genom- Det sirskilda drendet betriffande det std som bevil-

(190)

(191)

forande av omstruktureringsprogram) noterar kommis-
sionen att ABG 6vervakade genomforandet av foretags-
planen. Atminstone i ett fall angav de grekiska myndig-
heterna att de ursprungliga omstruktureringsdtgirderna
inte var tillrickliga for att sikra kooperativets lonsamhet.
Till £6ljd av detta dlades kooperativet att vidta ytterligare
tva dtgdrdspaket. [ detta fall tog ABG pa sig det direkta
ledningsansvaret for kooperativet. Aven om de exakta
villkoren for ABG:s 6vertagande av ledningsansvaret ar
oklara, visar dessa dtgdrder att omstruktureringspro-
grammen inte genomfordes helt i samtliga fall. A
andra sidan strider ABG:s 6vertagande av det direkta
ledningsansvaret mot lagens genomférandebestimmel-
ser, dar det anges att skuldomlidggningsprogrammet skall
upphdvas och att man skall dtergd till den tidigare
situationen om amorteringarna forsenas med mer dn sex
madnader. Dessutom kan misslyckandet att genomfora
hela omstruktureringsprogrammet och ABG:s overta-
gande av kontrollen 6ver kooperativet innebira att det
fatt ytterligare stod (*4). Kommissionen kan dérfor inte
forvissa sig om att 16nsamhetsatgirderna genomforts
fullt ut i alla de fall av skuldregleringar som godkints
enligt artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94.

Nir det giller det femte villkoret noterar kommissionen
att det 1 de antagna genomforandebestimmelserna fo-
reskrevs att skuldomldggningen skulle 6vervakas regel-
bundet. Grekland har dock inte inkommit med ndgon
detaljerad rapport om det Gvergripande genomférandet
av dessa atgdrder, vilket kommissionen begirde da den
inledde det forfarande som anges i artikel 88.2 i
fordraget.

Med tanke pd ovanstdende konstaterar kommissionen
att bestimmelserna i artikel 5 i den grekiska lagen
nr 2237/94 inte stimmer Overens med gemenskapens
allminna riktlinjer. Foljaktligen skulle kommissionen
inte ha kunnat godkidnna programmet dven om det bara
skulle ha omfattat smd och medelstora foretag i den
mening som avses i relevanta gemensamma riktlinjer.

(*4) Domstolens dom av 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio. Annu
inte offentliggjord.

(192)

(193)

(194)

(195)

jats mejerikooperativet AGNO inom ramen for arti-
kel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 och den grekiske
centralbankschefens beslut nr 1620 av den 5 oktober
1989

Artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 utgor en
ordning for omstrukturering av jordbrukskooperativ i
svarigheter. Mejerikooperativet AGNO utg6r bara ett av
de kooperativ som kommit i dtnjutande av ordningen.
Som en allmin princip anser kommissionen att bedom-
ningen av enskilda fall av tillimpning av en stodordning
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget inte paverkar dess
forenlighet med den gemensamma marknaden. Med
tanke pd att bade klaganden, de grekiska myndigheternas
kommentarer och ABG:s synpunkter ar fokuserade pd
mejerikooperativet AGNO, ansdg dock kommissionen
att det for att fi ett klargorande var relevant att
bedoma det stod som beviljats AGNO enligt de allmidnna
kriterierna for undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter.

Med tanke pa att det stod som beviljats AGNO enligt
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 atf6ljdes av
det stod som beviljats inom ramen for den grekiske
centralbankschefens beslut nr 1620 av den 5 oktober
1989, och de bada stodatgirdernas likartade mél och
instrument, gors en kombinerad bedomning av de bada
stoddtgarderna.

Denna bedomning gors utan att detta paverkar kommis-
sionens standpunkt i frdgan om huruvida artikel 5 i den
grekiska lagen nr 2237/94 dr forenlig med reglerna om
statligt stod.

Nir det giller det forsta villkoret i gemenskapens
riktlinjer (dterskapande av 16nsamhet) noterade kommis-
sionen att de grekiska myndigheterna hade faststillt ett
paket av dtgirder som skulle genomforas. Dessa dtgarder
syftade bland annat till att dterskapa kooperativets
finansiella jamvikt. Paketet inbegrep kostnadsbesparande
atgirder sdsom personalneddragningar (150 arbetstillfil-
len pa tre r), sinkt Gvertidsersittning och sinkta tillagg
for personalen, en minskning av marknadsforings- och
reklamkostnaderna med 2 % och en minskning av
de allminna kostnaderna med 50 miljoner grekiska
drakmer. Dessa dtgirder inbegrep ocksd att sikra nya
resurser, sdsom dteruppbyggnad av det kooperativa
kapitalet, en okning av de kooperativa avgifterna med
50 000 grekiska drakmer, inforande av en sirskild avgift
pa levererad mjolk (1,5 GRD/kg under de forsta tre dren
och 3 GRD/kg efter 1996), en okning av det egna
kapitalet samt forsdljning av fastigheter. Dessutom skulle
AGNO inféra moderna forsiljningsmetoder, utvidga
produktsortimentet och 6ka produkternas kvalitet samt
stilla in varje planerad investering som inte var kopplad
till mejerifabriken. Dessa dtgirder kan betraktas som
en omstruktureringsplan i den mening som avses i
ovanniamnda riktlinjer.
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(196) For att godkdnna denna omstruktureringsplan begransa-

(197

(198

(199

(200
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de ABG den ekonomiska beddmningen av kooperativets
nettokassaflode plus nettoeffekter med tillimpning av
omstruktureringsplanen minus laneamorteringar under
lanens hela loptid. Enligt kommissionen mojliggor
denna bedémningsmetod en mitning av kooperativets
formaga att aterbetala lanen till de nya rintesatserna,
men den kan inte anses vara likvirdig med en bedom-
ning av kooperativets lonsamhet i den mening som
avses 1 riktlinjerna, vilken krdver en analys av foretagets
lonsamhet som ekonomisk aktor.

Detta dr sdrskilt viktigt eftersom nettokassaflodena enligt
omstruktureringsplanen under perioden 1998-2004
skulle understiga 100 miljoner grekiska drakmer, det vill
sdga 0,5 % av kooperativets omsittning.

Nir det géller det andra villkoret (kapacitetsminskningar)
verkar kooperativet inom mejerisektorn, dir det rader
strukturell 6verkapacitet pd den gemensamma markna-
den. Sektoriella investeringsbegransningar ér tillimpliga,
antingen i nivd med den primira produktionen (artikel 6
i radets forordning (EG) nr 950/97) eller i nivd med
bearbetning och  saluféring av  mejeriprodukter
(punkt 2.2 i bilagan till beslut 94/173/EG). A andra
sidan, och trots dess storlek, inbegrep de omstrukture-
ringsdtgarder som AGNO dlagts att genomféra inte
ndgon typ av kapacitetsminskning.

Nir det giller det tredje kriteriet (proportionalitet) anser
kommissionen att de gynnsamma bestimmelserna i
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 inte i sig var
tillrickliga for att AGNO skulle kunna dterskapa sin
lonsamhet. Detta pavisas av det faktum att ABG mot
bakgrund av dessa bestimmelser lade om ytterligare
1,899 miljarder grekiska drakmer inom ramen for denna
transaktion.

Nir det géller det understodda kooperativets egna bidrag
till omstruktureringsprocessen skall kommissionen for-
vissas om att detta bidrag 4r avsevirt. Enligt den
berdkningsmetod som kommissionen normalt tillimpar
motsvarar konsolideringsldnet en bidragsekvivalent pa
minst 64,7 % (se punkt 119). Med tanke pa att ldnen
totalt uppgdr till 12,044 miljarder grekiska drakmer
(10,145 miljarder grekiska drakmer + 1,899 miljarder
grekiska drakmer) uppgar det totala stodet till 7,79 mil-
jarder grekiska drakmer. A andra sidan motsvarar de
totala kombinerade effekterna av den sirskilda avgiften
per kilo levererad mjolk, det 6kade egna kapitalet och
avyttringen av tillgdngar ett bidrag frdn mottagaren pa
3,025 miljarder grekiska drakmer under hela omstruktu-
reringsperioden, vilket motsvarar 38 % av det totala
omstruktureringsstodet. Kommissionen kan betrakta
detta bidrag frdn de egna resurserna som avsevart.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Nir det giller det fjarde villkoret (ett fullstindigt genom-
forande av omstruktureringsplanen) framgar det tydligt
av de grekiska myndigheternas kommentarer att de
ursprungliga dtgirder som kooperativet alades att ge-
nomfora inte rickte for att sikra dtergangen till lonsam-
het. Till foljd av detta dlades kooperativet att vidta
ytterligare tva dtgiardspaket. A andra sidan fick AGNO
ytterligare statligt stod genom att 570 miljoner grekiska
drakmer av dess skuld till ABG skrevs av enligt den
grekiska lagen nr 2538/97. Slutligen tog ABG &ver
ledningen for AGNO i maj 1998.

Med tanke pa ovanstiende kan tva olika situationer ha
uppstatt. Om det forsta atgdrdspaketet var realistiskt och
hade kunnat gora AGNO lonsamt, betyder det att
omstruktureringstgirderna inte genomférdes fullt ut.
Om & andra sidan dessa ursprungliga omstrukturerings-
atgirder faktiskt genomfordes fullt ut, innebar utarbetan-
det av ytterligare dtgirder och ytterligare stod till AGNO
att man kan ifrdgasitta rimligheten i berdkningen av de
ursprungliga 16nsamhetsutsikterna.

Bedomningen av de enskilda stodbelopp som beviljats
mejerikooperativet AGNO bekriftar slutsatsen att den
overgripande stodordning som genomfordes enligt arti-
kel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 och det stod
som beviljades genom den grekiske centralbankschefens
beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989 inte uppfyller
gemenskapens riktlinjer.

Dessutom skulle kommissionen ha bedémt ABG:s dver-
tagande av ledningen for AGNO enligt artiklarna 87 och
88 i fordraget. Av procedurmissiga skil kan denna
ytterligare aspekt inte bedomas inom ramen for detta
beslut.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen anser att skattebestimmelserna for koo-
perativ enligt de grekiska lagarna nr 2238/94 och
nr 2169/93 samt bestimmelserna om skuldomldggning
i den grekiska centralbankschefens beslut nr 1620 av
den 5 oktober 1989 inte i sig utgér statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i férdraget. Det enskilda
skuldomldggningsprogrammet for AGNO enligt den
grekiske centralbankschefens beslut nr 1620 av den
5 oktober 1989 anser kommissionen emellertid utgora
statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.
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(206) A andra sidan anser kommissionen att bestimmelserna
i artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92 (inklusive
stodet till mejerikooperativet AGNO enligt artikel 19 i
den grekiska lagen nr 2198/94, och bestimmelserna i
artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94 utgor statligt
stod den mening som avses i artikel 87.1 fordraget.

(207) Kommissionen beklagar att Grekland har genomfort
ovannimnda stodordning i strid med artikel 88.3 i
fordraget.

(208) Av de skil som anges ovan uppfyller stodatgarderna
enligt artikel 87.1 i fordraget inte kriterierna f6r ndgot
av de undantag som anges i artikel 87.2 och 87.3 i
fordraget. De dr dirfor inte forenliga med den gemen-
samma marknaden.

(209) 1 fall som dessa, dir icke-anmalda stodétgirder genom-
forts utan att man invintat kommissionens slutliga
beslut, hindrar den tvingande karaktiren hos de proce-
durmdssiga regler som anges i artikel 88.3 i fordraget,
och vars direkta effekter har erkidnts av domstolen i dess
dornar av den 19 juni 1973 (mdl 77/72, Carmine
Capolongo mot Azienda Agricola Maya) (3%), den 11 de-
cember 1973 (mdl 120/73, Gebr. Lorenz GmbH mot
Forbundsrepubliken Tyskland) 3%) och den 22 mars
1977 (mal 78/76, Steinicke und Weinlig mot Forbunds-
republiken Tyskland) (37), varje retroaktiv legalisering av
stoddtgirderna (dom av den 21 november 1991 i
mdl C-354/90, Fédération nationale du commerce ex-
térieur des produits alimentaires med flera mot Frank-

rike (38)).

(210

=

[ artikel 14.1 i ridets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 88 i EG-fordraget (3%) anges att kommissionen vid
negativa beslut i fall av olagligt stod skall besluta att
den berorda medlemsstaten skall vidta alla n6dvindiga
atgirder for att aterkrdva stodet frin mottagaren. Ater-
kravet dr nodvindigt for att aterstilla den tidigare
situationen genom att undanrdja alla otillborliga ekono-
miska fordelar som mottagarna har fatt sedan den dag
da stodet beviljades.

(211

—

[ artikel 14.2 i forordning (EG) nr 659/1999 anges att
stod som skall dterkrdvas skall innefatta rdnta med
en lamplig rdntesats som faststills av kommissionen.
Rintan skall betalas fran det datum dé det olagliga stodet
stilldes till stodmottagarens forfogande till det datum da
det har aterbetalats.

(3*) Rec.1973,s.611.
(36) Rec.1973,s. 1471.
(37) Rec. 1977, s. 595.
(%) Rec. 1991, s.1-5505.
9

EGTL 83,27.3.1999,s. 1.

R
R
R
38) R,
39

(212) Stodet skall aterbetalas enligt de forfaranden som anges
i den grekiska lagstiftningen. Pa dessa stodbelopp skall
rinta utgd frin den dag da de beviljades till den dag da
de verkligen aterbetalats. Rintan skall beriknas pa
grundval av den referensrinta som anvinds vid berak-
ningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regio-
nalstod (*9).

(213) Detta beslut paverkar inte en eventuell undersokning
fran kommissionens sida om vilka effekter ABG:s ageran-
de har haft pd konkurrensen inom den grekiska jord-
brukssektorn.

(214) Detta beslut paverkar inte de eventuella slutsatser som
kommissionen kan komma att dra vad giller finansie-
ringen av Gemensamma jordbrukspolitiken via Euro-

peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGE)).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Skattebestimmelserna till forman for kooperativ enligt
de grekiska lagarna nr 2238/94 och nr 2169/93 samt skuldom-
laggningsprogrammen enligt den grekiska centralbankschefens
beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989 utgér inte i sig statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

2. Foljande statliga stodatgirder dr oforenliga med den
gemensamma marknaden:

a)  Artikel 32.2 i den grekiska lagen nr 2008/92.
b)  Artikel 5 i den grekiska lagen nr 2237/94.

¢)  Stodet till mejerikooperativet AGNO enligt artikel 19 den
grekiska lagen nr 2198/94 till ett belopp pd 529,89 miljo-
ner grekiska drakmer.

d)  Omliggningen av kooperativet AGNO:s skuld till Agricul-
tural Bank of Greece (ABG) pd 1,899 miljarder grekiska
drakmer inom ramen for den grekiska centralbanksche-
fens beslut nr 1620 av den 5 oktober 1989.

(*9) EGT C 74, 10.3.1998,s. 9.
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Artikel 2

1. Grekland skall vidta alla dtgirder som dr nodvindiga for
att frdn stddmottagarna dterkriva det stod som avses i
artikel 1.2 och som olagligen redan utbetalats till stodmottagar-
na, inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut.

2. Aterkravet skall ske i enlighet med forfarandena i natio-
nell lagstiftning. Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta
rdnta som loper frdn den dag stodet stod till stodmottagarnas
forfogande till den dag det har aterbetalats. Rintan skall
berdknas pd grundval av den referensrinta som anvinds
vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for
regionalstod.

Artikel 3

1. Grekland skall inom tvd ménader frin delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som
har vidtagits for att folja beslutet.

2. Inom samma tidsfrist skall Grekland limna kommissio-
nen foljande:

a)  En forteckning over alla stodordningar, de belopp som
skall aterkrivas samt upplupen rinta.

b)  Alla tillgdngliga upplysningar om ABG:s Gvertagande av

AGNO samt bevis for att denna atgird inte inbegrep
ytterligare statligt stod till AGNO.

¢)  Alla upplysningar som krivs for att kommissionen skall
kunna inleda en undersokning enligt artiklarna 87 och
88 i fordraget av forbindelserna mellan den grekiska
staten och ABG samt av bankens inverkan pa konkurren-
sen inom jordbrukssektorn. I detta syfte skall Grekland
oversinda all relevant lagstiftning, ABG:s balansrikningar
for de senaste tio dren samt sina eventuella kommentarer
i fragan till kommissionen.

d)  En rapport som omfattar alla skuldomldggningsprogram
som ABG genomfort till f6rman for jordbrukskooperativ
i enlighet med den grekiske centralbankschefens beslut
nr 1620 av den 5 oktober 1989 samt en bedémning av
deras forenlighet med artiklarna 87 och 88 i fordraget.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.
Utfirdat i Bryssel den 1 mars 2000.
Pd kommissionens vignar

Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



