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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 18 december 2001

om genomforandebestimmelser for ridets beslut 2000/596/EG i friga om forvaltnings- och
kontrollsystem samt forfaranden for att genomfora finansiella korrigeringar betriffande atgirder
som medfinansieras av Europeiska flyktingfonden

[delgivet med nr K(2001) 4372]

(2002/307EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 2000/596/EG av den 28
september 2000 om inrittande av en europeisk flykting-
fond ('), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter samrdd med den rddgivande kommitté som inrittats
genom artikel 21.1 i beslut 2000/596/EG, och

av foljande skal:

(1)  For att sdkerstilla en god finansiell forvaltning av de
medel som beviljas genom Europeiska flyktingfonden
(nedan kallad fonden) dr det nodvandigt att medlemssta-
terna upprattar riktlinjer for organisationen av de
uppgifter som dligger den myndighet som ansvarar for
genomférandet av medfinansierade dtgirder.

(2)  For att gemenskapens resurser skall anvindas enligt
principerna om en sund ekonomisk forvaltning méste
medlemsstaternas  forvaltnings- och  kontrollsystem
mojliggora en tillfredsstillande verifieringskedja, och
medlemsstaterna  mdste ldimna kommissionen  allt
nodvindigt bistdnd vid genomférandet av kontroller,
inbegripet stickprovskontroller.

(3)  For att gemenskapens resurser skall anvindas pa ett
effektivt och korrekt sitt bor man faststilla enhetliga
kriterier for de kontroller som medlemsstaterna
genomfor enligt artikel 18 i beslut 2000/596/EG.

(4  For att de utgiftsdeklarationer, for vilka betalning begirs
enligt artikel 17.2 i beslut 2000/596/EG, skall kunna

() EGT L 252, 6.10.2000, s. 12.

behandlas pd ett enhetligt sitt bor ett standardformulir
utarbetas for dessa deklarationer.

For att mojliggora aterkrivande enligt artikel 18.1 i
beslut 2000/596EG av belopp som utbetalats pé felak-
tiga grunder dr det nodvindigt att foreskriva att uppda-
gade oegentligheter skall anmalas till kommissionen och
att till anmilan skall fogas uppgifter om hur de admi-
nistrativa eller rdttsliga forfarandena har fortlopt.

Enligt artikel 19.1 i beslut 2000/596EG skall medlems-
staterna genomféra finansiella korrigeringar i samband
med enskilda eller systematiska oegentligheter genom att
helt eller delvis dra in bidraget frin gemenskapen. For att
sikerstilla att denna bestimmelse tillimpas pd samma
stt 1 hela gemenskapen bor det faststillas bestimmelser
om hur sddana korrigeringar skall berdknas och om
rapportering till kommissionen.

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som stills pa
den enligt artikel 19.1 i beslut 2000/596/EG eller kraven
i artikel 18 i beslutet, kan kommissionen sjilv gora de
finansiella korrigeringarna med stod av artikel 18.4 i
beslutet. Det dr lampligt att beloppet for sddana korri-
geringar alltid, nir sd ir mojligt och genomforbart,
berdknas utifrdn handlingarna for det enskilda drendet,
och att det motsvarar de utgifter som felaktigt belastat
fonden, varvid hinsyn skall tas till proportionalitetsprin-
cipen. Om det inte dr mojligt eller genomforbart att
exakt kvantitativt faststilla virdet av de finansiella
konsekvenserna av oegentligheten, eller om det skulle
strida mot proportionalitetsprincipen att avfora samtliga
de utgifter det géller, bor kommissionen faststilla korri-
geringen genom extrapolering eller genom att faststilla
en klumpsumma utifrdn den virdering som den gjort av
omfattningen och de finansiella konsekvenserna av den
oegentlighet som medlemsstaten har underlatit att fore-
bygga, pavisa eller korrigera.
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(8)  Det dr nodvandigt att faststilla vissa former for genom-
forandet av de finansiella korrigeringar som avses i
artikel 19.1 i beslut 2000/596/EG och att foreskriva att
samma former skall tillimpas i de fall som avses i artikel
18.4b i det beslutet.

(9)  Det bor faststillas procentsatser f6r drojsmalsrantan pé
belopp som blir foremal for aterkrav och skall aterbe-
talas till kommissionen enligt artikel 19.3 i beslut 2000/
596/EG.

(10)  Tillimpningen av detta beslut bor inte pdverka bestim-
melserna om dterkrav av statligt stod enligt artikel 14 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget ().

(11)  Tillimpningen av detta beslut bor inte paverka bestim-
melserna i radets férordning (Euratom, EG) nr 2185/96
av den 11 november 1996 om de kontroller och inspek-
tioner pd platsen som kommissionen utfér for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedrigerier och andra oegentligheter (?).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

I detta beslut faststalls tillimpningsforeskrifter for radets beslut
2000/596/EG nir det giller forvaltnings- och kontrollsystem
for sidana bidrag fran Europeiska flyktingfonden (nedan kallad
fonden), som forvaltas av medlemsstaterna, samt forfarandet
for tillimpliga finansiella korrigeringar av sddana bidrag.

Artikel 2

[ detta beslut avses med

a) ansvarig instans: varje myndighet som utsetts av en medlems-
stat i enlighet med artikel 7 i beslut 2000/596/EG,

b) formedlande organ: alla offentliga forvaltningar eller icke-stat-
liga organisationer till vilka en ansvarig instans delegerar
genomforandeansvar i enlighet med artikel 7 i beslut 2000/
596[EG.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.

KAPITEL 1I

FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEM

Artikel 3

1.  For tillimpningen av artikel 18.1 c i beslut 2000/596/EG
skall varje medlemsstat meddela riktlinjer till den ansvariga
instansen och till formedlande organ som tilldelats delegerat
ansvar for genomférandet.

Utan att detta skall paverka artikel 18.1 i beslut 2000/596/EG,
skall riktlinjerna omfatta organisationen av de f6rvaltnings- och
kontrollsystem som dr nodvindiga for att sikerstilla att ansok-
ningarna om bistind frin gemenskapen ir vilgrundade,
korrekta och beridttigade till bidrag, och de skall utformas med
beaktande av de allmidnt erkinda normer for god
forvaltningssed som redovisas i bilaga 1.

2. For det fall dd samtliga eller vissa av den ansvariga instan-
sens uppgifter har delegerats till formedlande organ skall det, i
de riktlinjer som avses i punkt 1, bl.a. anges former for genom-
forandet av foljande uppgifter:

a) Att klart definiera och fordela uppgifterna, bla. i friga om
forvaltning, utbetalning, kontroll och undersékning av Gver-
ensstimmelsen med

i) de villkor som faststills i kommissionens beslut om
godkinnande av de ansokningar om medfinansiering
som avses i artikel 8 i beslut 2000/596/EG,

ii) de regler for stodberittigande for utgifter som anges i
bilaga I till kommissionens beslut 2001/275/EG (%), och

i) gemenskapens politik och dtgirder, bla. ndr det giller
konkurrensregler, offentlig upphandling, skydd och
forbattring av miljon, avligsnande av ojamlikhet och
frimjande av jamstélldhet.

b) Att uppritta effektiva system for att sdkerstilla att de
formedlande organen ut6var sina befogenheter pa ett till-
fredsstillande sitt.

¢) Att meddela upplysningar till den ansvariga instansen om
det faktiska genomforandet av uppgifterna och redovisa de
medel som anvints for detta.

3. Enligt artikel 18.1b i beslut 2000/596/EG skall varje
medlemsstat senast tvd manader efter det att detta beslut tratt i
kraft, och utover upplysningarna i den forsta ansokningen om
medfinansiering, overlimna en beskrivning av de inrdttade
forvaltnings- och kontrollsystemen samt av de forbittringar
som planeras, sirskilt med hinsyn till de allmint erkinda
normer for god forvaltningssed som redovisas i bilaga 1.

Detta meddelande skall innehalla f6ljande upplysningar betraf-
fande varje ansvarig instans:

a) De uppgifter som instansen tilldelats.

b) Arbetsfordelningen, som inom den ansvariga instansen eller
det formedlande organet skall sdkerstilla att tillricklig
atskillnad uppritthalls mellan forvaltnings-, utbetalnings-
och kontrollfunktionerna for att en god finansiell forvalt-
ning skall kunna garanteras.

() EGT L 95, 5.4.2001, s. 27.
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¢) Uppgifter om eventuella formedlande organ.

d) Forfarandena vid mottagning, kontroll och godkdnnande av
betalningsansokningarna samt for betalningsférordnande,
utbetalning och utgiftsredovisning.

€) Bestimmelser om internrevision eller motsvarande forfa-
randen.

4. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaten
granska forvaltnings- och kontrollsystemen och pévisa eventu-
ella hinder som dessa medfor for insynen i kontrollerna av
fondens funktion och av att kommissionen fullgjort sitt ansvar
enligt artikel 274 i fordraget.

Artikel 4

1. I medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem skall
det finnas en tillfredsstdllande verifieringskedja.

2. En verifieringskedja skall anses tillfredsstillande om den
gor det mojligt att kontrollera

a) att de sammanlagda belopp som redovisats till kommis-
sionen Overensstimmer med enskilda utgiftsposter med till-
horande verifikationer som forvaras pad de olika administra-
tiva nivderna och hos stodmottagarna, inbegripet de organ
eller foretag som ansvarar f6r genomforandet av projekten,
och

b) hur de tillgingliga medlen frdn gemenskapen och de natio-
nella medlen fordelas och overfors.

[ bilaga II finns en vigledande beskrivning av de informa-
tionskrav som en tillfredsstillande verifieringskedja skall

uppfylla.

3. Den ansvariga instansen skall uppritta forfaranden som
sikerstdller att forvaringsplatsen for alla de dokument som
avser enskilda utgifter inom det nationella genomférandepro-
grammet finns registrerad, och att dessa dokument halls till-
gingliga for kontroll nir si begirs av

a) personalen pd den myndighet som ansvarar for behand-
lingen av betalningsansokningarna,

b) de nationella revisionsmyndigheterna, som skall utféra de
kontroller som foreskrivs i artikel 5.1 i detta beslut,

¢) den avdelning eller det organ inom den ansvariga instansen
som ansvarar for den attestering av ansokningar om
forskott eller slutbetalningar som avses i artikel 17 i beslut
2000/596/EG, och

d) bemyndigade tjinstemidn och ombud frdn kommissionen
och revisionsritten.

De tjanstemin eller ombud som ansvarar for kontrollerna eller
personer som givits sddana befogenheter fir begira att kopior
av de dokument som avses i den hidr punkten skall 6verlimnas
till dem.

4. Under de fem dr som foljer efter kommissionens slutbe-
talning i samband med en atgdrd skall de ansvariga myndighe-
terna for kommissionen hilla tillgingliga samtliga verifika-

tioner som ror utgifterna och kontrollerna for den berorda
atgdrden, antingen i form av originalhandlingar eller i form av
bestyrkta kopior pé allmint erkdnda datamedier. Rittsliga
forfaranden eller en motiverad begiran frdn kommissionen
skall ha suspensiv verkan pd denna tidsfrist.

Artikel 5

1.  Medlemsstaterna skall genomféra kontroller avseende ett
lampligt urval av projekt, sirskilt for att

a) kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
vil, och

b) selektivt, pd grundval av en riskanalys, kontrollera de
utgiftsdeklarationer som upprittats pa olika berorda nivaer.

2. De kontroller som genomfors skall omfatta dtminstone
20 % av de totala stodberittigande utgifterna inom varje natio-
nellt genomférandeprogram och grundas pé ett representativt
urval av godkinda projekt med beaktande av bestimmelserna i
punkt 3. Medlemsstaterna skall se till att sddana kontroller pa
lampligt satt halls atskilda fran forfarandena for genomférande
av insatser och dirmed sammanhingande utbetalningar.

3. De utvalda projekten skall anges, urvalsmetoden beskrivas
och en rapport sammanstillas om resultaten av samtliga
inspektioner och om dtgirder som vidtagits med anledning av
konstaterade avvikelser och oegentligheter.

4. Urvalet av projekt for kontroll skall

a) omfatta projekt av tillrdckligt varierande typ och omfatt-
ning,

b) beakta riskfaktorer som identifierats vid nationella
kontroller eller gemenskapskontroller, och

¢) ta hinsyn till om projekten koncentrerats till vissa stoédmot-
tagare, si att de mest betydande stddmottagarna kontrol-
leras &tminstone en gdng innan varje slag av nationellt
genomforandeprogram avslutas.

Artikel 6

Vid kontrollerna skall medlemsstaterna kontrollera féljande:
a) Att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt.

b) Att det finns ett limpligt antal relevanta redovisningshand-
lingar med tillhérande verifikationer hos de formedlande
organ som tilldelats visst ansvar for genomforandet av den
ansvariga instansen, stddmottagarna och, i tillimpliga fall,
de andra organ eller foretag som genomfor projekt.

c) Att det finns en tillfredsstillande verifieringskedja.

d) Att typen av utgifter och de datum dd de verkstilldes
uppfyller kraven i gemenskapens bestimmelser, de natio-
nella bestimmelser som faststillts i samband med urvalsfor-
farandet och villkoren i avtalet eller handlingen om bevil-
jande av stod, samt att de avser faktiskt utforda insatser.
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e) Att projektets faktiska eller planerade syften Gverens-
stimmer med de syften som beskrivs i det nationella
genomforandeprogram som avses i artikel 8 i beslut 2000/
596/EG.

f) Att gemenskapens finansiella bidrag ligger inom de grinser
som anges i artikel 13 i beslut 2000/596/EG eller i andra
tillimpliga gemenskapsbestimmelser, samt att de betalats ut
till de slutliga stodmottagarna utan avdrag eller drojsmal.

g) Att den nationella medfinansiering som krivs faktiskt har
stillts till forfogande.

h) Att de medfinansierade insatserna har genomforts med iakt-
tagande av bestimmelserna i artikel 4 och artikel 9.1 i
beslut 2000/596/EG

Artikel 7

Genom kontrollerna skall det faststillas huruvida eventuella
problem som forekommit dr betingade av det tillimpade
systemet och sdledes innebir en risk fér andra insatser som
samma slutliga stddmottagare utfor eller som administreras av
samma formedlande organ. De skall ocksa identifiera orsakerna
till sddana situationer, vilka ytterligare undersokningar som kan
bli nodvindiga, samt nodvindiga korrigerande och forebyg-
gande dtgirder.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall drligen, genom den rapport som avses i
artikel 20.2 i beslut 2000/596/EG, underritta kommissionen
om hur de under det féregdende dret har tillimpat artiklarna 5,
6 och 7 och ddrvid i tillampliga fall komplettera eller uppdatera
den beskrivning som avses i artikel 4.2.

Artikel 9

For insatser som mer 4n en medlemsstat deltar i eller som avser
stddmottagare i mer 4n en medlemsstat skall de berorda
medlemsstaterna och kommissionen komma 6verens om vilket
administrativt bistind som krivs for att sikerstilla att kontrol-
lerna héller erforderlig kvalitet.

KAPITEL 1III

UTGIFTSDEKLARATIONER

Artikel 10

1.  Intyg om utgiftsdeklarationer skall upprittas enligt mallen
i bilaga IV av en person eller enhet inom den ansvariga
instansen som dr oberoende av varje enhet som forordnar om
utbetalningar.

2.  Den ansvariga instansen skall i samband med varje
utgiftsdeklaration avge en forsidkran till kommissionen om att
de nationella genomférandeprogrammen forvaltas i enlighet
med all tillimplig gemenskapslagstiftning och att medlen
anvinds enligt principerna om en sund ekonomisk forvaltning.

I denna deklaration skall intygas att ans6kningen om medfinan-
siering inte avser andra slag av utgifter 4n sddana som

a) faktiskt betalats av stodmottagarna, enligt definitionen i
artikel 2 d i beslut 2001/275/EG under den stédperiod som
programmet avser enligt vad som anges i den relevanta
artikeln i besluten om godkinnande av medfinansieringsan-
sokningar, och som

A=H

avser projekt som valts ut for medfinansiering inom det
nationella genomférandeprogrammet enligt de faststillda
urvalskriterierna och urvalsforfarandena och som har forval-
tats i enlighet med gemenskapsbestimmelserna under hela
den tid som utgifterna i frdga hinfor sig till.

3. Nir ett program avslutas skall medlemsstaten inom sex
manader overlimna en slutlig rapport enligt bilaga IV. Om
ingen sddan sidnds till kommissionen inom denna tidsfrist,
avslutar kommissionen automatiskt programmet och de
krediter som ingdr i det.

4. Innan den ansvariga instansen sinder en ansékan till
kommissionen, skall den forvissa sig om att tillrickliga
kontroller har utforts. Det arbete som utférts skall redovisas
ingdende i den rapport som avses i artikel 20.3 i beslut 2000/
596/EG. Kontrollerna skall avse sdvil det praktiska genomfo-
randet av projekten och graden av effektivitet som finansiella
och redovisningsmissiga aspekter.

KAPITEL IV

FINANSIELLA KORRIGERINGAR SOM GORS AV MEDLEMS-
STATERNA

Artikel 11

1. Vid oegentligheter som dr betingade av systemets
uppbyggnad skall underskningen enligt artikel 19.1 i beslut
2000/596/EG omfatta samtliga transaktioner som kan vara
berorda.

2. Nir gemenskapens bidrag helt eller delvis dras in, skall
medlemsstaterna ta hinsyn till oegentligheternas art och
omfattning samt till den ekonomiska forlusten for fonden.

3. Medlemsstaterna skall som bilaga till den rapport som
avses i artikel 20.2 i beslut 2000/596/EG till kommissionen
overlimna en forteckning 6ver de forfaranden for indragande
av stdd som inletts under det foregdende aret.

Artikel 12

1. Nir belopp skall aterkrivas efter det att medfinansier-
ingen dragits in enligt artikel 18.1 g i beslut 2000/596/EG,
skall den behoriga avdelningen eller det behoriga organet
inleda ett dterkravsforfarande och rapportera detta till den
ansvariga instansen. Kommissionen skall underrdttas om dter-
kraven, som skall redovisas i enlighet med artikel 13 i det hir
beslutet.



23.4.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 106/15

2. Medlemsstaterna skall i den rapport som avses i artikel
20.2 i beslut 2000/596/EG underritta kommissionen om sina
beslut eller forslag avseende dndrad tilldelning av de indragna
beloppen.

Artikel 13

Den ansvariga instansen skall bokfora de belopp som skall
aterkrdvas i frdga om redan utbetalat gemenskapsstod, och de
skall se till att dessa belopp aterkrdvs utan onodigt drojsmal.
Efter dterkravet skall den ansvariga instansen i tillimpliga fall
minska den f6ljande utgiftsdeklarationen till kommissionen
med ett belopp som motsvarar dterkravet eller, om detta dr
otillrickligt, gora en dterbetalning till gemenskapen. Utover de
belopp som skall dterkrivas skall rinta betalas frin forfallo-
dagen med den procentsats som foéreskrivs i artikel 94 i
kommissionens férordning (EURATOM, EKSG, EG) nr 3418/
93 av den 9 december 1993 om nirmare bestimmelser for
genomforandet av vissa bestimmelser i budgetforordningen av
den 21 december 1977 (!), senast dndrad genom férordning
(EG) nr 1687/2001 (3, for den forsta vardagen i den manad dé
fordringen forfaller till betalning.

Nir medlemsstaterna Oversinder den rapport som avses i
artikel 20.2 i beslut 2000/596/EG, skall de bifoga en forteck-
ning over pévisade oegentligheter med uppgift om belopp som
aterkravts eller skall dterkrdvas samt i tillimpliga fall de admi-
nistrativa och rittsliga forfaranden som inletts for aterkrav av
pd felaktiga grunder utbetalda belopp.

KAPITEL V

FINANSIELLA KORRIGERINGAR SOM GORS AV KOMMIS-
SIONEN

Artikel 14

1. Beloppen for de finansiella korrigeringar som gors av
kommissionen enligt artikel 18.4 b i beslut 2000/596/EG for
enskilda eller systematiska oegentligheter skall alltid ndr s ar
mojligt och praktiskt genomforbart faststillas pd grundval av
enskilda drenden och motsvara de utgifter som felaktigt belastat
fonderna, med beaktande av proportionalitetsprincipen.

2. Om det inte dr mojligt eller praktiskt genomforbart att
exakt bestimma det belopp som omfattas av en oegentlighet
eller om det skulle vara oproportionerligt att helt dra in de
berérda utgifterna, skall kommissionen grunda sina finansiella
korrigeringar pd antingen

a) en extrapolering, och dirvid anvinda ett representativt urval
av transaktioner med likartade egenskaper, eller

b) ett schablonbelopp, och dirvid bedéma évertradelsens allvar
samt omfattningen och de finansiella effekterna av den
konstaterade oegentligheten.

() EGT L 315, 16.12.1993, s. 1.
() EGT L 228, 24.8.2001, s. 8.

3. Nir kommissionen grundar sitt stillningstagande pa
forhéllanden som pévisats av utomstdende revisorer, skall den
sjalv bedoma de finansiella konsekvenserna av dessa efter att ha
granskat de dtgirder som den ber6rda medlemsstaten vidtagit
med tillimpning av artikel 18.1 i beslut 2000/596/EG.

4. Den tidsfrist inom vilken den berorda medlemsstaten
skall besvara en forfrdgan enligt artikel 18.3 i beslut 2000/
596/EG skall vara tvd mdnader. I vederborligen motiverade fall
kan kommissionen bevilja en lingre tidsfrist.

5. Om kommissionen foresldr en finansiell korrigering som
faststillts genom extrapolering eller schablonmissigt, skall
medlemsstaten ges mojlighet att med stod av de berorda
akterna visa, att oegentlighetens faktiska omfattning var mindre
dn enligt kommissionens bedomning. Efter overenskommelse
med kommissionen fir medlemsstaten begrinsa omfattningen
av undersokningen till en ldmplig andel eller ett limpligt urval
av de berorda akterna. Utom i vederborligen motiverade fall far
forlingningen av tidsfristen for denna undersokning inte 6ver-
skrida en ytterligare period av tvd manader efter den tviména-
dersperiod som anges i punkt 4. Kommissionen skall ta hinsyn
till allt bevismaterial som medlemsstaterna tillhandahaller inom
dessa tidsfrister.

6. Om kommissionen har instillt betalningar enligt artikel
19.2 i beslut 2000/596/EG och skilen till detta kvarstdr vid
utgdngen av den tidsfrist som anges i punkt 4, eller om den
berorda medlemsstaten inte har underrittat kommissionen om
de dtgdrder som har vidtagits for att ritta till oegentligheterna,
skall artikel 18.4 i beslut 2000/596/EG tillimpas.

7. Riktlinjer omfattande principerna och kriterierna samt
vigledande skalor for kommissionens korrigeringar med scha-
blonbelopp redovisas i bilaga III till detta beslut.

Artikel 15

1. Varje aterbetalning till kommissionen enligt artikel 19.3 i
beslut 2000/596/EG skall goras inom den tidsfrist som anges i
ett foreliggande om &terbetalning som upprittas enligt artikel
28 i budgetforordningen av den 21 december 1977 (3).
Utgdngen av denna tidsfrist skall vara slutet av den andra
manaden efter det att foreliggandet utfirdades.

2. Varje forsening av en dterbetalning skall leda till att drojs-
mélsrinta tas ut frin och med den forfallodag som anges i
punkt 1 till och med den dag da beloppet faktiskt dterbetalas.
Tillimplig rdntesats skall vara den som anges i artikel 13 i detta
beslut.

3. En finansiell korrigering enligt artikel 19.2 i beslut 2000/
596/EG skall inte paverka medlemsstatens skyldighet att dter-
krava medel enligt artikel 18.1 g i beslut 2000/596/EG och
artikel 12.1 i detta beslut eller att aterkrdva statligt stod enligt
artikel 14 i forordning (EG) nr 659/1999.

() EGT L 356, 31.12.1977, s. 1.
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Detta beslut skall inte hindra medlemsstaterna fran att tillimpa striktare nationella bestimmelser dn de som
faststills genom detta beslut.

Artikel 17

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 18 december 2001.

Pd kommissionens vignar
Anténio VITORINO

Ledamot av kommissionen
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BILAGA I

STANDARDER FOR GOD ADMINISTRATIV SED SOM SKALL GARANTERA EN SUND EKONOMISK
FORVALTNING AV STOD SOM BEVILJAS INOM RAMEN FOR EUROPEISKA FLYKTINGFONDEN

2.2

3.2

3.3

3.4

(ARTIKEL 3)

Iakttagande av normer pd nationell nivd och gemenskapsnivd samt korrekta ansokningar om betalning

De ansvariga myndigheterna eller de formedlande organ till vilka vissa uppgifter delegeras bor besluta om kontroll av
att lagstiftningen pé nationell nivd och gemenskapsniva foljs — sirskilt villkoren i det nationella genomférandepro-
gram som godkints av kommissionen, reglerna for ritt till utbetalningar med anknytning till Europeiska flykting-
fonden samt i tillimpliga fall reglerna om konkurrens, offentlig upphandling, skydd och forbittring av miljon,
avligsnande av ojimlikhet och frimjande av jamstilldhet mellan kvinnor och mén — och bekrifta att ansokningar om
betalning dr berdttigade och korrekta genom att kontrollera bland annat upphandlingsforfaranden, tilldelning av
kontrakt, utvecklingen nir det giller genomférandet av verksamheten, utbetalningar samt godkinnande av utfort
arbete.

Denna tillsyn skall ske genom ett kontrollsystem. En av de frimsta uppgifterna for den ansvariga instansen ar
uppfoljningen av att detta kontrollsystem fungerar korrekt.

Betalningar och dterkrav

Den administrativa enhet som verkstiller utbetalningarna till stddmottagarna skall ha tillgdng till handlingar som
intygar att bidragsutbetalningar godkints till enskilda projekt samt att foreskrivna administrativa och fysiska
kontroller utforts. Rakenskapsrutinerna bor utformas sa att redovisningen blir fullstindig, tillforlitlig och utford i tid
och varje form av fel eller utelimnande upptickt och rittat, bland annat genom granskningar och dubbelkontroller
med jimna mellanrum pd hogst tre manader.

De foreskrivna forfarandena bor garantera att betalningen endast verkstills till den stodberittigade, pd hans bank-
konto eller till den som han gett fullmakt att ta emot betalningen. Betalningen bor verkstillas av myndighetens bank
eller, i forekommande fall, av en kassaavdelning inom forvaltningen, eller ocksa bor checken skickas om mojligt inom
fem arbetsdagar frén dagen for debiteringen av kontona. Det bor antas sddana forfaranden att alla betalningar for
vilka 6verforingar inte utfors eller checkarna inte inkasseras kommer fonden tillgodo. Godkdnnande som ges av den
attesterande tjanstemannen ochfeller dennes overordnade fir ske pd elektronisk vig forutsatt att denna metod
sikerstiller en skilig sikerhetsnivd och att identiteten pd dem som utfor godkdnnandet bevaras i de elektroniska
registren.

Ovanstdende punkt bor i tillimpliga delar gélla dtervunna belopp (forfallna sakerheter, aterférda utbetalningar etc.)
som kontoret har att inkassera for fondens rakning. Myndigheten bor sarskilt uppritta ett system som klart pavisar
vilka belopp som skall tillgodordknas fonden. Detta system skall inspekteras med regelbundna intervall s3 att forfallna
skulder kan inkasseras.

Den ansvariga instansen fir delegera ansvaret for inkassering av vissa dterkrav till andra organ, forutsatt att villkoren i
artikel 2 b, vederborligen anpassade, uppfylls samt att det andra organet regelbundet och i tid (minst en ging i
ménaden) rapporterar identifierade intdkter och mottagna belopp till myndigheten.

Den ansvariga myndigheten bor uppritta forfaranden som gor det mojligt att behandla alla inkomna ansokningar
snabbt.

Faststillande och standardisering av forfaranden och funktioner

Den ansvariga myndigheten bor skriftligen faststalla detaljerade forfaranden for uppfoljningen av projektens genom-
forande samt mottagande, diarieféring och behandling av ansokningar, inbegripet en beskrivning av alla handlingar
som skall anvindas.

Varje tjanstemans, ombuds eller fullmaktigs befogenheter bor anges skriftligen liksom begrinsningarna av dessa pa
det finansiella omrédet.

Varje tjansteman, ombud eller fullmiktig som skall godkinna utgifter bor forfoga 6ver en komplett forteckning 6ver
de kontroller det aligger honom/henne att foreta, och bor i de handlingar som stoder ansokan infoga ett intyg som
han/hon personligen har godkant och dir det preciseras att kontrollerna har utforts. Samtliga anstélldas arbete skall
bli foremdl for en dokumenterad granskning av en hogre tjansteman.

Nar ansokningar blir féremal for databehandling, skall tilltradet till datasystemet skyddas och kontrolleras pa sddant
sdtt att

— all information som registreras i systemet verifieras sd att inmatningsfel kan upptickas och korrigeras,

— inga uppgifter kan registreras, dndras eller godkdnnas av annan 4n bemyndigad personal, ombud eller fullmaktiga
med individuella 16senord,

— identiteten hos varje tjdnsteman, ombud eller fullmaktig som registrerar eller dndrar data eller program bevaras i
en journal.
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BILAGA 1T

ICKE-UTTOMMANDE FORTECKNING OVER DE UPPGIFTER SOM KRAVS FOR VERIFIERINGSKEDJAN

(ARTIKEL 4)

Verifieringskedjan skall anses vara tillrdcklig enligt artikel 4.2 om foljande forutsittningar dr uppfyllda for ett visst
nationellt genomférandeprogram:

1.

Arkiverade rikenskaper som forvaras pa respektive forvaltningsnivé skall ge ingdende uppgifter om stddmottagarnas
verkstdllda utbetalningar for varje medfinansierat projekt. Dir skall ocksd anges datum da verifikationerna upprittats,
belopp for varje utgiftspost, karaktdren hos bifogad handling samt betalningsdatum och betalningssitt. Erforderliga
verifikationer (rdkningar osv.) skall bifogas.

. I de fall di utgiftsposter endast delvis beror ett medfinansierat projekt skall den korrekta fordelningen av beloppet

mellan det medfinansierade projektet och ovriga projekt redovisas. Detsamma giller for de typer av utgifter som anses
berdttigade inom vissa grinser eller i proportion till andra kostnader.

. Projektets specifikation och finansieringsplan, ligesrapporterna om projektens framskridande, handlingar i anslutning

till beviljandet av stdd, forfaranden for infordran av anbud och ingéende av kontrakt m.m. forvaras likasd pa respektive
forvaltningsniva.

. For anmilan av i realiteten verkstillda utbetalningar till en myndighet som utgér mellanhand mellan genomf6rande

organ och den myndighet som &r ansvarig enligt artikel 7 i beslut 2000/596/EG insamlas uppgifterna enligt punkt 1 i
en detaljerad kostnadsredovisning med angivande for varje projekt av samtliga utgiftsposter sd att det attesterade
totalbeloppet kan berdknas. Dessa detaljerade kostnadsredovisningar utgor bifogade handlingar i de arkiverade riken-
skaperna hos de formedlande myndigheterna.

. Formedlande organ skall arkivera rikenskaperna for varje projekt liksom for totalbeloppen nir det giller utgifter

attesterade av de bidragsmottagare som genomfor projekten. De formedlande organen skall i samband med att de
rapporterar till den ansvariga instansen redovisa en forteckning over godkinda projekt for varje nationellt genomféran-
deprogram, och for vart och ett av dessa ange, utover fullstindiga identifikationsuppgifter for projekten och for de
stodmottagarna som genomfor dessa, datum for beviljande av stod, anslagna och utbetalade belopp, aktuell period for
utgifterna och samlade utgifter per 4tgird. Dessa uppgifter skall ingd i en akt som skall bifogas de arkiverade
rikenskaperna hos den ansvariga instansen och ligga till grund for upprittandet av utgiftsdeklarationer till kommis-
sionen.

. Om de stodmottagare som genomfér projekten rapporterar direkt till den ansvariga instansen utgor de detaljerade

kostnadsredovisningar som avses i punkt 4 en akt som bifogas arkiverade rikenskaper hos den ansvariga instansen
som skall svara for att uppritta en forteckning over medfinansierade projekt enligt punkt 5.

. Om flera formedlande organ forekommer mellan de stodmottagare som genomfor projekten och den ansvariga

instansen enligt artikel 7 i beslut 2000/596/EG, behover var och en av dem for sitt ansvarsomrdde detaljerade
kostnadsredovisningar upprittade pa ligre nivd som bifogade handlingar till sina egna riakenskaper, vilka skall
redovisas pd hogre niva, varvid atminstone summan av verkstillda utbetalningar for varje projekt skall anges.

. Vid elektronisk datadverforing skall alla berérda myndigheter fran understillda myndigheter infordra uppgifter med

vilka de kan verifiera sina egna rikenskaper samt de summor som de anmiler till hogre nivé, sd att en tillracklig
verifieringskedja foreligger dnda fran de totalbelopp som anmals till kommissionen till de olika utgiftsposterna och
bifogade handlingarna hos de stddmottagare som genomfér projekten.
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BILAGA III

RIKTLINJER FOR KOMMISSIONENS AVDELNINGAR OM PRINCIPER, KRITERIER OCH VAGLEDANDE
NIVAER FOR FINANSIELLA KORRIGERINGAR ENLIGT ARTIKLARNA 18 OCH 19 I BESLUT 2000/596/EG

1. PRINCIPER

Syftet med finansiella korrigeringar ar att ater uppna ett lige dir 100 % av de utgifter for vilka finansiering soks
fran fonden f6ljer tillimpliga nationella regler och EU-regler. Dirfor kan ett antal huvudprinciper faststillas som
kommissionens avdelningar kan anvinda for att faststdlla finansiella korrigeringar:

a)

b)

o

=

o

Begreppet oegentligheter definieras i artikel 1.2 i férordning (EG) nr 2988/95 (!). Oegentligheter kan vara
enskilda eller systematiska.

En systematisk oegentlighet dr ett dterkommande fel som beror pé brister i de administrations- och kontroll-
system som dr avsedda att sikra att bokforingen r korrekt och att regler och foérordningar foljs.

— Om tillimpliga regler och forordningar f6ljs och om alla rimliga dtgirder vidtas for att forhindra, uppticka
och dtgdrda bedrdgerier och oegentligheter krivs ingen finansiell korrigering.

— Om tillimpliga regler och forordningar f6ljs, men om administrations- och kontrollsystemen behover
forbattras, bor lampliga rekommendationer utfirdas, men finansiella korrigeringar behover inte tillimpas.

— Om endast felaktigheter rérande belopp understigande 4 000 euro uppticks, bor medlemsstaten uppmanas
att atgirda felaktigheterna utan att forfarandet for finansiella korrigeringar inleds enligt artikel 18.4 i beslut
2000[596/EG.

— Om det finns allvarliga brister i administrations- eller kontrollsystemen som kan leda till systematiska
oegentligheter, sdrskilt att regler och foérordningar inte f6ljs, skall finansiella korrigeringar alltid tillimpas.

De finansiella korrigeringarnas storlek skall om mojligt valjas pa grundval av enskilda drenden och motsvara de
utgifter som felaktigt belastat fonden i berorda fall. Specifika kvantifierade korrigeringar av varje enskild insats 4r
dock inte alltid mojliga eller praktiskt genomforbara, och det kan vara oproportionerligt att ogiltigforklara hela
den utgift som berdrs. Kommissionen mdste i dessa fall faststilla korrigeringarna p& grundval av extrapoleringar
eller schablonbelopp.

Om det finns bevis for att enskilda kvantifierbara oegentligheter av samma typ har forekommit inom ett stort
antal andra projekt, en hel atgird eller ett helt program, men det inte skulle vara kostnadseffektivt att utreda
vilken regelvidrig utgift som beloper pd varje enskild insats, fir den finansiella korrigeringen grundas pa
extrapolering.

— Extrapolering kan bara anvindas om en homogen population eller en delmidngd av insatser med liknande
egenskaper kan identifieras och det kan visas att de har paverkats av samma brist. [ dessa fall fir resultaten
fran en grundlig undersokning av ett representativt urval av de berorda enskilda drendena, slumpmaissigt
valda, extrapoleras till alla drenden i den population som identifierats i enlighet med allmint accepterade
revisionskrav.

For enskilda overtradelser eller systematiska oegentligheter vars finansiella konsekvenser inte gir att exakt
kvantifiera ddrfor att de ar alltfor diffusa eller omfattar for ménga variabler, t.ex. dd man har underlatit att gora
effektiva kontroller for att forhindra eller uppticka oegentligheten eller underlatit att folja en bestimmelse for
stodet eller en gemenskapsregel, men dir det dnda skulle vara orimligt att dra in hela det berorda stodet, bor
schablonkorrigeringar tillimpas.

— Schablonmissiga korrigeringar skall faststillas pd grundval av hur allvarlig bristen i administrations- och
kontrollsystemet ér eller den enskilda Gvertradelsens omfattning och oegentlighetens ekonomiska betydelse.
En forteckning 6ver det kommissionen anser vara huvudelement och underordnade element i systemen for
att bedéma bristernas allvar finns i avsnitt 2.2 och en végledande skala for schablonkorrigeringar i avsnitt
2.3. Korrigeringar med schablonbelopp skall goras for samtliga utgifter som ror en berord atgird, sdvida inte
bristerna endast har gillt vissa utgiftsomraden (enskilda insatser eller typer av insatser). I det senare fallet
skall korrigeringarna endast tillimpas pa berérda utgiftsomrdden. En utgift far i regel inte bli féremadl for mer
an en korrigering.

Inom omraden dir det finns ett visst utrymme for att skonsmassigt bedoma 6vertradelsens grad av allvar, t.ex. i
drenden dir miljobestimmelser har asidosatts, skall foljande galla for korrigeringarna: Regelovertridelsen skall
vara allvarlig och det skall finnas en tydlig koppling till den atgird som EU medfinansierar.

() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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2.1

2.2

g) Oberoende av vilka korrigeringar kommissionen foreslar skall medlemsstaten alltid ges mojlighet att visa att den
faktiska forlusten eller risken for fonden eller oegentlighetens omfattning eller betydelse var mindre 4n kommis-
sionens bedomning gav vid handen. Forfarandet och tidsfristerna anges i artikel 14.4-5 i det hir beslutet.

=

Finansiella korrigeringar som kommissionen beslutar om enligt artikel 19.2 i beslut 2000/596EG leder alltid till
en nettominskning av gemenskapsstodet till programmet i frdga, vilket inte ar fallet om medlemsstaten sjilv gor
korrigeringar enligt artikel 19.1 i detta beslut.

i) Om medlemsstaten genom sitt revisionssystem — revisionsratten, interna eller externa revisioner — har upptackt
oegentligheter och inom rimlig tid vidtar limpliga korrigeringsdtgirder enligt artikel 19.1 i beslut 2000/596/EG
kan kommissionen inte tillimpa nigon finansiell korrigering enligt artikel 19.2 i beslut 2000/596/EG, och det
stdr medlemsstaten fritt att dteranvinda medlen. I dvriga fall kan kommissionen vidta dtgirder pd grundval av
vad nationella revisionsorgan funnit och detta kan ske pd samma sitt som om ett av EU:s revisionsorgan hade
pavisat oegentligheten. Om kommissionen grundar sin stindpunkt pa fakta som tagits fram av ett annat av EU:s
revisionsorgan och dokumenterats fullstindigt skall kommissionen fatta beslut om de finansiella foljderna, efter
att ha tagit del av eventuella svar frin medlemsstaten i friga.

KRITERIER OCH SKALOR FOR SCHABLONKORRIGERINGAR

Kriterier

Sésom papekas i punkt 1 ¢ fir schablonkorrigeringar anvindas d& den information som undersokningen ger inte
gor det mojligt att med statistiska medel eller genom hanvisning till andra tillforlitliga uppgifter exakt bedoma de
ekonomiska konsekvenser som ror ett eller flera fall av oegentligheter, men dnda gor det majligt att dra slutsatsen
att medlemsstaten inte pa ett tillborligt sitt har kontrollerat att de ansokningar pa vilka utbetalningar har baserats
har varit riktiga.

Schablonkorrigeringar bor overvigas om kommissionen finner att en kontroll som uttryckligen foreskrivs i en
forordning eller som underforstatt kravs for att folja en viss bestimmelse (t.ex. att begransa stodet till en viss typ av
insatser) inte genomfors och detta kan leda till systematiska oegentligheter. Schablonkorrigeringar bor ocksa
overvagas om kommissionen finner allvarliga brister i administrations- och kontrollsystemen som leder till
overtradelser av regler och forordningar i storre skala eller pavisar enskilda overtradelser. Schablonkorrigeringar kan
dven vara lampliga om medlemsstaternas egna kontrollorgan uppticker sidana oegentligheter utan att medlemssta-
terna inom rimlig tid vidtar limpliga korrigeringsdtgirder.

Den allmédnna bedémningen av om en finansiell schablonkorrigering dr nodvindig och vilken korrigeringssats som
i sd fall skall tillimpas skall grundas pd den risk for forluster av gemenskapsmedel som uppstatt till foljd av
bristerna i kontrollen. Korrigeringen bor siledes bygga pad proportionalitetsprincipen. Foljande faktorer skall
beaktas:

1. Huruvida oegentligheten ror ett enskilt fall, ett flertal fall eller samtliga fall.

2. Huruvida bristen beror pé att systemet f6r administration och kontroll inte ar tillrdckligt effektivt i allmédnhet
eller att en sirskild del i systemet inte fungerar bra, dvs. att det brister i de sdrskilda funktioner som behovs for
att ge garantier for att medfinansieringen av utgifter med medel frén fonden enligt EU:s regler och nationella
regler ar laglig, regelmissig och uppfyller kraven pd stodberdttigande (se avsnitt 2.2 nedan).

3. Bristens betydelse for alla administrativa kontroller, fysiska kontroller och andra planerade kontroller.

4. Hur kinslig atgirden ar for bedrigeri, med speciell hansyn tagen till ekonomiska incitament.

Klassificering av element i administrations- och kontrollsystemen i syfte att tillimpa schablonnivaer for finansiella
korrigeringar pd grund av brister i systemen eller enskilda overtradelser

Administrations- och kontrollsystemen for fonden bestdr av olika element och funktioner av storre eller mindre
betydelse i friga om huruvida de utgifter som deklareras for medfinansiering dr lagliga, foljer reglerna och ar
stodberdttigande. Nar det giller att faststdlla schablonkorrigeringar for brister i sidana system som leder till
utbredda oegentligheter eller overtradelser i enskilda fall 4r det dndamélsenligt att skilja mellan centrala och
kompletterande funktioner inom administrations- och kontrollsystemen.

De centrala funktionerna 4r nédvindiga for kontroll av att de insatser som stods med medel frén fonden ar lagliga
och foljer reglerna medan de kompletterande funktionerna skall bidra till att administrations- och kontrollsystemen
héller god kvalitet och for att sikra att verksamheten fungerar val med avseende pd nyckelfunktionerna.
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Forteckningen nedan innehéller de flesta av bestdndsdelarna i ett val fungerande administrations- och kontroll-
system och en god revisionspraxis. Hur allvarliga systematiska brister och enskilda 6vertridelser dr varierar kraftigt,
och den ridgivande panelen med foretradare for de olika avdelningarna kommer dérfor att bedoma varje drende for
sig med sirskild hinsyn till avdelning 2.4.

2.2.1 De viktigaste dtgarderna for att sikerstdlla berittigande till medfinansiering

1. Tillhandahéllande och tillimpning av forfaranden for stodansokning, bedomning av ansokningar, urval av
ansokningar for vilka stod skall beviljas, val av uppdragstagare/leverantorer och korrekt annonsering av
ansokningstillfillen i enlighet med programférfarandena.

a) Overensstimmelse, i forekommande fall, med reglerna for offentliggérande, lika méjligheter och offentlig
upphandling och, savitt EG-direktiv om offentlig upphandling inte ér tillimpliga, med fordragets bestim-
melser och principerna om likabehandling och icke-diskriminering.

b) Bedomning av projektansokningar i enlighet med programkriterierna och programférfarandena, sdsom
overensstimmelse med reglerna om miljokonsekvensbedémning samt lagstiftning och riktlinjer for lika
mojligheter.

¢) Urval av projekt for vilka stod beviljas. Kontroll av att
— utvalda ansokningar motsvarar programmets mal och offentliggjorda kriterier,

— skalen till att bevilja eller avsld en ansokan redovisas tydligt,
— reglerna for statligt stod foljs,
— reglerna for stodberittigande utgifter foljs,

— villkor och bestimmelser for beviljande av stod finns med i beslutet om godkdnnande.

2. Kontroll av leverans av medfinansierade produkter och tjanster samt av att utgifter som deklareras inom ramen
for programmet av den ansvariga instansen enligt artikel 7 i beslut 2000/596/EG eller av de organ som fungerar
som formedlande organ mellan den slutlige stodmottagaren och den ansvariga instansen, verkligen berittigar till
stod:

a) Kontroll av att kontrakterade tjanster och utforda arbeten och leveranser stimmer overens med planer,
fakturor, godkinnandehandlingar, expertrapporter osv., samt kontroll pd plats, om sd ar limpligt.

b) Kontroll av att villkoren for beviljande av stod ar uppfyllda.

¢) Kontroll av att de begirda beloppen ir stodberittigande.

d) Lamplig uppfoljning av alla oklarheter innan utbetalning godkinns.

¢) Kontroll av att det finns ett lampligt och tillforlitligt bokforingssystem.

f) Kontroll av att det finns en verifieringskedja pé alla nivder frdn den slutlige stodmottagaren eller det organ
eller foretag som genomfér insatsen upp genom hela systemet.

g) Rimliga dtgarder for att kontrollera att de utgiftsdeklarationer som ldmnas in till kommissionen 4r korrekta
med avseende pd att

— utgifterna uppkommit inom den tidsperiod dé utgifter 4r stodberittigande inom ramen for insatser som
valts ut for medfinansiering enligt normala forfaranden och enligt alla tillimpliga villkor och bestim-
melser,

— de medfinansierade insatserna verkligen har genomforts.

3. Tillrackligt médnga och noggranna kontroller av insatser och limplig uppf6ljning genom

a) stickprov pd minst 20 % av de sammanlagda stodberittigande utgifterna i enlighet med artikel 5 i detta
beslut, underbyggt med en rapport frin revisorn om genomfort arbete,

b) representativa prover och tillfredsstillande riskanalys,
¢) lamplig separation av funktioner for att garantera oberoende, och

d) uppfoljning av kontroller for att sikerstilla
— lamplig bedémning av resultat och finansiella korrigeringar i tillimpliga fall,

— Overgripande dtgirder for att korrigera systematiska oegentligheter.

2.2.2 Kompletterande atgirder

a) Tillfredsstillande administrativa kontroller i form av standardchecklistor eller motsvarande och god dokumenta-
tion av resultat, for att sikra bland annat att

— utbetalningar inte redan har gjorts och att enskilda transaktioner (kontrakt, kvitton, fakturor, betalningar)
kan identifieras, och

— avstimning har gjorts inom bokféringssystemet mellan deklarationer och registrerade utgifter.
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2.4

b) Korrekt Gvervakning av forfarandena for utbetalning och godkdnnande.
¢) Tillfredsstillande rutiner for information om EU-regler.

d) Sikerstillande av att gemenskapsmedel betalas ut i ritt tid till stddmottagarna.

Vigledande nivder for schablonkorrigeringar
Korrigering pa 100 %

Korrigeringssatsen fér sittas till 100 % om bristerna i medlemsstatens system for administration och kontroll eller
de individuella overtradelserna ar sd allvarliga att gemenskapsbestimmelserna inte alls f6ljs. Detta innebdr att alla
utbetalningar betraktas som felaktiga.

Korrigering pa 25 %

Om en medlemsstats system for administration och kontroll har allvarliga brister och det finns beligg for
omfattande oegentligheter, och om man trots detta inte vidtar tillrickliga atgdrder mot felaktiga rutiner och
bedrigerier, 4r en korrigering pd 25 % motiverad, eftersom det under sidana omstindigheter r rimligt att anta att
mojligheten att utan risk ansoka om finansiering for icke stodberittigande utgifter kommer att leda till sirskilt stora
forluster for fonden. Denna korrigeringsnivé dr ocksd lamplig for oegentligheter i enskilda fall som ir allvarliga men
inte beror hela insatsen.

Korrigering pa 10 %

Om ett eller flera huvudelement i systemet for administration och kontroll inte tillimpas, eller tillimpas sd
ineffektivt eller s sillan att de varken gor det mojligt att avgora om en ansokan dr stodberittigad eller forebygga
oegentligheter, 4r en korrigering pa 10 % motiverad, eftersom det under sddana omstindigheter 4r rimligt att anta
att en stor risk for forluster for fonden har forelegat. Denna korrigeringsnivd ar ocksd lamplig for enskilda
overtridelser av mindre allvarlig natur som ror huvudelement i systemet.

Korrigering pa 5 %

Om alla systemets huvudelement fungerar, men inte med den enhetlighet, frekvens eller omfattning som krivs
enligt férordningarna, 4r en korrigering pd 5 % motiverad, eftersom det under sddana omstidndigheter 4r rimligt att
anta att kontrollen inte ricker for att sikra att utbetalningsanspréken ér berittigade, vilket innebir att en visentlig
forlustrisk for fonden har forelegat. En korrigering pd 5 % kan ocksé vara limplig vid mindre allvarliga oegentlig-
heter som r6r huvudelementen for enskilda insatser.

Att ett systems funktion kan forbattras innebdr inte i sig ndgon grund for en finansiell korrigering. Det maste
foreligga en allvarlig brist i efterlevnaden av tydliga gemenskapsregler eller normer for god praxis och bristen méste
innebdra en verklig risk for oegentligheter eller for forlust for fonden.

Korrigering pa 2 %

Om systemets huvudelement fungerar tillfredsstillande men ett eller flera av de underordnade elementen Gver
huvud taget inte anvinds ar en korrigering pd 2 % motiverad pa grund av den relativt sett mindre forlustrisken for
fonden och Gvertrddelsens lindrigare karaktar.

En korrigering bor hojas frén 2 % till 5 % om samma brist pavisas i samband med utgifter efter det datum d& den
forsta korrigeringen faststilldes och medlemsstaten har underlatit att efter den forsta korrigeringen vidta lampliga
atgarder for att ritta till den del av systemet ddr bristen fanns.

En korrigering pd 2 % dr ocksd motiverad om kommissionen utan att faststilla ndgon korrigering har underrittat
den berorda medlemsstaten om behovet att forbattra underordnade element i ett system som anvands men inte
fungerar tillfredsstillande, och medlemsstaten dndd inte har vidtagit nodvindiga dtgirder.

Korrigeringar for brister i underordnade element i administrations- och kontrollsystem faststills bara om inga
brister har pévisats i huvudelementen. Om det finns brister som ror bade underordnade element och huvudelement
skall korrigeringsnivan vara den som giller for huvudelementen.

Grinsfall

[ de fall dd en korrigering enligt en strikt tillimpning av dessa riktlinjer skulle vara klart oproportionerlig far en
lagre korrigeringssats foreslas.
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Om bristerna exempelvis beror pd att gemenskapens regler eller krav dr svdrtolkade (utom i de fall dd medlems-
staten rimligen borde ha tagit upp detta med kommissionen) och om de nationella myndigheterna vidtagit
fungerande atgirder for att komma till rdtta med bristerna sd snart de uppticktes, kan detta betraktas som
formildrande omstindigheter och innebdra att den lagre korrigeringssatsen eller ingen alls fir foreslas. Pd liknande
sitt bor vederborlig hansyn tas till rittssikerhetskravet om bristerna inte uppticktes vid tidigare revisioner fran
kommissionens sida.

Vid bedomningen av de finansiella konsekvenserna av systematiska oegentligheter betraktas det emellertid i
allmanhet inte som en formildrande omstindighet att brister i administrations- eller kontrollsystem rittats till
omedelbart efter det att bristerna rapporterats till medlemsstaten.

Bedomningsgrund

Nir situationen i andra medlemsstater 4r kidnd gor kommissionen en jamforelse med dessa for att korrigeringssat-
serna skall bli likvirdiga.

Korrigeringssatserna skall tillimpas pd den del av utgiften dir risken uppstod. Nir bristen beror pd att en
medlemsstat inte har infort ett lampligt kontrollsystem skall korrigeringen tillimpas pé hela den utgift for vilken
kontrollsystemet skulle ha varit avsett. Om det finns anledning att anta att bristen dr begrinsad till en viss
myndighets eller regions tillimpning av det kontrollsystem som medlemsstaten antagit, skall korrigeringen endast
goras for de utgifter som hanfor sig till denna myndighet eller region. Om bristen till exempel giller kontroll av
kriterierna for berittigande till en hogre stodsats, skall korrigeringen baseras pa skillnaden mellan den hogre och
den lagre stodsatsen.

Korrigeringen skall i normala fall gilla utgifterna for dtgarden under den undersokta perioden, till exempel ett
rakenskapsdr. Om oegentligheten beror pa systemfel som uppenbart forelegat under lang tid och beror flera drs
utgifter, skall korrigeringen omfatta alla de utgifter som deklarerats av medlemsstaten medan systemfelet forelag,
fram till och med den ménad di det avhjilptes.

Om flera brister uppticks i ett och samma kontrollsystem skall korrigeringssatserna inte ackumuleras, utan den
allvarligaste bristen anvinds som indikation pé den risk som kontrollsystemet medfort som helhet (!). Korrigeringen
tillimpas pa de utgifter som &terstar efter avdrag med de belopp som inte godkints i enskilda fall. Om de pafoljder
som foreskrivs i gemenskapsritten inte tillimpas av medlemsstaten, bor den finansiella korrigeringen vara summan
av de pafoljder som inte tillimpas plus 2 % av de kvarstdende ansokningarna, eftersom underldtenhet att tillimpa
pafoljder okar risken for felaktiga ansokningar.

TILLAMPNING OCH KONSEKVENSER AV FINANSIELLA NETTOKORRIGERINGAR

Om medlemsstaten godtar finansiella korrigeringar som foreslas vid forfarandet enligt artikel 19.1 i beslut
2000/596/EG, behover kommissionen inte tillimpa nigon nettominskning av medlen till programmet utan kan
tillita att medlemsstaten dteranvinder de belopp som frigors. De finansiella korrigeringar som kommissionen enligt
artikel 19.2 i beslut 2000/596EG faststiller efter att ha foljt forfarandet i artikel 18.3-18.4 i detta beslut kommer
diremot alltid att innebdra en nettominskning av medlemsstatens vigledande fordelning av medlen.

En nettokorrigering bor under alla omstindigheter tillimpas om kommissionen anser att medlemsstaten har
underlétit att gora en tillricklig uppfoljning av de oegentligheter som nationella organ eller gemenskapsorgan
funnit, eller om en felaktighet beror pd en allvarlig brist i medlemsstatens system for administration och kontroll.

Rénta pd belopp som skall betalas tillbaka till kommissionen efter nettokorrigering skall erlidggas enligt artikel 19.3
i beslut 2000/596/EG och artikel 15.2 i det hdr beslutet.

(') Se dven avsnitt 2.3 (korrigering med 2% ).
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BILAGA IV

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
EUROPEISKA FLYKTINGFONDEN

Utgiftsdeklaration och ansékan om utbetalning

(Sinds pé officiell vag till GD Rittsliga och inrikes fragor, enhet 1, Rue de la Loi [Wetstraat 200, B-1049 Bryssel)

Programmiets beteCKNing: ..........ooiiiiiiiiii i e

Kommissionens beslut ..........ocoovviiiiniiiiiiiieeieeeeaa AVAEN oo

Undertecknad, .................... , som foretrader den ansvariga genomforandeinstansen for Europeiska flyktingfonden enligt
artikel 7 ibeslut 2000/596/EG ..oonniinii i
intyger att samtliga stodberéttigande utgifter som motsvarar bidraget frén Europeiska flyktingfonden och dess nationella
partnerorgan (offentliga eller privata) har betalats i takt med utvecklingen av programmet ......... den ......... och uppgér till
(exakt belopp med tvd decimaler).

Bilagan med specifikationer av dessa utgifter, uppdelade pé &tgérder, ingér som en del av detta intyg.

Jag intygar dven att dtgdrden fortskrider enligt de mél som anges i kommissionens beslut om godkinnande av begéran om
medfinansiering och under iakttagande av bestimmelserna i beslut 2000/596/EG, sérskilt i friga om tillimpningen av de
forvaltnings- och kontrolldtgarder for insatsen som sérskilt syftar till att sikerstélla att tjdnsten faktiskt genomférs pd avsett
sitt (genomforande av medfinansierade varor och tjinster) och som avser de betalade utgifterna, forebyggande, pavisande och
korrigering av oegentligheter, beivrande av bedrdgerier och dterkravande av pé felaktiga grunder utbetalade belopp.

Verifikationerna finns tillgdngliga och kommer att s& forbli under minst fem &r efter utbetalningen av saldot fran kommis-
sionen.

Jag intygar att

1. utgiftsspecifikationen dr korrekt och grundar sig pd ett redovisningssystem som bygger pd verifikationer som kan
kontrolleras, och att

2. den upptar inbetalda &terkrav, intdkter frdn projekt som finansierats inom programmet och eventuella ranteintdkter.

DatUIM: oot

(Namn [textat])

(Funktion och namnteckning av foretriddare for den ansvariga instansen)
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UTGIFTER PER ATGARD
Kommissionens referensnummer:
Namn:
Datum:
Summa stodberittigade och faktiskt utbetalade belopp (i euro) (1)
Atgiirder Offentligt
Privat Summa
EU (Flyktingfonden) Statligt Regionalt Lokala myndigheter
A. Mottagande
B. Integration
C. Frivilligt dtervindande
D. Tekniskt bistand
Summa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa Flyktingfonden

() Fér medlemsstater utan{dr euroomradet géller viixelkursen f6r kommissionens nést sista arbetsdag i den manad som foregick den d& utgifterna bokférdes av den utbetalande
myndighet som ér ansvarig {6r insatsen i friga.
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Tilligg

Tilldgg till utgiftséversikten: belopp som &terbetalats sedan den senaste utgiftsrapporten och som ingér i foreliggande
utgiftsrapport (per atgérd):

Belopp att dterbetala

Galdenar

Datum f6r utfardande av dterbetalningskrav

Myndighet som utfdrdat aterbetalningskravet

Datum f6r dterbetalning

Aterbetalat belopp
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BEGARAN OM UTBETALNING

T TR ) 13 0P '
KOmMMISSIONENS TEIETEIIS: ..\ttt e e

Med tillimpning av bestdimmelserna i artikel 17 i beslut 2000/596/EG begér undertecknad (namn i tryckbokstaver, stillning,
underskrift och den behoriga myndighetens stimpel) utbetalning av ... euro

i delbetalning/slutbetalning (). Villkoren for att bevilja begdran om utbetalning ar uppfyllda enligt f6ljande:

a) Beskrivningen som avses i artikel 8.2 i beslutet eller | — har limnats in
slutrapporten om genomforandet enligt artikel 203 | __ Lo’
(stryk det som inte ar tillampligt): 8

b) Tmyndighetens beslut iakttas det totala stédbelopp frén
fonden som beviljats de berorda insatserna.

¢) Kommissionens eventuella rekommendationer for att | — har 6ljts

forbattra uppfoljning och f6rvaltning: — forklaringar har limnats

— inga rekommendationer har limnats

d) Korrigeringsdtgdrder enligt artikel 19.1: — har vidtagits
— har kommenterats
— inga utgifter inkluderade

— inta krav pd dtgdrder

f) Ingen av de bestyrkta utgifterna utgor del av en dtgérd | — inget innehéllande

med statliga bidrag som dnnu inte godkants: — inga utgifter inkluderande

Utbetalningen skall goras till:

Stodmottagare

Bank

Bankkontorets adress

Kontonummer

Kontoinnchavare (om annan dn stédmottagaren)

7L ' P

(Namn [textat])

(Funktion och namnteckning av foretridare {6r den ansvariga instansen)

() Stryk det som inte ar tillampligt.



