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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 november 2001

om den stodordning som regionen Sardinien (Italien) avser att genomféra till f6rmén f6r omstruk-
turering av foretag i svdrigheter inom sektorn fér tickta grodor

[delgivet med nr K(2001) 3445]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2002/229[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att, i enlighet med nimnda artikel, ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

3)

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 12 januari 1998, som regi-
strerades den 15 januari 1998, anmalde Italiens stindiga
representation vid Europeiska unionen till kommis-
sionen, enligt artikel 88.3 i fordraget, en stodordning till
formdn for omstrukturering av foéretag i svarigheter
inom sektorn for tickta grodor pd Sardinien, vilken
godkindes genom beslut nr 48/7, fattat av Giunta regio-
nale den 2 december 1997. Genom en skrivelse av den
10 september 1998, som registrerades den 15
september 1998, en skrivelse av den 16 november
1998, som registrerades den 19 november 1998,
limnade Italiens representation kompletterande upplys-
ningar till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 1 februari 1999 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 88.2 i fordraget avseende den aktu-
ella atgirden.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (').

() EGT C 187, 3.7.1999, s. 2.

(4)

Kommissionen har uppmanat berérda parter att
inkomma med synpunkter pa stodet i fraga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

II. BESKRIVNING

Den anmilda stodordningen heter "Piano regionale di
ristrutturazione delle aziende del comparto delle colture
protette. Delibera di giunta n. 48/7 del 2.12.1997”
(Regional plan for omstrukturering av foretag inom
sektorn for tickta grodor. Beslut fattat av Giunta regio-
nale nr 48/7 den 2.12.1997). Ordningen inbegriper
atgdrder av ekonomisk art (avskrivning och omforhand-
lingar av skulder), strukturdtgirder (investeringar) samt
tekniskt stod. Regionen har avsatt 60 miljarder italienska
lire (30 miljoner euro) f6r genomférandet av stodet. Vart
och ett av foretagen kommer hogst att fo 600 miljoner
italienska lire (cirka 300 000 euro).

Enligt de uppgifter som regionen limnade den 10
september 1998 dr det friga om ett engdngsstod. Fore-
tagen forvintas dter vara lonsamma inom en tredrspe-
riod. Varaktigheten for de olika dtgirderna dr foljande: a)
Réntesubventioner i samband med omférhandlingar av
skulder: 15 &r. b) Ej aterbetalningspliktiga bidrag och
investeringar: den tid som reellt krdvs {6r att genomfora
atgirderna. ¢) Obegrinsad tid nir det giller tekniskt
bistdnd.

Stodmottagare dr foretag som befinner sig i ekonomiska
svarigheter inom jordbrukssektorn, sirskilt inom primar-
produktionen av tickta grodor, dvs. producenter inom
jordbruk och tradgardsbruk.
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De aktuella produkterna
(8)  Med tickta grodor avses alla jordbruksgrodor som odlas

(10)

(11)

i skydd fran vdder och vind. Den aktuella stédordningen
avser foljande grodor:

— Koksvixter: bordstomater (av sorten camone och
medelstora tomater), aubergine, paprika, gurka,
zucchini, melon, vattenmelon, jordgubbar, bénor,
sallat, selleri, ridisa och rucola.

basilika,

— Kryddvixter: persilja,

oregano etc.

mejram, timjan,

— Svamp.

— Snittblommor: nejlika, krysantemum, gerbera, ros,
lejongap, slojblomma, statice, gladiolus, iris, lilja etc.

— Gréna och blommande krukvixter.

— Vixter frin Medelhavsomradet.

De aktuella foretagen och deras ekonomiska situa-
tion

Enligt de uppgifter som de italienska myndigheterna till-
handahéllit dr det huvudsakligen friga om smaéforeta-
gare, i enlighet med artikel 2083 i den italienska civil-
lagen (i vissa fall ror det sig om enskilda firmor och
endast undantagsvis dr det friga om aktiebolag). Samt-
liga foretag dr verksamma inom primédrproduktionen.
Enligt myndigheterna 4r samtliga stodmottagande
foretag potentiellt produktiva. Foretagens insolvens
beror pd de forluster som orsakats av det faktum att
produktionen inte varit sd stor och att foretagen har haft
svarigheter att ta ut rimliga priser pd marknaden som
motsvarar produkternas virde.

[ kriterierna for urval av stodmottagande foretag enligt
planen tas sirskild hinsyn till den situation som jord-
bruksforetagen pé Sardinien befinner sig i och foretagen
skall dels befinna sig i faktiska svarigheter (stindiga
forluster under flera regleringsdr) och dels skall foretagen
vara oférmogna att sanera sina skulder utan statligt stod
(som utforsiljning av en del av ett foretag eller forsilj-
ning av annan egendom).

Det forsta kriteriet dr av ekonomisk art och for att ett
foretag skall anses vara i svdrigheter skall det under de
tre senaste regleringsiren ha gjort genomsnittliga
forluster pd minst 25 % av den faktiska avkastningen.
Forlusten beriknas genom att det ekonomiska resultatet
for de tre regleringsdren jamfors med den genomsnittliga
avkastningen av forsdljningen av bruttoproduktionen
(artikel 2425 i den italienska civillagen), dvs. det gors en
uppskattning av foretagens kostnader for regleringsdren
1993/1994, 1994/1995 och 1995/1996 och uppgif-
terna jamfors med avkastningen av bruttoproduktionen

(12)

for samma 4ar. Intdkterna verifieras genom att fore-
tagaren limnar de relevanta deklarationer som avses i
lag nr 15 av den 4 januari 1968 om regler for administ-
rativa dokument, registrering och bevittning av namn-
teckningar (Norme sulla documentazione amministrativa
e sulla legalizzazione e autenticazione di firme), sirskilt
artiklarna 4 (deklaration som ersitter notarieintyg), 20
(bevittning av namnteckningar) och 26 (rittsliga
pafoljder).

Enligt det andra kriteriet (som ror egendom) skall virdet
pd foretagets tillgdngar, och eventuellt féretagarens
personliga tillgdngar, exklusive den bostad dir han/hon
ar fast bosatt, jamforas med forfallna skulder per den 31
december 1996, varmed avses skulder till banker och
socialforsakringsorgan, samt till privatpersoner under
forutsittning att dessa kan styrkas. En fOretagare anses
befinna sig i svarigheter om hans/hennes skulder uppgér
till 30 % eller mer av de tillgdngar som avses ovan. Med
foretagets tillgdngar avses foretagets alla materiella till-
gingar  (mark, vixthusanlidggningar,  byggnader,
maskinell utrustning, etc.). Experter vid den regionala
byrdn for utveckling och tekniskt stéd inom jordbruket
(Ente Regionale di Sviluppo e Assistenza Tecnica —
ERSAT) utvirderar dessa tillgdngar pd grundval av ett
sdrskilt formuldr. Tillgdngarnas virde faststills genom att
det riknas fram ett medelvirde for tillgdngarna (i
enlighet med artikel 2424 i civillagen) och tillgdngarnas
faktiska marknadsvirde. Vardet pd foretagarens person-
liga tillgdngar faststills utifrdn den deklaration som fore-
tagaren skall ldmna in enligt lag nr 15 av den 4 januari
1968 (Norme sulla documentazione amministrativa e
sulla legalizzazione e autentificazione delle firme).

Foretagens svarigheter bedoms med hinsyn till vilken
typ av foretag det ror sig om, och dirvid kommer
foljande att beaktas:

a) Betriffande den enskilde foretagaren: foretagets till-
gangar och foretagarens personliga tillgdngar, samt i
forekommande fall tillgdngar som kommer frin
annan verksamhet.

b) For handelsbolag och enskild firma: foretagets till-
gangar och de enskilda deldgarnas tillgingar, samt i
forekommande fall tillgdngar som kommer frdn
annan verksamhet.

¢) For aktiebolag: foretagets tillgdngar.

Som svar pd kommissionens skrivelse av den 19 oktober
1998, som inneholl en begiran om klargéranden och
konkreta exempel pd hur ovan nimnda kriterier till-
lampas, gav de behoriga myndigheterna foljande svar
(skdlen 14-20) i en skrivelse av den 16 november 1998:
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Foretagens ekonomiska svirigheter — Den skuldsittningsnivd som beaktas ir séledes inte
de sammanlagda skulderna utan de forfallna skul-
derna.
(14) "— [...] preciseras att foretagets rorelseresultat (forlust Exempel: ett foretag med 100 miljoner i tillgdngar och

eller vinst) uteslutande faststills genom att kostnader
och intdkter jamfors under respektive ar. I foretagets
kostnader ... kan det sammanlagda beloppet for gjorda
investeringar inte riknas in, utan endast den del av
avskrivningen som hinfor sig till dret i friga.

Exempel: Om ett foretag under aret gjort en investering
pd 50 miljoner for inkop av utrustning, med en avskriv-
ningstid pd tio ar, dr investeringskostnaden for dret i
frdga 5 miljoner (del av den totala avskrivningen). Det dr
alltsd denna siffra som fors in i rorelseresultatet (vinst
eller forlust) under posten kostnader. Om ett foretags
vinst 4r 10 miljoner och det samtidigt gjort en inve-
stering pd 50 miljoner, med en avskrivning per dr pa 5
miljoner, har denna del av avskrivningen, under posten
kostnader, redan bidragit till att foretagets vinst blir 10
miljoner.

— [...] Den skuldsittning som skall beaktas nir denna
parameter faststalls 4r inte foretagets totala skuldsattning
(forfallna skulder och skulder som kommer att forfalla);
det dr endast obetalda forfallna skulder per den 31
december 1996 [...] som anses vara sddana kortfristiga
skulder som foretaget inte klarar av.

Det bor preciseras att en foretagare anses befinna sig i
svarigheter om de obetalda forfallna skulderna uppgar
till 30 % eller mer av tillgdngarnas virde. En sddan
procentuell skuldsittning anses utgora sidana kortfri-
stiga skulder som foretagaren inte kan klara av och som
gor en ekonomisk omstrukturering oundviklig.

[ detalj innebdr detta foljande:

— Enligt detta kriterium madste hinsyn naturligtvis tas
till tidigare investeringar i den mdn det ror sig om
obetalda forfallna avbetalningar under perioden
1.1.1992-31.12.1996.

(15)

Tabell 2

30 miljoner i forfallna skulder (kortfristiga skulder) och
ytterligare 50 miljoner som kommer att forfalla (langfri-
stiga skulder), har nettotillgdngar p& 20 miljoner.”

Aterstilld 16nsamhet

”Stodmottagarna mdste uppritta en balansrikning. Med
hjilp av detta underlag skall tjinstemdnnen pé den
regionala myndigheten kontrollera att foretagens
lonsamhet aterstillts. Det ansdgs lampligt att stdlla detta
krav for stodbeviljande. Skilet var att jordbrukssektorn
pa Sardinien, férutom de svarigheter som namns i forut-
sdttningarna for planen, lider brist dven pa foretagar-
kultur, vilket tar sig uttryck bland annat i ett motstand
mot att uppritta dven den enklaste bokf6ring. Omstruk-
tureringsplanen syftar till att avhjilpa dven denna brist.

Kriterierna for att bedoma huruvida de foretag som har
svarigheter ater blivit lonsamma har faststillts utifrdn en
jamforelse mellan & ena sidan foretagets nettoproduktion
per hektar i nuldget, som ar otillricklig for att ticka
utgifterna (sdrskilt amorteringar och rintor), och & andra
sidan foretagets nettoproduktion per hektar i framtiden,
dvs. med hinsyn tagen till de insatser som finns med i
omstruktureringsplanen och som kommer att gora det
mojligt att fa en forsiljning av bruttoproduktionen som
ticker alla utgifter.

Genom omstruktureringsplanens forbittringar, bade vad
betriffar produktkvalitet och produkter som svarar mot
behoven p& marknaden, kommer kostnaderna for
avskrivningar pd anldggningar och utrustning, samt
rantor till banker, att i framtiden utgdra 29,7 % av
forsdljningen av bruttoproduktionen i stillet for som i
dagslaget 43 %.

Minimivinsten efter omstruktureringen berdknas uppga
till 1,4 %.

KOSTNADER I PROPORTION TILL INTAKTER

I dagsliget (produktionsvolym =80 ton)

(miljoner italienska lire)

Kostnader Intikter Rérel}sf?ﬁz: eller Virde i % av intdkterna
Avskrivningar 75 43
I jordbruksverksamheten 72 - 55 41
Loner 84 48
Totalt 231 - 55 - 313
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[ avskrivningarna ingdr fasta kostnader i form av avskrivningar pd utrustning och anldggningar,
underhallskostnader och amorteringar pd lan.

I framtiden (produktionsvolym =110 ton)

(miljoner italienska lire)

Kostnader Intakter Virde i % av intdkterna
Avskrivningar 79 29,7
I jordbruksverksamheten 112 266,4 42,0
Loner 71,8 26,9
Totalt 262,8 266,4 98,6
Rorelsevinst 3,6 1,4

I avskrivningarna ingdr fasta kostnader i form av avskrivningar pd utrustning och anldggningar,
underhallskostnader och amorteringar pd lan.

Jimforelse mellan situationen i dagsliget och i framtiden

(miljoner italienska lire)

Post Dagsldget Framtiden ; alils((iﬁlllztaadtal Procentuell skillnad
Intdkter 176 266,4 90,4 +51,4
Kostnader 231 262,8 31,8 +13,8
Vinst eller forlust - 55 3,6 58,6 +934

Omstruktureringsplanen grundar sig i forsta hand pé att foljande interna dtgérder vidtas i foretagen:

A) Faststillande av vilken produktionsvolym som kravs for dterstdlld lonsamhet. Med detta avses den
volym som ger en genomsnittlig enhetskostnad (K) som minst uppgér till marknadspriset (P).

I exemplet i tabell 2 uppgdr denna volym till 110 ton per hektar, vilket skall jimféras med en volym
i dagsliget pd 80 ton per hektar. Om den formel som ger det genomsnittliga enhetsvirdet anvinds,
dvs. K = Kt:Qt,

(K = genomsnittlig enhetskostnad; Kt = totalkostnad; Qt = total kvantitet)
blir i nuldget P<K

231000 000 (Ko

s00 @y - 288750 ()

P Qt
176 000 000 : 800 = 220 000 enhetspris
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[ framtiden blir P>K

262 000 800 (Kt) _

o - s K
P Qt

266 400 000 : 1100 = 242 182 enhetspris

De forbittringar betriffande produktionsvolym och produktkvalitet som krivs for att foretagen dter
skall bli l6nsamma uppnds genom foljande atgirder:

a) Inférande av tekniska innovationer (se punkt 14), med ett optimalt utnyttjande av produktions-
faktorerna och genom att man tillimpar de produktionsmetoder som kravs, t.ex. att producera mer
under perioder med hogre efterfrigan och dd man kan fd ut ett battre marknadspris for olika
produkter (betriffande tomater [camone] giller detta under perioden december - februari).

b) Skydd mot sjukdomar, vilket erhélls genom de omstruktureringsatgarder som anges i punkt 14 a.

¢) Omstillning av produktion med dalig lonsamhet till produktion av olika slag som har ett hogre
marknadsvirde och som det ar lattare att finna avsittning for. De marknadsforingsorganisationer
som stodmottagarna dr anslutna till har i uppgift att se till att produkterna kommer ut pa
marknaden, men de skall ocksé ge anvisningar om vilken typ av produkter som det finns sarskilt stor
efterfrigan pa.

d) Minskade lonekostnader, vilket blir resultatet av personalnedskirningar som i sin tur blir {6ljden
av en anpassning till ny teknik eller av att klassificeringen och forpackningen numera skots av
marknadsforingsorganisationerna.

I exemplet ovan uppgdr lonekostnaderna i dagsldget till 48 % av utgifterna och i framtiden till
26,9 %.

e) Sinkta produktionskostnader, vilket erhdlls genom att man i storsta mojliga utstrickning
anvander billigare produktionsmetoder. Den metod for bekdmpning av skadegérare som nu ir
mycket anvind, och i vilken man anvinder metylbromid (sterilisering), kan t.ex. ersittas med en
annan (soluppvirmning), som forutom att den dr billigare ocksd dr miljovanligare.

Dessutom madste hinsyn tas till faktorer utanfor sjilva foretaget som har stor betydelse for att de &ter
skall bli lonsamma, t.ex. den stigande efterfrigan pé typiska och genuina produkter som marknadsfo-
ringsorganisationerna med den nuvarande produktionsnivan inte klarar av att tillfredsstalla. Slutligen
bor det framhaéllas att man tack vare det tekniska stodet i inledningsskedet kan avhjilpa foretagarnas
eventuella brist pd yrkesskicklighet, och att man pa sikt kan se till att de forvarvar eller befaster de
yrkeskunskaper som de behover for att pa bista sitt kunna driva foretagen.”

Atgirder for att sterstilla lonsamheten

"Den omstruktureringsplan som varje potentiell stodmottagare skall limna in, pd myndighetens
speciella blankett, skall innehélla

— dtgdrder for den ekonomiska omstruktureringen,
— dtgdrder av mindre omfattning for anpassning till ny teknik,
— ett dtagande att uppritta en bokforing for foretaget,

— ett dtagande att ansluta sig till en producentorganisation och att dirmed anpassa produktionen
till efterfrigan pd marknaden [...],

— ett dtagande att under en period av 5 eller 10 dr inte ligga fram ndgra projekt for forbittringar av
fasta tillgdngar. ([...] Kraven dr fem &r for foretag som for den aktuella perioden har fullt
utbyggda och effektiva anldggningar och som endast far st6d for den ekonomiska omstrukturer-
ingen och tio &r for foretag som far stod dven for att anpassa sig till ny teknik. Tio ar dr den tid
som normalt behovs for att nd effektivitet).”

Dessutom fir stodmottagarna under en obegrinsad tid “tekniskt stod som ges av tekniker fran ATA
och lantbrukskonsulenter (som) ar anstdllda pd ERSAT, som 4r den regionala instans som ansvarar
for strukturpolitiken”.
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(18)

Ekonomiska dtgirder for omstruktureringen

Betriffande den anmilda atgirden gav de behoriga myndigheterna i sin skrivelse av den 10
september 1998 f6ljande upplysningar:

"Det dr privata kreditinstitut som berors av omstruktureringsplanen for de foretag i svérigheter som
producerar i vaxthus [...]. Med tanke pé att dessa kreditinstitut efter 6verenskommelser kommer att
avskriva upplupna dréjsmélsrantor pd savil den forfallna skulden per den 31 december 1996 som pa
vid senare datum forfallen skuld, fram till dess att stédmottagaren undertecknar det nya avtalet
(punkt 4.1 a i planen), kommer den regionala myndighetens insatser att bestd i foljande:

a) Avskrivningar av en del av kapitaldelen av de skulder till kreditinstituten som uppstétt frdn och
med den 1 januari 1992 och som forfoll till betalning den 31 december 1996.

b) Réntesubventioner pa ett flerdrigt 1an (under hogst 15 &r) i samband med de omférhandlade
restskulder som foretagen har och som utgors av foljande:

1 — Restskulder enligt punkt a.

2 — Avbetalningar som forfallit till betalning efter den 31 december 1996 och fram till den dag dé
det nya ldnet borjar lopa.

3 — Andra obetalda restskulder (kapitalskuld pd eventuella jordbrukslan).

Rintesubventionerna enligt punkt b fram till den dag da det nya avtalet borjar gilla, fir inte vara
hogre 4n 30 % av den referensrinta som medlemsstaten faststallt for forbattringsldn (fn. 6,5 %).

Det sammanlagda beloppet for de tvd stodformerna (bidrag och rintesubventioner) fir inte vara
hogre dn 75 % av forfallen nettoskuld den 31 december 1996, minus dréjsmalsrantor. Eftersom det
under foreliggande omstindigheter endast gar att sinka kostnaderna for avbetalningar pé ldnen,
vilket blir mojligt tack vare den ekonomiska omstruktureringen, kommer man forst att gora en
analys och en jimforelse mellan den hogsta avbetalning som foretaget kan klara av (3 500 italienska
lire per m?) och en avbetalning enligt den nya amorteringsplanen. Man kommer alltsa att ldgga upp
det nya ldnet i ett framtidsperspektiv och dirvid ta hinsyn till vissa variabler betriffande:

1. I forsta hand lanets 16ptid (flexibel: fran 5 till 15 &r).

2. En fortsatt avskrivning av en del av kapitalskulder som f6rfoll till betalning den 31 december
1996.

Hirigenom far man fram det exakta beloppet for den restskuld som skall skrivas om till ett nytt lin.
Direfter kan man ligga upp en ny avbetalningsplan som inte ligger p& en nivd som édr hogre 4n den
hogsta avbetalning som foretaget kan klara av, utan helst ldgre.

Allt méste rymmas under Ovriga tak som faststillts i planen, dvs.

— hagsta tillatna statliga stod for den ekonomiska omstruktureringen: 75 % av skulden per den 31
december 1996, minus de drojsmalsrantor som bankerna stdr for,

— hagsta tillitna statliga stod, sammanlagt, for strukturdtgirder: 600 miljoner italienska lire.”

Investeringar fér omstrukturering

De nationella myndigheterna anger att investeringar som redovisas nedan ir oumbirliga eftersom
avsikten med dem dr att fa dels ett skydd mot och en kontroll av de negativa effekter som orsakas av
ogynnsamma vaderleksforhallanden, dels ett skydd mot vixtsjukdomar, samt att sinka produktions-
kostnaderna och fa en bittre produktkvalitet (miljovanliga produkter) s att marknadsforingsorgani-
sationerna litt kan finna avsittning for dem pd marknaden. Med tanke pd den mycket bekymmer-
samma ekonomiska situationen for de foretag som dr stodmottagare dr stodnivan tinkt att ligga pa
75 % av de stodberittigande utgifterna.
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Investeringarna beror foretag inom primédrproduktionen och det ror sig om foljande:

a — Skyddsnat mot insekter: 1 000 italienska lire/m?

Skyddsnit som sitts upp vid alla ingdngar och andra 6ppningar. Niten dr nddvindiga for att stinga
ute skadedjur och vektorsinsekter. Med dessa nit kan man fa en minskning med 90 % av de fall dir
grodorna blir infekterade av bemisia tabaci, som dr upphovet till TYLCV-infektioner. Med uppsatta nit
anses luftcirkulationen for grodorna minska med cirka 50 %.

b — Mekanisk ventilation och klimatkontroll: 1 200 italienska lire/m?

Som en foljd av dtgirden enligt punkt a mdste ett system med mekanisk ventilation och klimatkont-
roll installeras.

Eftersom skyddsndten kraftigt hindrar den naturliga luftcirkulationen blir det nédvindigt att installera
ett system med mekanisk ventilation och kontroll av den relativa luftfuktigheten sd att man kan
undvika allvarliga problem i form av angrepp av t. ex. botrytis, falsk mj6ldagg, cladosporium och
bakterier, och dessutom allvarliga vixtsjukdomar som t. ex. 6dem och fasciation.

¢ — Flexibel isolering: 6 500 italienska lire/m?

Denna isolering dr nddvindig for att man skall kunna fa en tillrdckligt bra produktkvalitet dven
under vintermédnaderna. Energibesparingen med detta system blir 50 %.

d — Varmluftscirkulation: 4 000 italienska lire/m?

Genom denna anldggning kan man forbattra varmluftscirkulationen, kontrollera den relativa luftfuk-
tigheten och astadkomma en ytterligare energibesparing pd cirka 20 %.

e — Draneringssystem: 6 400 italienska lire/m?

Ett sddant system dr ofrdnkomligt pd de stdllen ddr marken till stor del bestar av lera. Hirigenom kan
man nimligen rdda bot pd den tidigare situationen dir det var omojligt att ha en effektiv konstbe-
vattning och néringstillforsel, sirskilt under host- och vinterménaderna.

t — Anldggningar utanfor vixthusen for uppsamling av vatten: 2 350 italienska lire/m?

Dessa anliggningar fir endast byggas for foretag i omrdden dir det inte finns ett gemensamt
konstbevattningssystem, och under forutsittning att det vatten som finns i de underjordiska vatten-
tikterna inte gdr att anvinda av kvantitativa eller kvalitativa skal.

Uppsamlingsbassingerna gor det mojligt att mildra effekterna av den 6kande salthalten i vattnet som
ir en av orsakerna till att produktionsforluster uppstar.

g — Spridning av flytande gédsel: 600 italienska lire/m?

Atgirden avser 10 % av den totala yta som 4gs av foretag som mdste rationalisera systemen for
spridning av flytande godsel med hjilp av enkla eller dubbla sugpumpar. (Det 4r av yttersta vikt for
foretagens lonsamhet att man i sd stor utstrickning som mojligt rationaliserar spridningen av

flytande godsel.)

Tekniskt stod fér omstruktureringen

De nationella myndigheterna uppger att "de atgirder i frdga om tekniskt stod, upplysningsverk-
samhet och yrkesutbildning som genomférs av den regionala byrdn f6r utveckling och tekniskt stod
(ERSAT) inom ramen for dess egen verksamhet, vilket dven omfattar de uppgifter som utfors av
tekniker och jordbrukskonsulenter [...] bestér i

— genomgdng av foretagets infrastrukturer,

— konstaterande om huruvida den inriktning som valts i frdga om grodor 4r sddan att skulderna
kan betalas tillbaka,

— avgorande om huruvida foretaget skall ligga om sin produktionsinriktning,
— avgorande om vilka insatser som ér absolut nddvindiga for anpassning till ny teknik,

— bedémning av vilken specialistrddgivning som krdvs under tre dr (den tid som anses nodvindig
for att komma tillbaka till normala driftsforhéllanden),

— overvakning av hela den process som leder till normala driftsférhéllanden,
— yrkesutbildning.

Alla dessa uppgifter [...] utfors av regionalt anstilld personal och medfor darfor inte nigra extra
personalkostnader.
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I planerna ingar emellertid att fristdende konsulter skall medverka. De skall arbeta pa kontrakt, under
ERSAT, och kommer endast att ge utbildning pd hog specialistniva. Kostnaderna for detta gdr inte att
faststdlla just nu, men de ingdr i byrans normala verksamhetskostnader.

De avtal som regionen ingdr skall folja gillande relevanta regler si att oppenhet och insyn kan
garanteras (t.ex. offentliggorande i regionens officiella tidning, revisionsrittens kontroll).”

Regionen Sardiniens medverkan i omstruktureringsplanen

De behoriga myndigheterna uppger foljande: "I friga om ekonomiskt stod [...] kommer regionen
Sardinien att bidra pad foljande sitt:

a) Avskrivning av delar av forfallna kapitalskulder per den 31 december 1996.

b) Réntesubventioner i samband med omférhandlingar av forfallna restskulder eller restskulder som
kommer att forfalla.

c) Icke-dterbetalningspliktiga bidrag for olika insatser (investeringar) enligt punkt 4.2 i planen (75 %
av de stodberidttigande utgifterna).

Summan av a+b fir inte vara hogre dn 75 % av forfallna skulder per den 31 december 1996, minus
drojsmalsrantor.

Kostnader for tekniskt stod tas inte upp i omstruktureringsplanen eftersom detta stod utgdr en
normal del av ERSAT: verksamhet.”

Bankernas bidrag till omstruktureringsplanen

I en skrivelse av den 19 oktober 1998 begirde kommissionen for det forsta att de italienska
myndigheterna skulle uppge namnen pé de kreditinstitut som var villiga att efterskdnka upplupna
rintor pd potentiella stodmottagares 1an, for det andra att de skulle ange huruvida samtliga institut
som hade beviljat ldn till samtliga potentiella stodmottagare var villiga att gora detta, och for det
tredje att de skulle ange vilka rintebelopp instituten var villiga att efterskdnka. I sin skrivelse av den
16 november 1998 uppgav de behoriga myndigheterna, pd kommissionens begiran, att de banker
som berdrs av planens dtgirder dr foljande: Banca Nazionale del Lavoro, Cariplo, Banco di Sardegna,
[stituto Bancario S. Paolo di Torino, Monte dei Paschi di Siena, Istituto di Credito delle Casse Rurali e
Artigiane, Banca Meliorconsorzio, Banco di Napoli, Credito Italiano, Banca Commerciale Italiana
samt Banca di Sassari. Enligt de behoriga myndigheternas svar skall de rintor som bankerna ar villiga
att efterskidnka faststillas fran fall till fall, och sdlunda foreligger det inte nigra uppgifter om detta pa
det hdr stadiet.

Stodmottagarnas bidrag till omstruktureringsplanen

De behoriga myndigheterna uppger foljande: ”Stodmottagaren skall std for

— 25 % av de stodberittigande utgifterna for dtgarder enligt punkt 4.2 i planen (dvs. investeringar),
och

— de rantor pd den omférhandlade skulden som inte ticks av regionen.

Stodmottagarens formdga att klara av dessa kostnader kommer att bero pé foretagets nya villkor i
fraga om ekonomi och produktion, vilket innebar att det enskilda foretaget troligen kommer att
kunna klara av dessa kostnader inom de tre forsta dren.

Stodmottagaren skall kunna styrka sina utgifter pd foljande sitt:
a — Med fakturor for inkop av maskiner och utrustning.

b — Genom en redovisning av olika kostnadsslag, pa grundval av de enhetspris som faststillts i de
relevanta regionala tarifferna, regelbundet uppdaterade och godkinda av den regionala myndigheten
for det arbete som antingen stddmottagaren sjilv eller annan person utfort.”

Varaktighet for stodet och for dtgirderna i omstruktureringsplanen

De behoriga myndigheterna uppger féljande: "Stodet ar ett engdngsstdd, och ndgra forlingningar dr
inte planerade. Varaktigheten pd ett ar beror pd att detta dr den period som behovs for att planen
skall kunna omsittas i praktiken (samtliga administrativa och organisatoriska forfaranden).
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De enskilda stodatgirderna har en sirskilt angiven varaktighet:

— Rintesubventioner: mellan 5 och 15 ar.

— Icke-aterbetalningspliktiga bidrag for underhalls- och anpassningsitgirder kommer att ha den
varaktighet som normalt krivs for det tekniska genomférandet.

— Tekniskt stod dr, som redan tidigare sagts, en institutionaliserad verksamhet och har séledes
obegrinsad varaktighet.

Nir planen genomfors kommer stodet att vara av storre omfattning, och dessutom obligatoriskt,
fram till dess att foretagen uppndr onskade resultat.”

De nationella myndigheternas dtaganden

" genomforandet av den anmalda planen forpliktar sig regionen att jaktta de krav som foreskrivs i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod for undsittning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter (3).

Dessutom forpliktar sig regionen att till kommissionen 6verlimna en detaljerad érlig rapport om de
stod som beviljas i enlighet med punkt 3.2.2 i gemenskapens ovan nimnda riktlinjer.”

Eventuell kumulering av st6d for aterbetalning av skulder

I ett meddelande av den 19 oktober 1998 begirde kommissionen att de behoriga myndigheterna,
betriffande de stod som planeras i den anmalda dtgirden, skulle limna garantier for att var och en
av de potentiella stodmottagarna tidigare inte hade fatt vare sig omstruktureringsstod, ej anmilda
stod eller oforenliga stod som aterkrivts. I sitt svar pd kommissionens frigor av den 16 november
1998 anférde de behoriga myndigheterna foljande:

”1. Regionen har aldrig beviljat ndgra omstruktureringsstod. 2. Den regionala lagen nr 4 av den 19
januari 1998, godkind av kommissionen den 3 juni 1998, i vilken en omférhandling av lanen
medges, neutraliserar de effekter som de tidigare reglerna hade for de foretag som fick stéd genom
planen, vilket innebar att dessa regler i praktiken upphor att gilla. 3. De regionala myndigheterna
kan garantera att om det skulle visa sig att en sokande tidigare har fatt ett oforenligt stod som
aterkrdvts, kommer detta belopp, i de fall de dnnu inte betalats tillbaka, att dras av frin de
stodbelopp som utgdr enligt planen.”

Kommissionen har inlett forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget dd kommissionen ifrdgasitter
huruvida ordningen &r férenlig med den gemensamma marknaden. Kommissionens ifrdgasittande
avser foljande punkter:

a) Foretagens ekonomiska svdrigheter

— Eftersom huvudparten av foretagen inte har ndgon bokforing (bokforing ar ett av villkoren for
omstruktureringsstod) ger de dndringar som de italienska myndigheterna vill gora nir det galler
kriterierna for bedomning av rorelseforluster och de potentiella stddmottagarnas skuldséttnings-
nivd upphov till vissa tvivel (till exempel forefaller det inte finnas nigon tydlig distinktion mellan
langfristiga och kortfristiga skulder, dir de sistnimnda dessutom kan bero pa investeringar som
dndd skall amorteras i en normal ekonomisk verksamhet och ddrutéver kan ett foretag som
amorterar investeringskostnaderna pa drsbasis inte med nodvandighet anses befinna sig i svarig-
heter.

— Enligt de italienska myndigheterna skall en foretagare anses befinna sig i svarigheter om de
obetalda forfallna skulderna uppgar till 30 % eller mer av tillgdngarnas virde, oberoende om det
ror sig om nettotillgdngar eller inte.

() EGT C 283, 19.9.1997, s. 2.
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— Mot bakgrund av vad som anges i forsta strecksatsen dr det nodvandigt att faststilla huruvida
kriteriet for bestimning av graden av svarigheter ar formulerat pé ett sddant sitt att det ar mojligt
att avgora om det dr friga om mer omfattande skuldsittning och huruvida kriteriet for rorelsefor-
luster dr sddant att det kan indikera att en situation ar mycket kritisk.

— Det forefaller som om det framst aligger stodmottagarna sjilva att avgora om de uppfyller
kriterierna.

Aterstalld lénsamhet

— De foreslagna dtgirderna (betalning frin regionens sida av delar av forfallna kapitalskulder per
den 31 december 1996, rintesubventioner frin regionens sida i samband med omférhandlingar
av de restskulder som forfallit till betalning och som kommer att forfalla, avskrivning av
upplupna drojsmalsriantor) kan utgora rent driftsstod, sdrskilt med tanke pd att det inte pa ett
enkelt sitt dr mojligt att berdkna vilket skuldbelopp som skall amorteras och vilka stodbelopp
som skall beviljas.

— Det icke-dterbetalningspliktiga bidraget till investeringar (75 % av de stodberittigande utgif-
terna) forefaller vara for hogt.

— Ordningen innehéller inga bestimmelser om kapacitetsminskning eller om nedliggning av
verksamheter som inte dr lonsamma, samtidigt som det inte finns ndgra garanterade avsittnings-
mojligheter.

— Det dr n6dvandigt att faststilla huruvida det genom den vinstokning pa 50 % som man avser
att dstadkomma tack vare ny odlingsteknik, inférande av tekniskt nyskapande samt en omstill-
ning, om det visar sig nédvindigt, mot mer lénsam produktion verkligen dr mojligt att dterstilla
lonsamheten pé tre ar, sdrskilt dd det i enlighet med foregdende strecksats inte finns ndgra
garanterade avsittningsmojligheter.

Forebyggande av snedvridning av konkurrensen

— Kommissionen har uppmanat de italienska myndigheterna att ligga fram dokumentation som
visar vilka effekter det far for priserna om man beviljar ett stod med vilket avsikten dr att oka
intdkterna med 50 % och vilka avsittningsmoéjligheter det finns for de aktuella produkterna. Ingen
dokumentation har lagts fram som stod for de italienska myndigheternas hypoteser.

— Det foreskrivs ingen kapacitetsminskning i ordningen, ndgot som forefaller nédvindigt inom
blomstersektorn.

Proportionalitet mellan stodet och kostnader och vinster i samband med omstruktureringen

— Det hogsta stodbeloppet pd 600 miljoner italienska lire (cirka 300 000 euro) per stodmotta-
gande foretag forefaller hogt med tanke pé vilken typ av svdrigheter som skuldsittningen beror

pa.

— P& grund av att det dr svart att berdkna vilket skuldbelopp som skall amorteras ér det omojligt
att faststilla i vilken omfattning stodmottagarna faktiskt bidrar till omstruktureringen.

— Det faktum att kreditinstituten avskriver upplupna drojsmélsrantor skulle kunna utgora ett
nytt statligt stod eftersom det inte dr oméjligt att vissa av dessa dr statliga institut eller stdr under
statlig kontroll.

Stidmottagarna

Eftersom stodmottagarna dven fir vara aktiebolag kan kommissionen inte utesluta att vissa av de
foretag som omfattas av ordningen inte uppfyller kriterierna for att betraktas som smd och
medelstora foretag enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstruktu-
rering av foretag i svarigheter (°).

() Se fotnot 2.
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f) Eventuell Deggendorf-effekt

Kommissionen har begirt att de behoriga myndigheterna skall limna garantier for att var och en
av de potentiella stédmottagarna inom den anmilda ordningen tidigare inte hade fatt vare sig
omstruktureringsstod, ej anmilda stod eller oforenliga stod som &terkrdvts. De behdriga myndig-
heterna anger i sin skrivelse av den 16 november 1998 som svar pd kommissionens fragor att
regionen aldrig har beviljat omstruktureringsstdd och att de regionala myndigheterna kan garan-
tera att om det skulle visa sig att en sokande tidigare har fatt ett oforenligt stod som aterkravts,
kommer detta belopp, i de fall de dnnu inte betalats tillbaka, att dras av fran de stodbelopp som
utgdr enligt planen. Pd grundval av detta svar kan kommissionen inte utesluta att det genom den
anmilda ordningen dr mojligt att bevilja stod till stddmottagare som redan har mottagit oféren-
liga stod som dterkrdvts av kommissionen. Enligt EG-domstolen dr det i fall som dessa av
avgorande betydelse att de olagliga stoden inte har betalats tillbaka, och det ar helt i lagstift-
ningens anda att detta skall beaktas i bedomningen av huruvida andra stod ir forenliga med
gemenskapsritten (*).

. DE ITALIENSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER, KOMMISSIONENS SYNPUNKTER OCH DE
ITALIENSKA MYNDIGHETERNAS SVAR PA DESSA

Genom en skrivelse av den 9 juni 1999, registrerad den 15 juni 1999, bemotte de italienska
myndigheterna de tvivel som framforts av kommissionen nir det giller huruvida den anmilda
ordningen ir forenlig med den gemensamma marknaden eller inte.

Firetagens ekonomiska svdrigheter

De italienska myndigheterna anger for det forsta att de skulder som beaktas niar man faststiller i
vilken grad av svérigheter ett foretag befinner sig dr skulder som uppstitt pd grund av férfallna
avbetalningar som inte betalats pd grund av rorelseforluster under flera ar (vilka betraktas som
kortfristiga skulder eftersom de maéste betalas omedelbart annars forsitts foretaget i konkurs) skulder
till banker och socialforsikringsorgan, samt till privatpersoner under f6rutsittning att skulderna kan
styrkas. Det dr dirfor inte friga om skulder som hirrér frin den normala ekonomiska verksamheten,
som investeringar som skall amorteras 6ver en langre tid.

Nar det giller tillgdngar anger de italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 9 juni 1999 att de
ekonomiska svérigheterna skall mitas genom att skuldnivén stills i forhallande till nettotillgdngarna.
Enligt artikel 2424 i civillagen skall ett foretags nettotillgdngar utgoras av dess kapital och dess
reserver (°). I sin skrivelse av den 7 december 1999 uppmanar kommissionen saledes de italienska
myndigheterna att ange vilken motprestation nir det giller nettotillgdngarna som skulle komma att
krivas av stodmottagarna. [ sin skrivelse av den 8 februari 2001 svarar de italienska myndigheterna
att en motprestation endast kommer att krivas i fall dd det 4r absolut nodvindigt for att foretaget
skall kunna uppnd en ekonomisk och finansiell jimvikt och under forutsittning att detta inte
negativt paverkar utfallet av atgirden.

Slutligen, ndr det giller det faktum att det inte finns ndgon bokforing varigenom det dr mojligt att
faststilla rorelseforlusterna och graden av skuldsittning och det dirfor dligger stodmottagarna sjilva
att avgora om de uppfyller kriterierna hidvdar de italienska myndigheterna att detta &r helt legitimt i
enlighet med gillande nationell lagstiftning (), och man preciserar att en fOretagare som limnar
falska uppgifter drabbas av straffrittsliga pafoljder. Mot bakgrund av dessa uppgifter fragade
kommissionen i sin skrivelse av den 7 december 1999 (se dok. VI/051291) de italienska myndighe-
terna om dessa kunde dta sig att ge i uppdrag t en oberoende tredje partforgan att kontrollera de
uppgifter som limnas av de potentiella stodmottagarna. I en skrivelse av den 8 februari 2001
oversinde de italienska myndigheterna den aktuella lagtexten i syfte att fortydliga att det aligger den
offentliga forvaltningen att kontrollera stddmottagarnas uppgifter, eventuellt i form av stickprover.

() Domstolens dom av den 15 maj 1997, mal C-355/95 P. Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD) mot Europeiska

kommissionen och Forbundsrepubliken Tyskland, (REG 1997, s. 1-2549, punkt 25 i domskilen).

(*) Enligt denna artikel utgors nettotillgdngarna av kapitalet, reserven for Overpris pa aktierna, virdejusteringsreserven,
reservfonden, reserven for aktier i den egna aktieportfoljen, reserver enligt bolagsordningen och andra faststillda
reserver, vinster (forluster) som forts over och rorelsevinster och forluster.

() Lag

nr 127 av den 15 maj 1997 om bradskande dtgdrder for forenkling av administrationen och besluts- och

kontrollforfarandena (Misure urgenti per lo snellimento dell'attivitd amministrativa e dei procedimenti di decisione e di
controllo) och tillhérande genomforandebestimmelser.
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For att undanrdja kommissionens tvivel om att kontrollerna skulle vara slumpmissiga anger de
italienska myndigheterna i samma skrivelse att samtliga uppgifter som limnas in av de potentiella
stddmottagarna skulle komma att kontrolleras.

Aterstdlld lonsamhet

I skrivelsen av den 8 februari 2001 dtar de italienska myndigheterna sig att sinka stodet till
investeringar i de stodmottagande foretagen till 50 % i mindre gynnade omrdden och till 40 % i
andra omrdden i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till jordbrukssektorn (7). De italienska
myndigheterna har vidare aktualiserat de uppgifter som ligger till grund for faststillande av den
produktionsnivd som maste uppnds for att foretagen dter skall bli 16nsamma och man anger vilka
berikningsmetoder som anvinds (den genomsnittliga enhetskostnaden jamférs med marknadspriset i
tvd givna scenarier, dvs. den aktuella situationen och den framtida situationen, med utgdngspunkt
fran ett marknadspris som berdknats pd grundval av uppgifter frin ett kooperativ). Enligt denna
metod innebir produktionsokningen att vinsten okar.

Firebyggande av snedvridning av konkurrensen

I skrivelsen av den 9 juni 1999 hivdar de italienska myndigheterna att omstruktureringsdtgirden
inte paverkar prisutvecklingen for de aktuella produkterna. Som stod for pastdendet bifogas en tabell
over prisutvecklingen for olika produkter under regleringsaret 1997/1998. I sin skrivelse av den 7
december 1999 6nskar kommissionen fa veta pa vilken grund man pdstar att omstruktureringstgér-
derna inte kommer att pdverka prisutvecklingen. Den tabell som de italienska myndigheterna
tillhandahéllit var inte tillrdcklig som bevis eftersom det under den period som tabellen avser dnnu
inte hade betalats ut ndgot stod. I skrivelsen av den 8 februari 2001 anger de italienska myndighe-
terna dterigen att prisutvecklingen inte kommer att paverkas eftersom efterfrigan pa de aktuella
produkterna ir stabil.

Nir det giller avsittningsmoéjligheterna (vilket skall ses i forhdllande till den stabila efterfrigan som
namns i foregdende skil), anger de italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 9 juni 1999 att
produkterna frdn Sardinien skulle komma att omfattas av marknadsforingsdtgirder som planerades
av utrikeshandelsministeriet och ministeriet for jordbrukspolitik i syfte att 6ka exporten av frukt och
gronsaker av hog kvalitet till linderna inom EU, i Central- och Osteuropa och till &vriga virlden.
Enligt myndigheterna forekom ingen 6verproduktion inom sektorn f6r blomsterprodukter och som
bevis for detta hdnvisade man till ett samordnat operativt program for att stirka sektorn for
blomsterodling och omstrukturera sektorn for vixthusodling, vilket samfinansierats av kommis-
sionen. I sin skrivelse av den 7 december 1999 pdpekar kommissionen att ovanndmnda atgird just
var avsedd att frimja forsdljningen av blomsterprodukter (snittblommor) eftersom det forekom
overproduktion inom sektorn. Kommissionen har dnyo uppmanat de italienska myndigheterna att
folja bestimmelserna i punkt 3.2.2 ii i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter eller att begdra tillimpning av bestimmelserna i punkt 3.2.5
i riktlinjerna. Enligt de bestimmelserna kan kommissionen frangd omstruktureringskravet for en
sektor inom jordbruket dar det forekommer Gverkapacitet nir det dr friga om atgirder som sarskilt
inriktas pé en viss kategori varor eller aktorer och alla sddana atgdrder ett givet dr nir stodet beviljas,
inte inbegriper en varukvantitet som overstiger 3 % av den drliga totala kvantiteten av sddan
produktion i det aktuella landet (de geografiska hidnvisningarna far 4ndras fran nationell till regional
nivd). [ sin skrivelse av den 8 februari 2001 tar de italienska myndigheterna emellertid inte upp
kommissionens anmdarkningar utan presenterar istillet en marknadsundersokning med vilken man
onskar visa att det finns avsittningsmojligheter for de aktuella produkterna. Marknadsundersok-
ningen avser dock perioden 1995-1997. Foljande slutsatser kan dras av undersokningen:

— Under den undersokta perioden har produktionskostnaderna och partihandelspriserna tenderat
att stiga.

— 1 allminhet dr partihandelspriserna hogre dn produktionskostnaderna.
— Partihandelspriserna varierar i mindre utstrickning dn produktionskostnaderna.

— Vixthusodling innebdr hogre kostnader och priser dn frilandsodling.

() EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.
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Proportionalitet mellan stodet och kostnader och vinster i samband med omstruktureringen

Nir det giller det giller det hogsta stodbelopp pd 600 miljoner italienska lire (cirka 300 000 euro)
som kan ga till varje enskilt foretag och svérigheten att faststilla stodmottagarnas bidrag till
omstruktureringen, som beror pd att amorteringsbeloppet dr svart att berdkna, ger de italienska
myndigheterna dterigen en forklaring pa vilken form det statliga stodet skulle ta inom ramen for
omstruktureringen och man understryker att det bidrag som krévs frdn stodmottagarna (minst 25 %)
ar mer 4n tillrackligt. Stodmottagarna skulle séledes behdlla de skulder som inte 4r skulder till banker
(obligatoriska forsikringsavgifter, 16ner, skulder till leverantérer som tillhandahaller nodvindigt
produktionsmaterial och skulder till offentliga och privata institutioner). Myndigheterna anger ocksa
att upp till 20 % av kapitalskulder som uppstdtt mellan den 1 januari 1992 och den 31 december
1996 kan komma att avskrivas av regionen, pd villkor att grinsen for statligt stod till omstruktu-
rering (75 %) inte Overskrids.

Detta Gverensstimmer inte med de uppgifter som de italienska myndigheterna limnade inledningsvis
(se skil 17), eftersom skuldnedsittningen och rintebidragen for flerdriga lan (pd hogst 15 ér) till foljd
av omskrivningen av foretagens skulder inte far 6verskrida 75 % av den forfallna skulden per den 31
december 1996. Nir det giller statligt stod till omstrukturering av foretagen har de italienska
myndigheterna utvidgat berdkningsunderlaget till 75 % av dtgdrden nar det galler investeringar inom
ramen for omstruktureringen.

Som svar pd kommissionens forfrigan om detta element som inforts i berdkningsunderlaget for
statligt stod anger de italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 8 februari 2001 att stodet frdn
de regionala myndigheterna bestdr av foljande:

a) Icke-dterbetalningspliktigt stod till sddana smirre ingrepp for teknisk anpassning av anliggning-
arna som kravs for omstruktureringen. Stodet dr pd 50 % i mindre gynnade omrdden och pé
40 % i ovriga omrdden.

b) Nedsittning med upp till 20 % av en del av forfallna skulder som uppstatt mellan den 1 januari
1992 och den 31 december 1996.

¢) Rintesubventioner (pd upp till 30 % av den referensrinta som faststills av staten for forbatt-
ringsldn) pd ldn pd 15 &r i samband med omférhandlade restskulder enligt punkt b, for
avbetalningar som forfallit mellan den 31 december 1996 och den dag dd ett nytt ldn borjar lopa
och for andra obetalda restskulder. For dessa rantesubventioner giller foljande:

Tillsammans far dtgirderna enligt a, b och ¢ inte Gverskrida 75 % av den totala kostnaden for
omstruktureringen (dvs. av totalsumman som &ven inbegriper kostnaderna for investeringar inom
ramen for omstruktureringen).

Betriffande det faktum att de kreditinstitut som medverkar i atgédrden &r villiga att avskriva upplupna
drojsmalsrantor anfor de italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 9 juni 1999 att dtgirden inte
behover utgora statligt stod om man betraktar bedomningen av de statliga bankernas agerande i
kommissionens beslut 97/81/EG av den 30 juli 1996 om den 6sterrikiska statens stod till firma Head
Tyrolia Mares i form av kapitaltillskott (}) som prejudicerande. T det fallet ansdgs emellertid det
faktum att bankerna avskrev upplupna rintor inte som statligt stod eftersom beslutet hade fattats
gemensamt av alla de banker som deltog i dtgirden (dvs. bade statliga och privata banker). Redan i
sin skrivelse av den 7 december 1999 bad emellertid kommissionen de italienska myndigheterna att
lamna uppgifter vilka statliga och privata banker som &r villiga att avskriva upplupna rintor och att
ange huruvida samtliga banker som deltar i dtgdrden accepterar avskrivningen. I sin skrivelse av den
8 februari 2001 tillhandahéller de italienska myndigheterna en forteckning 6ver bankerna. Myndig-
heterna bifogar dessutom deklarationer frin vissa banker om att dessa ir villiga att avskriva
upplupna rintor och myndigheterna anger att dven om inte alla bankerna har skriftligen intygat sin
vilja att delta sd har dom i vilket fall som helst uttryckt detta pd annat sitt.

() EGT L 25, 28.1.1997, s. 26.
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Stodmottagarna

(38)  Isin skrivelse av den 19 juni 1999 bekriftar de italienska myndigheterna att stéd endast kan beviljas
sma jordbruksforetag i enlighet med definitionen i punkt 3.2.5 i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter, dvs. jordbruksforetag, och dven
aktiebolag, med en sysselsittningsgrad pd hogst 10 mandr.

Eventuell Deggendorf-effekt

(39)  Med utgéngspunkt frin kommissionens synpunkter (se skil 26 f) dtar de italienska myndigheterna sig
att se till att stod inte beviljas foretag som i det forflutna fatt otillitna och oforenliga stod och som
inte borjat att betala tillbaka dessa.

(40) I en skrivelse av den 14 september 2001, registrerad den 17 september 2001, begir de italienska
myndigheterna att kommissionen skall fatta ett slutgiltigt beslut inom tvd ménader i enlighet med
artikel 7.7 1 rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget ().

IV. BEDOMNING AV STODET

(41)  Enligt artikel 87.1 i fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Det ar troligt att de aktuella stoden fir de verkningar som
beskrivs ovan. Stoden gynnar vissa produkter (frukt och grénsaker och vixter) och kan komma att
snedvrida konkurrensen eftersom det ar frdga om en viktig produktion. Som exempel kan ndmnas
att Italien, ddr Sardinien utgér ett viktigt produktionsomrdde, under 1999 var unionens frimsta
gronsaksproducent med en produktion pa 15153 857 ton, dvs. 28,7 % av unionens samlade
produktion (52 726 260 ton) ('%). De aktuella stoden omfattas siledes av artikel 87.1 i fordraget och
det skulle behovas ett undantag for att gora dem forenliga med den gemensamma marknaden.

(42)  Eventuella tillimpliga undantag finns beskrivna gemenskapens riktlinjer. Stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter regleras for nirvarande genom de riktlinjer som antogs
1999 ("). Enligt punkt 7.3 i riktlinjerna skall stod till undsittning och till omstrukturering till sma
och medelstora foretag (stod till enskilda foretag och stodordningar) som anmalts fore den 30 april
2000 bedomas pa grundval av riktlinjerna frin 1997 ('?). Den aktuella omstruktureringsplanen
anmildes den 12 januari 1998 och frdgan om den ir forenlig med den gemensamma marknaden
mdste darfor avgéras pa grundval av riktlinjerna fran 1997.

(43)  Enligt punkt 1.1 jimf6érd med punkt 2.3 i riktlinjerna frdn 1997 (nedan kallade riktlinjerna) omfattas
statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter som regel av artikel 87.1 i
fordraget (1) da dessa till sin natur 4r sddana att de tenderar att snedvrida konkurrensen och att
paverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom ansvaret for strukturférindringar hirigenom
overfors pd andra och bittre fungerande foretag samtidigt som man uppmanar niringslivet att jaga
bidrag.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

("% Under 2000 producerade Italien 16 308 854 ton gronsaker. Det finns dnnu inga uppgifter frin ovriga medlemsstater
och det dr dirfor inte mojligt att faststilla hur stor del av unionens samlade produktion detta utgér. Det bor
emellertid pdpekas att det av tillgingliga uppgifter framgar att Italien var det enda land vars produktion okade
avsevart fran 1999 till 2000.

(") EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(') Se fotnot 2.

(%) Enligt artikel 1 i fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn
ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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I punkt 2.4 i riktlinjerna anges foljande: "Den enda grunden for att undanta stod for att undsitta eller
omstrukturera foretag i svarigheter — férutom for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hidndelser som undantas genom artikel 92.2.b och inte behandlas
hdr, och, i den utstrackning som artikel 92.2. ¢ fortfarande ir tillimplig, stod i Tyskland som kan
omfattas av denna bestimmelse — dr artikel 92.3.c. Enligt denna bestimmelse har kommissionen
‘befogenhet att godkdnna stod for att underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter ... nir det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset’.”
I det aktuella fallet, ddr det pa grundval av anmilan inte forefaller som om villkoren f6r undantag
enligt artikel 87.2 i fordraget kan uppfyllas, dr det enda undantag som skulle kunna tillimpas det
undantag som foreskrivs i artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Vissa villkor méste uppfyllas for att undantaget skall kunna tillimpas. Eftersom det dr friga om en
stodordning mdste i forsta hand tillimpningsomradet faststillas. I det aktuella fallet later detta sig
inte riktigt goras eftersom de italienska myndigheterna, istillet for att anmila ordningen i enlighet
med faststillda regler och ange de allmidnna principerna pé ett sddant sitt att det 4r mojligt att i ett
senare skede undersoka de enskilda omstruktureringsplanerna, har valt att presentera en enhetlig
omstruktureringsmetod som giller for samtliga potentiella stddmottagare och som kidnnetecknas av
en sddan grad av automatik i tillimpningen och definitioner av ett sddant slag att det inte kan
uteslutas att stddet kan komma att beviljas foretag som inte uppfyller de faststillda villkoren.
Definitionen av begreppet foretag i svdrigheter dr i detta sammanhang ett problem.

Definition av begreppet foretag i svdrigheter

I punkt 2.1 i riktlinjerna fortecknas de tecken som kan tyda pa att ett foretag befinner sig i
svarigheter. Ett foretag i svarigheter kinnetecknas ofta av att problemen bara forvirras, oavsett om
det dr friga om forluster eller skuldsittning. De kriterier som de italienska myndigheterna har
faststédllt dr sidana att det inte dr mojligt att avgora huruvida de aktuella foretagens situationer
kontinuerligt forvirras eller inte. Eftersom planen bygger pa ett medelvirde ar det inte mojligt att
utesluta att det efter de forsta tva dren i referensperioden kommer ett &r med positiva resultat dven
om medelvirdet forblir negativt. Det bor ocksd understrykas att det enligt de dtgdrder som anmalts
av de italienska myndigheterna 4r stodmottagarna sjilva som skall deklarera sina forluster i enlighet
med lag nr 127 av den 15 maj 1999 (*#). Kommissionen har noterat de italienska myndigheternas
dtagande att gora kontroller utver vad som foreskrivs i lagen och kontrollera samtliga deklarationer
fran de potentiella stodmottagarna. Det dr emellertid svart att se pd vilka grunder dessa kontroller
skall goras eftersom de flesta foretagen saknar bokforing. Denna invindning giller samtliga kriterier
som de italienska myndigheterna anvinder sig av for att faststilla huruvida ett foretag i sektorn
befinner sig i svarigheter eller inte. Eftersom det inte finns ndgon giltig grund for kontrollerna kan
kommissionen inte utesluta att foretag som egentligen inte befinner sig i svarigheter beviljas stod
fran ordningen f6r omstrukturering och kommissionen anser darfor att definitionen av foretag i
svarigheter ar irrelevant.

Ut6ver problemet med definitionen bor det beaktas att det for att undantag enligt artikel 87.3 c i
fordraget skall kunna tillimpas krivs att vissa villkor enligt punkt 3.2.2 i riktlinjerna ar uppfyllda.

Aterstdlld lonsamhet

Det forsta villkoret enligt punkt 3.2.2 4r att en omstruktureringsplan madste aterstilla langfristig
lonsamhet och livsduglighet for foretaget inom en rimlig tid och pé basis av realistiska antaganden
om dess framtida verksambhetsvillkor. Forbattringen i lonsamhet mdaste huvudsakligen vara ett
resultat av interna atgarder som dterfinns i omstruktureringsplanen och fir endast vara baserade pa
externa faktorer sisom pris- och efterfrige6kningar som foretaget sjilvt inte i hogre grad kan
paverka, om de marknadsantaganden som gjorts allmint erkdnns.

(**) Se fotnot 6.



L 7744

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.3.2002

(50)

(52)

(54)

I det aktuella fallet forefaller det som om planen bygger pd hypotesen att de marknadsfoéringskam-
panjer som organiseras av Ministero del Commercio Estero och Ministero delle Politiche Agricole
skall skapa avsittningsmojligheter och 6ka exporten av produkter frén tridgdrdsndringen till
linderna inom EU, i Central- och Osteuropa och till 6vriga varlden. Det finns emellertid inga beligg
for att kampanjerna fir den onskade effekten, dvs. nya avsittningsmajligheter. Nar det giller frigan
om hur lang tid man berdknar att det krdvs innan foretagens lonsamhet ar dterstilld finns det en
uppenbar motsigelse mellan pastdendet om att man onskar aterstilla foretagens 1onsamhet inom tre
ar och uttalandet om att "tio dr 4r den tid som normalt behovs for att nd effektivitet”. Tio ar for en
omstrukturering av ett foretag kan inte under ndgra omstindigheter betraktas som en rimlig
tidsperiod.

Ett annat element i de italienska myndigheternas hypotes ar prisfrigan. Marknadsundersokningen
visar att priserna steg under perioden 1995-1997. Det dr emellertid inte méjligt att utifrdn den
undersokta perioden avgora vilken tendens som rider nir det giller priserna. De italienska myndig-
heterna har vid ett flertal tillfdllen forsdkrat att den aktuella planen, som innebdr vinstokningar tack
vare att produktionen okar, inte pd ndgot sitt inverkar pa prisbildningen. Det har emellertid inte
varit mojligt att kontrollera detta pdstende eftersom de uppgifter som limnats in hela tiden har
avsett forfluten tid. Det finns absolut inga som helst belagg for att forsiljning av mycket storre
kvantiteter inte pd ndgot sitt skulle pdverka prisbildningen, sirskilt med tanke pé att de italienska
myndigheterna planerar en avsevird produktionsokning pd mellan 35 % och 40 %. Det finns darfor
risk for att stodordningen kan komma att paverka prisbildningen pa ett negativt sitt och kommis-
sionen anser att den uppgift om produktionsnivd som de italienska myndigheterna anvinder som
referens nir det giller dterstillandet av foretagens lonsamhet dr orealistisk, bdde pd grund av
volymen och pd grund av det faktum att det inte tas hdnsyn till att priserna kan komma att sjunka
pa grund av att det salufors mycket storre kvantiteter, ndgot som skulle kunna dventyra éterstillandet
av foretagens lonsambhet.

Firebyggande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

Ett ytterligare villkor for omstruktureringsstdd ar att dtgdrder vidtas sd att man i storsta mojliga
utstrackning motverkar negativa aterverkningar for konkurrenterna. Om det finns ett strukturellt
overskott av produktionskapacitet i en sektor mdste dtgirder vidtas som innebar att stodmottagarna
odterkalleligt minskar sin kapacitet eller stinger sina anldggningar. Om det inte finns ndgon 6verka-
pacitet brukar kommissionen inte begira ndgon kapacitetsminskning. Kommissionen maste dock
vara overtygad om att stodet kommer att anvindas endast for att ateruppratta foretagets lonsamhet
och att det inte kommer att mojliggora for mottagaren att under genomforandet av
omstruktureringsplanen utoka produktionskapaciteten, forutom i den man det dr nodvandigt {or att
ateruppritta lonsamheten utan att ddrmed otillborligt snedvrida konkurrensen.

Betriffande eventuella kapacitetsminskningar anger de italienska myndigheterna att stodmottagarna
endast kommer att vara mindre jordbruksforetag i enlighet med punkt 3.2.5b i riktlinjerna, dvs.
foretag med en sysselsittningsgrad pd hogst 10 mandr. Kommissionen har foreslagit de italienska
myndigheterna att begira tillimpning av riktlinjernas sirskilda bestimmelser for jordbrukssektorn,
men eftersom man inte har gjort detta (se skil 33) har kommissionen tvingats att bedéma stodord-
ningen utifrdn de allminna villkoren enligt punkt 3.2.2.

Kommissionen har emellertid p& grundval av nya uppgifter kunnat konstatera att det, oberoende av
vilka bestimmelser i riktlinjerna som tillimpas, inte forefaller forekomma négon strukturell 6verka-
pacitet i den aktuella sektorn, dtminstone inte nu lingre. Kommissionen anser det darfor inte
nodvandigt att begira ndgon minskning av stddmottagarnas produktionskapacitet.

Eftersom det inte begirs nigon kapacitetsminskning madste det bevisas att syftet med de planerade
investeringarna endast dr att dterstilla 16nsamheten och att dessa kan goras utan konkurrensen
snedvrids. I det aktuella fallet ar risken stor att investeringarna snedvrider konkurrensen eftersom de
dr avsedda att 6ka produktionen. De effekter detta far pa priserna inverkar direkt pa konkurrenternas
vinstnivier och pa deras verksamhet.



20.3.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 77/45

(55)

(56)

(57)

Proportionalitet mellan d ena sidan stod och & andra sidan kostnader och vinster i samband med omstrukturer-
ingen

Bland villkoren aterfinns ocksa kravet pd proportionalitet mellan & ena sidan stéd och & andra sidan
kostnader och vinster i samband med omstruktureringen. Stoédmottagarna méste ddrfor i regel sjilva
i betydande utstrickning bidra till omstruktureringsprogrammet, antingen med egna medel eller
genom externa kommersiella finansieringskillor. Regionens bidrag till ordningen dr pd si mycket
som upp till 75% av den totala omstruktureringskostnaden och kommissionen anser dirfor att
stodmottagarnas bidrag till omstruktureringen ar for litet. Detta bekriftas dven genom det faktum att
de italienska myndigheterna som svar pd kommissionens begiran om fortydliganden nar det giller
stddmottagarnas motprestation i egna medel enbart anger att en motprestation endast kommer att
kravas i fall dé ett foretag forfogar Gver nettotillgdngar och dd en motprestation ar absolut nodvindig
for att foretaget skall kunna uppnd en ekonomisk och finansiell jamvikt och under forutsittning att
motprestationen inte negativt paverkar utfallet av dtgiarden. Pa grundval av detta svar kan konstateras
att de italienska myndigheterna inte alls anger vilken typ av motprestation det skulle vara friga om
och det framgér att det i vissa fall inte kommer att krdvas ndgon motprestation. Detta visar att det
rdder obalans mellan regionens bidrag till dtgarden och stddmottagarnas bidrag.

Obalansen forstirks ocksd av det faktum att det belopp som kan beviljas var och en av stodmotta-
garna dr s mycket som 600 miljoner italienska lire, dvs. 300 000 euro, vilket skall stallas i relation
till det faktum att stoddordningen enligt de italienska myndigheterna avsedd fér mindre jordbruksfo-
retag, dvs. med en sysselsittningsgrad pa hogst 10 mandr.

Vidare hivdar de italienska myndigheterna att det faktum att de kreditinstitut som medverkar i
atgirden dr villiga att avskriva upplupna dréjsmaélsrantor inte utgor statligt stod. Som stod for det
pastdendet anfor de italienska myndigheterna kommissionens beddmning av de statligt kontrollerade
bankernas agerande betriffande den Osterrikiska statens stod till foretaget Head Tyrolia Mares (se skal
37). Myndigheterna har tillhandahallit deklarationer frin fyra banker om att dessa dr villiga att
avskriva upplupna rintor och myndigheterna har ocksd angett att dven om inte alla bankerna
skriftligen har intygat sin vilja att delta s har de i vilket fall som helst uttryckt detta pd annat sitt.
Detta dr emellertid inte tillrdckligt for att pavisa en analogi mellan det aktuella fallet och stodet till
det osterrikiska foretaget (se skdl 37) eftersom det krévs att samtliga banker avskriver rantorna for att
man skall kunna anse att atgirden inte innehaller element som utgér statligt stod. Myndigheternas
pastdende om att vissa banker har valt att inte skriftligen intyga sin vilja att delta tgirden men att de
i vilket fall som helst uttryckt detta pd annat sitt utgor inget formellt bevis pd att bankerna intar
denna héllning. P4 grund av att inte samtliga banker limnat skriftliga deklarationer och det darfor
inte gdr att faststdlla om samtliga banker ar villiga att delta kan kommissionen inte utesluta att de
statliga och de privata bankernas agerande kommer att skilja sig dt nir det galler avskrivning av
rantor. Atgirden framstir darfor som ett stod. Det kan inte kvantifieras pd grund av otillrickliga
uppgifter och det dr svart att motivera att det skulle behovas for omstruktureringen eftersom de
italienska myndigheterna i sin plan tar for givet att dtgarden inte utgor stod och att det darfor inte dr
nodvindigt att i berdkningarna ta hdnsyn till det statliga bidraget pa 75 %.

Nar det giller en eventuell Deggendorf-effekt (se skal 26 f och skdl 39) innebdr de italienska
myndigheternas dtagande att se till att stod inte beviljas foretag som i det forflutna fatt otillitna och
oforenliga stod och som inte borjat att betala tillbaka, att kommissionens tvivel i just denna fraga
undanrojs.

V. SLUTSATSER

Trots de forklaringar som de italienska myndigheterna tillhandahéllit inom ramen for det forfarande
som inletts enligt artikel 88.2 i fordraget anser kommissionen att den omstruktureringsplan som
lamnats in av de italienska myndigheterna baseras pa en felaktig definition av begreppet foretag i
svarigheter, att scenariot for dterstdllande av foretagens lonsamhet ar orealistiskt, att det finns en
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faktisk risk for snedvridning av konkurrensen pa grund av de effekter som produktionsokningen far
for prisnivan, vinsterna och pa konkurrenterna och att stodet dr oproportionerligt i forhéllande till
kostnader och vinster i samband med omstruktureringen. Mot bakgrund av ovanstidende och med
tanke pd att de italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 14 september 2001 begir att
kommissionen skall fatta ett slutgiltigt beslut pa grundval av tillgdngliga uppgifter inom tvd ménader
i enlighet med artikel 7.7 i forordning (EG) nr 659/1999 har kommissionen dragit slutsatsen att den
stodordning som regionen Sardinien har for avsikt att genomfora inte kan omfattas av undantag
enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget och darfor inte kan forklaras forenlig med den gemensamma
marknaden. Det bor dven uppmirksammas att kommissionens argument ovan skulle vara lika giltiga
om stodordningen skulle bedomas enligt de riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstruktu-
rering av fOretag i svdrigheter som antogs 1999.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stodordning som regionen Sardinien (Italien) har for avsikt att genomféra enligt beslut fattat av Giunta
regionale nr 487 av den 2 december 1997 ir oforenlig med den gemensamma marknaden.

Stodordningen far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka dtgarder
som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 13 november 2001.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



