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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 19 september 2001

om det statliga stod som Republiken Italien har genomfort till forman for Enichem SpA
[delgivet med nr K(2001) 2902]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/224/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter

tillfélle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Den 16 mars 1994 beslutade kommissionen att inleda
forfarandet enligt artikel 93.2 (numera artikel 88.2) (3)
avseende tvd kapitaltillskott frain ENI SpA (nedan kallat
ENI) till dotterbolaget Enichem SpA (nedan kallat
Enichem) i oktober 1992 och december 1993 pd 1 000
respektive 794 miljarder italienska lire (nedan kallade de
tvd forsta kapitaltillskotten). Genom en skrivelse av den
16 mars underrdttade kommissionen den italienska rege-
ringen om sitt beslut och uppmanade Italien att
inkomma med sina synpunkter och 6vriga upplysningar
som dr nodvindiga for att bedoma kapitaloverforingarna
i fraga.

I en skrivelse av den 18 maj 1994 inkom den italienska
regeringen med de begirda synpunkterna och anmilde
samtidigt en omstruktureringsplan av Enichem som
genomfordes under perioden 1994-1997. I detta

() EGT C 245, 28.8.1999, 5. 15.
() EGT C 151, 2.6.1994, s. 3.

sammanhang underrittade de italienska myndigheterna
kommissionen om ett nytt kapitaltillskott pa 3 000
miljarder italienska lire frdn ENI till Enichem. Detta kapi-
taltillskott godkdndes av Enichems aktieigare den 29
juni 1994 och skulle betalas ut under de tre péféljande
ménaderna efter kommissionens beslut (nedan kallat
tredje kapitaltillskottet).

Foretridarna for de italienska myndigheterna och
Enichem har i flera skrivelser med upplysningar och
under moéten underrittat kommissionen om ytterligare
detaljer i omstruktureringsplanen 1994-1997, och de
har dessutom inkommit med en beskrivning av de
omstruktureringsdtgirder som vidtogs av Enichem under
perioden 1991-1993.

Den 27 juli 1994 fattade kommissionen det slutgiltiga
beslutet (nedan kallat beslutet av den 27 juli 1994) om
att avsluta det forfarande som inleddes den 16 mars
1994. Enligt detta beslut var stoden i samband med de
forsta tva kapitaloverforingarna forenliga med den inre
marknaden. Samtidigt avslutades granskningen av det
tredje kapitaltillskottet eftersom det kunde konstateras
att detta inte utgjorde statligt stod.

Kommissionens beslut att avsluta forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning ().

[ januari 1995 vickte BP Chemicals Ltd (nedan kallat BP)
talan om ogiltigforklaring av beslutet av den 27 juli
1994 vid forstainstansritten.

() EGT C 330, 26.11.1994, s. 7.
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Genom dom av den 15 september 1998 i mdl T-11/
95 (%) ogiltigforklarade forstainstansritten kommissio-
nens beslut av den 27 juli 1994 om att avsluta den
forsta granskningen av det tredje kapitaltillskottet pa
3000 miljarder italienska lire. Forstainstansrdtten har
sdrskilt angett att kommissionen har "genom att avsluta
sin forsta granskning av det tredje kapitaltillskottet enligt
artikel 93.3 i fordraget utan att kunna &vervinna alla
svarigheter som var forenade med bedomningen av
huruvida det tredje kapitaltillskottet utgjorde ett stod
och utan att prova om det var forenligt med den gemen-
samma marknaden, dsidosatt sokandens rattigheter i
dess egenskap av berord part i den mening som avses i
artikel 93.2 i fordraget” (°).

Forstainstansratten ogillade BP:s talan vad gillde beslutet
av den 17 juli 1994 eftersom domstolen angivit att de
forsta tva kapitaltillskotten utgjorde stod som var foren-
ligt med den inre marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget.

Till f6ljd av nimnda dom beslutade kommissionen den
23 juni 1999 att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget betriffande det tredje kapitaltillskottet.
Italien underrittades genom en skrivelse av den 19 juli
1999. Kommissionen uppmanade berdrda parter att
inkomma med sina synpunkter i drendet.

(10)

(11)

(13)

Kommissionen har mottagit synpunkter frdn berérda
parter och oversint dessa till Italien for att Italien skulle
fa tillfalle att bemota dem.

Genom en skrivelse av den 18 augusti 1999 har de
italienska myndigheterna inkommit med sina kommen-
tarer. Dessutom tillhandaholl de upplysningar under
motet den 18 februari 2000.

II. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Enichem 4r moderbolag i det italienska offentliga
holdingbolaget ENI's kemidel. Vid tidpunkten for atgir-
derna producerade och silde Enichem ett omfattande
sortiment av kemiska produkter. Ar 1994 var ENI ett
finansbolag som skapats i juli 1992 nir Ente Nazionale
Idrocarburi, ett italienskt offentlig foretag, omvandlades
till aktiebolag. Nar beslutet om det tredje kapitaltill-
skottet fattades kontrollerade den italienska regeringen
ENLs totala aktiekapital genom finansministeriet och
kunde utse bolagets styrelse (%).

Enichems ekonomiska och finansiella situation forsim-
rades snabbt under lagkonjukturen pd marknaden for
kemiska produkter under slutet av 80-talet. Som framgar
av tabell 1 ledde den drastiska minskningen av Enichems
omsittning, som huvudsakligen berodde pd sjunkande
produktpriser, till en negativ rorelsemarginal netto 1992
med en pafoljande okning av bolagets forluster.

Tabell 1: Enichems ekonomiska och finansiella resultat under perioden 1990-1992

(miljarder lire)

1990 1991 1992
Omsittning 15060 13 424 11 155
Rorelsemarginal netto 743 77 (308)
Nettovinst (forlust) (68) (722) (1542)
Eget kapital 5179 4496 3935
Skuldsattning netto 8375 7908 8083

(14)  Enichem reagerade pé dessa marknadsforandringar genom att anta en omfattande omstrukturerings-
plan i syfte att fordndra foretagets industriella stillning pa kemikaliemarknaden efter de senaste rens
tillbakagdng och for att terstilla foretagets ekonomiska och industriella situation.

(15)  Bland omstruktureringsitgirderna beslutade ENI den 1 oktober 1992 att skjuta till nytt kapital till
Enichem. Ett kapitaltillskott pd 1 000 miljarder italienska lire betalades ut utan drojsmél och ett
andra kapitaltillskott pd 794 miljarder italienska lire gjordes i december 1993 (de forsta tva
kapitaltillskotten). Kommissionens beslut av den 16 mars 1994 att inleda det formella gransknings-
forfarandet gillde bada dessa tillskott som inte hade anmalts till kommissionen.

(16)  Som kommissionen nimner i beslutet av den 27 juli 1994 omfattade dessa omstruktureringsdtgarder
flera nedldggningar och kapacitetsminskningar som framgédr av tabell 2.

() REG 1998, s. 11-3235.
(*) Punkt 200 i motiveringen.

() For

nirvarande kontrollerar italienska staten mindre in 50 % av

aktiekapitalet i ENL
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Tabell 2: Nedlaggningar av Enichems anliggningar 1991-1993

Beldgenhet Anldggning Kapacitit i kton/dr
Porto Marghera — PVC-compound 33
— Koncentrerad natriumhydroxid 100
— Trikloreten 80
— Natriumtripolyfosfat 82
Ravenna — Acetylen/vinylkloridmonomer 30/60
— Styren 43
Mantova — Klor-natriumhydroxid/dikloreten 130/200
— Maleinsyraanhydrid 11
— Styren 55
— Styren-akrylnitril (SAN) 24
— Polystyren-compound (PS) 60
Assemini — Polyeten 27
— PVS i suspension 80
— Vinylkloridmonomer/dikloretan(oxi) 88
Cesano Maderno Akrylfibrer 35
Crotone Fosfor och derivat 14
Villacidro Akrylfibrer 48
Priolo Eten 100
Gela — Klor-natriumhydroxid 110
— Dikloreten 143
Cengio Mellanprodukter f6r farger och lacker iu
Porto Torres Butadien 50
Ivrea Kammade akrylfiber 17
Hythe (GB) Vinylpyridinlatex 5

Dessa nedldggningar, tillsammans med andra interna omstruktureringsitgirder, har lett till att
Enichems personalstyrka har minskat med cirka 7 000 personer under perioden 1991-1993.

Enichem avsdg att upphora med icke-kdrnverksamhet genom forsiljning eller avveckling med den
dubbla mélsittningen att dra sig ur forlustverksamheter och att delvis finansiera sjilva omstrukturer-
ingsprogrammet via intdkter frén avvecklingen (huvudsakligen frin forsiljning av ndgra stora
lonsamma dotterbolag, frimst inom fiber- och tvittmedelsindustrin).

Trots de omstruktureringsdtgirder som vidtagits stotte foretaget pd okande svarigheter pd marknaden
till foljd av forsimringen inom den petrokemiska sektorn under dren 1992-1993. Under 1992
forsamrades resultatet avsevirt for det stora flertalet av de petrokemiska foretagen. Till f6ljd av
prisfallet uppvisade majoriteten av de storsta foretagen verksamhetsforluster 1992 och 1993.
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Eftersom situationen pa den petrokemiska marknaden hade forsimrats i forhallande till Enichems
prognoser utarbetade Enichem, i linje med de omstruktureringsdtgarder som redan vidtagits, en
industriell tilliggsplan for perioden 1994-1997, som innebar stora nedskérningar av kostnaderna for
att pd nytt gora foretaget ekonomiskt effektivt och skapa en sund finansiell stdllning.

I samband med det pdgdende forfarandet lade de italienska myndigheterna fram Enichems industri-
ella tilliggsplan for kommissionen och underrittade kommissionen, genom en skrivelse av den 6
juni 1994, om de ekonomiska aspekterna péd en sddan plan, som bland annat innebir ett tillskott pa
3 000 miljarder italienska lire (det tredje kapitaltillskottet).

Den nya planen var inriktad pé foljande tre huvudmal: balansering av den ekonomiska strukturen,
ytterligare koncentration av kidrnverksamheterna samt ytterligare forbdttring av transaktionernas
kostnadsstruktur.

Enichem beslutade att koncentrera verksamheten pa baskemikalier, polymerer och elastomerer, som
samtliga var strategiskt knutna till ENLs energiverksamhet, och att kraftigt forbattra kostnadsstruk-
turen genom att optimera produktion och logistik, minska 6verkapaciteten och rationalisera organi-
sations- och handelsstrukturerna.

I samband med tillaggsplanen planerade Enichem ytterligare avvecklingar pa cirka 2 500 miljarder
italienska lire under perioden 1994-1995, en minskning av rorelsekapitalet med 1 142 miljoner
italienska lire, en minskning av investeringarna med cirka 170 miljarder italienska lire per dr (cirka
30 % mindre dn 1993) och en minskning av utgifterna fér FoU med cirka 76 miljarder per &r. Ovriga
rationaliseringar och nedliggningar skulle minska bolagets fasta kostnader med 1 384 miljarder
italienska lire fore utgdngen av 1997. Samtidigt skulle Enichems personalstyrka minskas med
ytterligare 16 600 personer for att sinka kostnaderna dnnu mer.

Nar det giller att samla kidrnverksamheten maste Enichem i hogre grad koncentrera sig pa baskemi-
kalier, polymerer och elastomerer. Avvecklingarna skulle avse Polyeten och 6vrig avledd verksamhet
inom plastsektorn, PET, finkemikalier, viss verksamhet av mindre omfattning inom elastomersektorn
(huvudsakligen nitril och polykloropren), fibrer (akryl- och polyesterfibrer samt termiskt bundna
fibrer) samt tvitt- och rengéringsmedel.

Dessa nya insatser var avsedda att minska de fasta kostnaderna och rorelsekapitalet, vilkas index foll
fran 32,6 % respektive 25,2 % 1994 till 22,9 % respektive 16,8 % 1997. Foljaktligen forvintades
Enichem ge vinst fran och med 1997 och uppvisa en skuldsittningsgrad, finansiella kostnader och
lonsamhet i nivd med de viktigaste konkurrenterna.

Dessa ytterligare avvecklingar och nedliggningar skulle leda till betydande kapacitetsminskningar for
Enichem eftersom alla anldggningar som anges i tabell 3 skulle siljas eller liggas ner.

Tabell 3: Enichems avvecklingar 1994-1997 i samband med omstruktureringen

Beldgenhet Anliggning Kapacitet i kton/dr

Porto Marghera — Cyanvite 30

— Acetoncynhydrin 70
Ravenna — Tillsatser iu.

— Elastomerer 80
Carling Polyetelen med ldg densitet 200
Pendrengo Mellanprodukter iu.
Villadossola Finkemikalier iu.
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Beldgenhet Anldggning Kapacitet i kton/ar

Pisticci Terbond iu

Pisticci PET 102

Ottana, Acerra, P. Marghera Fibrer (all verksamhet) 447

Pieve Vergonte, Trissino, Finkemilalier (all verksamhet) iu.

Madone, Assermini, etc

Augusta, Sarroch, etc Tvittmedel/detergenter (all verksamhet) 962

Vari PVC (all verksamhet) Gemensamt foretag till
50 %

Vari Polymerer (all avledd verksamhet) 192

(28) Sammantaget skulle de planerade omstruktureringstgirderna i samband med tilliggsplanen leda till
ytterligare en uppskattad kapacitetsminskning pa minst 2 083 kton per ar () i forhallande till 1 152
kton under perioden 1991-1993 (tabell 2). Nar det giller kdrnverksamheten angavs i planen att
samarbete borde inledas med andra producenter for att 6verbrygga de tekniska eftersldpningar som
Enichem dras med inom vissa sektorer. Slutligen har Enichem sélt 50 % av sin verksamhet inom
polymersektorn till Union Carbide och tillsammans med detta foretag inrittat ett gemensamt foretag
for att anpassa denna verksamhet till marknaden.

(29) Tack vare nimnda &tgirder skulle omstruktureringen av Enichem leda till att sund l6nsamhet
aterstdlls fran och med 1997 och till att ett positivt kassafléde frin verksamheten uppnés redan
1995, enligt uppskattningarna i tabell 4.

Tabell 4: Enichems planerade resultat 1994-1997
(miljarder lire)
1994 1995 1996 1997
Omsattning 9917 8 504 7 550 8043
Verksamhetsresultat 723 818 912 1095
Vinst (forlust) (1 700) (912) (219) 7
Kassaflode fran verksamheten (47) 355 586 780
[I. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
(30) I sina synpunkter hivdar BP att kommissionen inte hade giltiga skil att skilja det tredje kapitaltill-

skottet fran de tvd andra, och att dessa tre atgirder sdledes méste beaktas tillsammans. BP péstdr att i
synnerhet den tredje transaktionen var nédvindig for att géra foretaget attraktivt for privata aktorer
och att den gjordes alldeles for snabbt efter de tva andra tillskotten for att kunna betraktas som en
sdrskild transaktion. Den totala avkastningen fran de tre kapitaltillskotten rickte inte for en privat
investerare och dirfor maste de betraktas som statligt stod.

() Dessa uppgifter innefattar inte kapacitetsminskningar vad giller tillsatser (Ravenna), mellanprodukter (Pedrengo), finke-
mikalier (Villadossola), Terbond (Pisticci) och 50 % av det gemensamma foretaget inom PVC-sektorn.



L 75/54

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.3.2002

(32)

(34)

(37)

(39)

BP hivdar dessutom att 4ven om den tredje transaktionen skulle beaktas for sig sjilv dr avkastningen
inte tillracklig for att investeringen skall vara lonsam. BP bestrider ndgra av kommissionens anta-
ganden och berikningar sdvil i beslutet av den 27 juli 1994 som i de rittsakter som lagts fram inf6r
forstainstansrtten. Framfor allt bestrider BP att metoden for att diskontera vinster dr allmint
accepterad. Dessutom bestrids nigra av kommissionens antaganden vid berikning av l6nsamheten,
bade ndr det giller metoden for att diskontera vinster och metoden for att diskontera kassaflodet.

BP hivdar i synnerhet foljande: i) kommissionen har felaktigt berdknat effekterna av dterbetalningen
av skulden genom att ha betraktat kassaflodet som avkastning, vilket egentligen var avsett for
betalning av Enichems skulder, ii) kommissionen har i berdkningen av lonsamheten inkluderat
Enichems initiala bokféringsvirde, vilket dr oforenligt med den tillimpade metoden for att diskontera
kassaflodet och slutligen iii) dr Enichems restvirde overskattat.

Nir det vl har faststallts att det ror sig om statligt stod, hiavdar BP sdledes att det tredje kapitaltill-
skottet mdste bedomas utifrdn riktlinjerna for stod till omstrukturering, sdrskilt med héinsyn till
kapacitetsminskningen, som bor stillas i proportion till stodbeloppet

Storbritanniens regering hdvdar i sina synpunkter att i) det tredje kapitaltillskottet inte kan skiljas
fran de forsta tvd kapitaltillskotten eftersom det beviljades omedelbart efter, eftersom alla de tre
kapitaltillskotten var en del av samma pédgdende omstrukturering och eftersom Enichem inte skulle
ha overlevt utan denna kapitaloverforing. Dessutom anfor Storbritannien att ii) inte ens om man
beaktar det tredje kapitaltillskottet for sig sjilv skulle det ha uppfyllt kriteriet f6r en privat investerare
som verkar i en marknadsekonomi.

Enligt de brittiska myndigheterna var Enichems ekonomiska situation vid tidpunkten for det tredje
kapitaltillskottet inte sund, vilket ocksa bevisas av att det enda alternativet till kapitaltillskottet var att
lata foretaget ga i konkurs. Dessutom var kapitaltillskottet inte enbart knutet till foretagets behov av
nyinvesteringar, utan det var nodvindigt for att ticka de omstruktureringskostnader som foretaget
adragit sig.

Foljaktligen stoder Storbritanniens regering BP:s synpunkt enligt vilken det tredje kapitaltillskottet
mdste betraktas som statligt stod — i linje med de tvé forsta — och bedémas i enlighet med géllande
riktlinjer pd detta omrade.

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Nir det giller det tredje kapitaltillskottet anfor den italienska regeringen foljande i sitt svar: i) de
medel som ENI har fort over till Enichem skall inte betraktas som statliga medel eftersom de var
medel som genererats i foretagets verksamhet och inte hade utbetalats av staten, ii) medlen har
betalats ut under omstindigheter som skulle vara acceptabla for en privat investerare som verkar
under normala forhallanden i en marknadsekonomi och iii) om medlen skulle betraktas som statligt
stod, skulle det rora sig om stod som dr forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3c.

Nir det giller punkt i) skall de medel som ENI fort 6ver till Enichem enligt de italienska myndighe-
terna inte betraktas som statliga medel. Enligt de italienska myndigheterna tog ENI emot det sista
kapitaltillskottet frdn staten 1985.

Vad giller kapitaloverforingen till Enichem utnyttjade ENI medel fran sina lonsamma verksamheter,
till exempel produktion och distribution av olja. Dirfor kan de bestridda medlen inte betraktas som
statliga medel enligt artikel 87.

Dessutom vad giller punkt ii) hdvdar de italienska myndigheterna att ENI handlade som en normal
privat investerare skulle ha gjort under motsvarande omstandigheter nir det tredje kapitaltillskottet
gjordes. I sjdlva verket skulle den planerade transaktionen enligt de italienska myndigheternas
uppfattning ha gett tillrdcklig avkastning pd investeringen. De framhaéller dessutom att prognoserna
har visat sig vara forsiktiga mot bakgrund av Enichems resultat under den period som planen avser.
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De italienska myndigheterna hivdar dessutom att ENI har overfort medel till Enichem for att bevara
virdet pa sin andel i dotterbolaget och for att maximera bolagets virde med avseende pa det forsta
skedet av privatiseringen (i november 1995).

Nir det galler punkt iii) havdar de italienska myndigheterna att dessa dtgirder — om kommissionen
skulle betrakta dem som statligt stod — skulle omfattas av undantaget enligt artikel 87.3 ¢ eftersom
de avser omstrukturering av ett foretag i svérigheter.

Enligt de italienska myndigheterna uppfyller den omstruktureringsplan som lagts fram for kommis-
sionen villkoren for att stodet skall vara forenligt med inre marknaden. Det stir klart att planen
garanterade att Enichem skulle bli lénsamt igen pad grundval av forsiktiga marknadsbedomningar,
grundade sig pd interna omstruktureringsdtgdrder och var proportionell mot de uppsatta mélen. De
italienska myndigheterna framhaller dessutom att de ekonomiska och finansiella prognoserna i
planen till stor del har overskridits av de verkliga resultaten som visade sig vara bittre dn planerat.

V. BEDOMNING AV STODET

For att bedoma huruvida en statlig dtgard utgor stod enligt artikel 87.1 granskar kommissionen om
— stodet ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
— snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller

— paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Forekomst av offentliga medel

Kommissionen kan inte godta de italienska myndigheternas synpunkt enligt vilken de medel som
betalats ut till Enichem inte var offentliga medel eftersom de tillhandahallits av ENI genom egna
resurser.

Kommissionen noterar att det aktuella kapitaltillskottet betalats ut av ENI, som vid tidpunkten for
dtgirden dgdes helt av finansministeriet. Regeringen utsdg ENLs styrelse, som i sin tur utsig
Enichems ledning.

Enligt domstolens rittspraxis skall det "for att avgora huruvida ett stod skall betraktas som statligt
stod enligt artikel 92.1 (numera artikel 87.1) i EG-fordraget inte goras ndgon atskillnad mellan de fall
dir stod beviljas direkt av staten och de fall dir det beviljas av offentliga eller privata organ som
inrittats eller utsetts av staten” (%).

Dessutom skulle en mindre avkastning pd ENLs investering i Enichem ha lett till en mindre
avkastning pé statens investering i ENI. Aven om de medel som 6verforts fran ENI till Enichem inte
hirrorde direkt fran statsbudgeten, kan det siledes antas att det rorde sig om offentliga medel
eftersom staten skulle ha avstdtt frén avkastning eller virdeokning genom att acceptera att ett av
deras forvaltningsbolag, ENI, inte skulle erhalla nodvindig avkastning pa en investering i ett dotter-
bolag, Enichem.

Dirfor utgor enligt kommissionen de medel som beslutet avser statliga medel enligt vad som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.
Gynna vissa foretag

Enligt kommissionen skall finansiella dtgirder som staten beviljar foretag och som pé olika sitt
minskar foretagens normala utgifter betraktas som statligt stod enligt artikel 87 i EG-fordraget.

(%) Maél C-305/89, Rec. 1991 s. I-1603.
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Nir det galler drendet med kapitaltillskott mdste kommissionen kontrollera om statens tillhandahdl-
lande av medel motsvarar en privat investerares agerande under normala forhéllanden i en mark-
nadsekonomi. Om medlen tillhandahallits enligt andra villkor 4n de villkor enligt vilka en privat
investerare som verkar i en marknadsekonomi skulle bevilja medlen, skulle mottagaren fi en
ekonomisk fordel. I sjilva verket skulle mottagaren kunna utnyttja medlen for att finansiera utgifter
och investeringar utan att beh6va ldna pengar fran finansinstitut eller betala tillbaka de erhéllna
medlen.

Det 4r normalt med kapitalokningar i bolag, eftersom de kan utnyttjas for att finansiera bolagets
tillvixt och egna investeringar. Antagandet om att alla kapitalokningar i offentliga foretag skulle vara
statligt stod forsitter dirfor de offentliga foretagen i en mindre fordelaktig konkurrenssituation i
forhdllande till de privata foretagen, vilket strider mot artikel 295 i EG-fordraget.

Det skulle dock innebdra ett brott mot principen om lika behandling av offentliga och privata foretag
om de offentliga foretagen skulle erhalla kapitaltillskott till fordelaktigare villkor 4n de privata
foretagen. Darfor har kommissionen utformat principen om en privat investerare som ar verksam i
en marknadsekonomi, vilket gor det mojligt for kommissionen att bedéma om staten tillhandahéller
foretagen finansiella medel enligt villkor som inte skulle accepterats av en privat investerare ().
Denna bedomning skall géras pd grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgdng till nar
transaktionen dger rum.

Innan en bedémning gors dr det nodvindigt att betona att forstainstansritten i domen av den 15
september 1998 hade dragit slutsatsen att det "fanns sikra tecken som borde ha givit upphov till
tvivel om huruvida de tre tillskotten ifrdga ... i praktiken inte kunde anses vara en serie kapitaltill-
skott som genomforts i samband med en fortlopande omstruktureringsprocess som inletts ar 1992”
(punkt 179 i motiveringen). Dessutom kunde kommissionen inte ligga fram de berdkningar som
genomforts till stod for slutsatsen att det tredje kapitaltillskottet gjorts i enlighet med principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi (punkterna 191-193 i motiveringen). Foljaktligen kunde
"kommissionen efter en forsta granskning ... inte ... Gvervinna alla svdrigheter som var forenade
med bedomningen av huruvida det tredje kapitaltillskottet utgjorde stod” (punkt 197 i motiveringen).

I det berorda fallet rader det inget tvivel om huruvida atgirden innebir stod ndr det giller de forsta
tvd kapitaltillskotten, vilkas forenlighet med den gemensamma marknaden granskades i beslutet av
den 27 juli 1994. Avkastningen pa investeringen var inte tillrdcklig for att uppfylla kriteriet om en
privat investerare i en marknadsekonomi. Kommissionen har dock i sitt beslut av den 27 juli 1994
betraktat dessa dtgarder som stod som ér forenligt med den gemensamma marknaden mot bakgrund
av de omstruktureringsitgirder som vidtogs under perioden 1991-1993. Domstolen har inte
upphivt denna del av beslutet, och sledes varken kan eller maste kommissionen se 6ver denna
bedomning.

Under de sirskilda omstindigheterna med detta fall kan kommissionen, genom att f6lja forstainstan-
srittens anvisningar, anta att det tredje kapitaltillskottet betalades ut i samband med ett fortsatt
omstruktureringsforfarande. Didrav foljer att kommissionen maste bedoma detta tredje kapitaltillskott
enligt samma kriterier som tillimpats vid bedémningen av de tvd forsta kapitaltillskotten. Det
innebdr att kommissionen skall kontrollera huruvida de omstruktureringsitgirder som inte omfat-
tades av granskningen av de tva forsta kapitaltillskotten dr sidana att artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
kan tillimpas péd det tredje kapitaltillskottet.

Effekter pd gemenskapshandeln

Det forekommer betydande handel med kemiska produkter mellan medlemsstaterna. Vid tidpunkten
for det tredje kapitaltillskottet 1994 var Enichem det storsta italienska kemiska foretaget och var
bland de tio frimsta producenterna av kemiska produkter i Europa med en ledande stillning pad den
visteuropeiska marknaden for kemiska produkter. Enligt Enichems konsoliderade redovisning frdn
1992 exporterades 43,1 % av produktionen till ett virde av 4 300 miljarder italienska lire till andra
europeiska liander.

(°) Meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EEG-fordraget och artikel 5 i kommis-

sionens direktiv 80/723/EEG pa offentliga foretag inom tillverkningssektorn, (EGT C 307, 13.11.1993).
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Med hinsyn till foretagets storlek och betydelse for gemenskapshandeln med kemiska produkter kan
man sluta sig till att dtgdrden paverkar handeln mellan medlemsstaterna (1°).

VI. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

For att kommissionen pd grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget skall kunna bedoma det tredje
kapitaltillskottet som en del av ett allmint omstruktureringsprogram i syfte att aterstilla Enichems
lonsamhet méste kommissionen grunda sig pa de kriterier som gillde for omstruktureringsstod ndr
stodet anmaldes, dvs. 1994 ('!). Dessa kriterier finns i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter ('2). For att kommissionen skall kunna
tillita omstruktureringsatgirder for foretag i svarigheter krivs enligt dessa riktlinjer att foljande
villkor dr uppfyllda:

i) Atgirderna skall leda till att foretagets lonsamhet &terupprittas pa lang sikt.
ii) Otillborliga snedvridningar av konkurrensen skall forhindras.

iii) Atgirderna miste vara proportionella mot omstruktureringens kostnader och fordelar samt
begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt.

iv) Omstruktureringsplanen skall genomféras i sin helhet.

v) Omstruktureringsplanens genomforande skall kontrolleras av kommissionen.

Endast om alla dessa villkor 4r uppfyllda kan kommissionen anta att stodets effekter inte strider mot
gemenskapens intresse och kan godkinna stodet pd grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Den
brittiska regeringen och BP anfér bland annat i sina synpunkter att bedomningen av det andra
villkoret borde fordjupas ytterligare med avseende pé ersittning.

Nar det giller det forsta villkoret limpade sig tilliggsplanen fran 1994 klart att inom rimlig tid
ateruppritta Enichems lonsamhet pé ling sikt. Omstruktureringsplanen frén 1994 grundade sig pa
en noggrann bedomning av Enichems stillning pd marknaden och inom ENI-koncernen, samt pé en
detaljerad granskning av Enichems starka och svaga sidor inom de olika produktionssektorerna. Som
namnts ovan skulle lonsamhetsforbattringen i huvudsak hirréra frdn interna omstruktureringar, dvs.
drastiska nedskdrningar av Enichems produktionskapacitet (genom nedldggningar av anldggningar,
avvecklingar av dotterbolag och koncentration pd lonsamma karnverksamheter), kraftiga minsk-
ningar av fasta och rorliga kostnader (genom kraftiga personalnedskirningar, minskningar av antalet
produktionsstillen, férenklingar av den interna organisationsstrukturen etc.) och balansering av
bolagets finansiella struktur. Dessutom har kommissionen, vilket redan har angivits i beslutet om att
inleda forfarandet (**), jamfort de uppskattningar som omstruktureringsplanen fran 1994 grundade
sig pd med prognoserna om marknadsutvecklingen for den aktuella tidsperioden, och har dragit
slutsatsen att prognoserna var forsiktiga, realistiska och rimliga. De antaganden som gillde yttre
faktorer som péverkade omstruktureringen godkdndes i allminhet och lag i linje med de genomsnitt-
liga forvantningarna pd marknaden.

("% Se beslutet av den 16 mars 1994 om att inleda forfarandet enligt artikel 93.2 (se fotnot 2).

(") Se punkt 100 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
a forfarandet

(EGT C 288, 9.10.1999, s. 2). Under punkt 15 i beslutet om att inle
gjort en allmin hidnvisning till riktlinjerna f6r omstrukturering genom att ndmna de riktlinjer som offentliggjordes
1997 (som inte dndrar den politik som faststilldes i riktlinjerna fran 1994, utom vad giller jordbrukssektorn) och
1999. P4 grundval av punkt 100 i de riktlinjer som offentliggjordes 1999 rader det dock inget tvivel om att den
enda relevanta texten i detta drende ir texten frin 1994.

(se fotnot 1) har kommissionen

(%) EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.
(*) Se fotnot 1.
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Pd grundval av mycket forsiktiga prognoser syftade omstruktureringen till att &terstilla sund
lonsamhet redan fran och med 1997 och direfter uppritthalla en solid ekonomisk och finansiell
stillning. 1997 férmodades Enichem ge vinst for forsta gangen. Verksamhetsresultatet skulle 6ka
fran 500 miljarder italienska lire 1993 till 1 100 miljarder italienska lire 1997. De fasta kostnaderna
skulle minska fran 3 229 miljarder italienska lire 1993 till cirka 1 845 miljarder italienska lire 1997.
Det operativa kassaflodet och det allminna kassaflodet skulle 6ka frin -836 respektive -1 636
miljarder italienska lire 1993 till +780 respektive +404 miljarder italienska lire 1997. Den finansiella
skulden netto och skuldsattningsgraden skulle 6ka frdn 8 578 miljarder italienska lire respektive 2,9
1993 till 3 492 miljarder italienska lire och 1,3 1997. Dessutom dr det viktigt att framhdlla att de
planerade resultaten skulle uppnds mot bakgrund av en minskning av Enichems omsittning. Detta
bekriftar att omstruktureringen i hog grad grundade sig pd interna dtgirder utan att Enichem
tillhandaholls artificiella medel for att bedriva en aggressiv expansionspolitik. Slutligen visade de
ganska fordelaktiga prognoserna som lagts fram for kommissionen att Enichems lonsamhet dven
skulle aterstillas for dren efter 1997.

Som nimnts ovan motsvarade de ekonomiska prognoserna pd basis av uppskattningarna de
prognoser som godkants allmént eller sd var de till och med forsiktigare. Detta bekriftades 1995 nér
marknadsvillkoren forbittrades och omstruktureringen visade sig vara effektivare dn vintat. 1 prak-
tiken har Enichem uppvisat battre resultat 4n vad som angavs i planen. Dessa faktorer var inte kdnda
ndr omstruktureringen planerades och skall i princip inte utnyttjas vid bedomningen av huruvida
planen var limplig for att aterstdlla Enichems lonsamhet. Faktorerna bekriftar likval att planen
grundade sig pd rimliga marknadsantaganden och att omstruktureringen har genomférts effektivt
och i sin helhet. Diremot kan man inte mot bakgrund av Enichems omstruktureringsdtgirder och
efterféljande resultat hdvda att Enichems omstruktureringsforfarande inte var avsett att dterstilla
bolagets 16nsamhet pa ling sikt.

Slutligen skall det framhillas att varken Storbritanniens regering eller BP, som inkommit med
synpunkter under forfarandet, inte i sdrskilt hog grad har bestridit att omstruktureringsférfarandet
var avsett att ateruppratta Enichems lonsamhet pé ling sikt, men de har didremot betonat att ett
sddant forfarande méste vara knutet till en kapacitetsminskning.

Man kan sédledes anta att det dr rimligt att de olika omstruktureringsatgirderna och kapitaltillskotten
till formén for Enichem skulle ha aterupprittat foretagets lonsamhet och att sé verkligen har skett.
Foljaktligen ar det forsta villkoret i kommissionens riktlinjer uppfyllt.

Enligt det andra villkoret skall otillborliga snedvridningar av konkurrensen undvikas. I teorin leder
allt stod som staten beviljar ett foretag till otillborliga snedvridningar av den fria konkurrensen nér
det stodmottagande foretaget fir en ekonomiskt fordelaktigare stillning dn konkurrenterna. I detta
avseende dr det sdrskilt betydelsefullt att stodet kompenseras med en kapacitetsminskning.

I detta avseende hidvdar savil den brittiska regeringen som BP att om det tredje kapitaltillskottet skall
betraktas som statligt stod ricker inte de kapacitetsminskningar som kommissionen har grundat sitt
beslut pa den 27 juli 1994 for att kriteriet under den andra punkten skall vara uppfyllt. Eftersom det
tredje kapitaltillskottet var nistan dubbelt sd stort som de tva forsta borde enligt vad som pépekas i
BP:s synpunkter dven fordelarna med omstruktureringen fordubblas. I sjilva verket grundade
kommissionen sin bedomning i beslutet av den 27 juli 1994 pa antagandet om att enbart de tva
forsta kapitaltillskotten utgjorde statligt stod, och hivdade att kapacitetsminskningarna skulle vara
proportionella till det stodbelopp som ingick i dessa kapitaltillskott. Om dven det tredje kapitaltill-
skottet betraktas som stod skulle Enichems nedldggningar i omstruktureringsplanen inte langre racka
for att uppfylla ovannimnda kriterium.

I detta fall, vilket framgar av beslutet av den 27 juli 1994, syftade de forsta tva kapitaltillskotten till
att minska produktionskapaciteten och ligga ner de anliggningar som omfattas av den ursprungliga
omstruktureringsplanen, vilka anges i beslutet av den 27 juli 1994 och i tabell 2 i detta beslut.
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Kommissionen ansdg att den kapacitetsminskning som hirror fran dessa nedldggningar star i
proportion till det stod som betalats ut till Enichem genom de tva forsta kapitaltillskotten. Kommis-
sionen hivdar i sjilva verket att en total kapacitetsminskning pa 1 152 kton/dr, vilket anges i tabell
2, tillsammans med personalminskningen med cirka 7 000 anstillda (av vilka 2 100 hinfor sig direkt
till nedldggningarna av de angivna anlidggningarna) var tillrackligt for att uppfylla det andra kriteriet i
riktlinjerna vad giller de tvd forsta kapitaltillskotten. Det bor dessutom framhéllas att ingen av de
berorda parterna har bestridit att kapacitetsminskningen stdr i proportion till det stodbelopp som
betalats ut genom de forsta tva kapitaltillskotten.

Kommissionen noterar att det tredje kapitaltillskottet var knutet till liknande omstruktureringsat-
girder som Enichem skulle genomféra i form av kapacitetsminskningar och kostnadsnedskdrningar.
Detta dr uppenbart om man jamfor den kapacitetsminskning och de nedliggningar som var knutna
till de omstruktureringsitgirder som skulle genomféras fran 1991—1993 i samband med de forsta
tvd kapitaltillskotten (tabell 2) med den kapacitetsminskning och de nedliggningar som skulle goras
under perioden 1994-1997 i samband med det tredje kapitaltillskottet (tabell 3). I det forsta fallet
med ett totalt tillskott pd 1 794 miljarder italienska lire skulle Enichem minska sin egen kapacitet
med cirka 1 152 kton/dr. I det andra fallet med ett tillskott pd 3 000 miljarder italienska lire (ndgot
mindre dn en fordubbling av de tva forsta tillskotten) avsdg Enichem att genomféra en kapacitets-
minskning som férmodligen skulle bli mer 4n dubbelt s stor som den minskning som planerades
ndr det giller de forsta tvd kapitaltillskotten.

Som nimns ovan avsdg planen 1994-1997 avveckling av polyeten och ovrig avledd verksamhet
inom plastsektorn, PET, finkemikalier, viss verksamhet av mindre omfattning inom elastomersektorn
(huvudsakligen nitril och polykloropren), fibrer (akryl- och polyesterfibrer samt termiskt bundna
fibrer) samt tvitt- och rengéringsmedel. Genom dessa avvecklingar skulle Enichem totalt uppnd
kapacitetsminskningar pd dtminstone 2 083 kton/ar, vilket dr lite mindre 4n en fordubbling av
minskningen i samband med de tva forsta kapitaltillskotten. Dessa uppgifter innefattar dock inte de
anldggningar i tabell 3 vilkas kapacitet kommissionen inte kdnde till. Med hinsyn till nedldggningen
av dessa anldggningar dr det mycket troligt att den totala kapacitetsminskningen blir avsevirt storre
an en fordubbling av den foreskrivna minskningen i den forsta planen.

Det samma giller for de atgirder som skall vidtas for att skdra ned fasta kostnader, sirskilt
personalkostnader. Aven denna 4tgird kan anses std i proportion till det nya kapitaltillskottet. De tva
forsta kapitaltillskotten skulle atf6ljas av en personalminskning med cirka 7 000 anstillda. Det tredje
kapitaltillskottet var knutet till en minskning med cirka 16 000 anstillda, trots att det beloppet var
mindre 4n en fordubbling av de tva forsta tillskotten.

Med hinsyn till detta drar kommissionen slutsatsen att omstruktureringen av Enichem inte har lett
till otillborliga snedvridningar av konkurrensen och uppfyller sdledes det andra villkoret i riktlinjerna
for stod till omstruktureringar.

I det tredje villkoret krivs att stoden skall std i proportion till omstruktureringens kostnader och
fordelar, dvs. om stodet skall vara forenligt med den gemensamma marknaden méste detta begrinsas
till vad som &r absolut nédvindigt for att finansiera dterupprittande av foretagets lonsamhet och far
inte utnyttjas for att utvidga produktionen, forutom om &tgirden dr nodvindig for att ateruppritta
foretagets lonsambhet.

Enligt den omstruktureringsplan som lagts fram skulle den tredje kapitalokningen forbittra Enichems
ekonomiska situation och minska skuldsdttningsgraden. Om kapitaltillskottet hade varit alltfor stort
skulle Enichem kunnat finansiera en aggressiv handelspolitik tack vare ett 6verskott pd medel som
tillhandahéllits av dess aktiedgare. Det bor dock framhdllas att det inte foreskrivs i planen att
Enichems finansiella skulder skulle nollstillas under planeringsperioden — det skulle ha varit alltfor
omfattande. I planen foreskrivs diremot en minskning av Enichems skuldsittning frdn 8 600
miljarder italienska lire 1993 till 3 500 miljarder italienska lire 1997, med en skuldsdttningsgrad pa
0,57.
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Skuldminskningen skulle uppnés genom kapitalokningen, men dven genom inkomster frén avveck-
lingarna, som i slutet av 1995 redan uppgick till cirka 2 500 miljarder italienska lire, och genom det
internt genererade kassaflodet. Alla dessa resurser tillsammans skulle leda till en skuldsittningsgrad
pd 0,57, vilket kan anses vara normalt och sikert for den sektor dir bolaget bedriver verksamhet.
Detta dr inte pd ndgot sitt for ldgt, eftersom Enichem fortfarande har omfattande finansiella skulder
att betala.

Kommissionen anser dirfor att det utbetalade stodet inte har gett Enichem ndgot kapitaloverskott
som inte dr knutet till omstruktureringsforfarandet och som skulle ha kunnat bidra till att finansiera
aggressiva kommersiella och ekonomiska transaktioner som inte dr nédvindiga for omstrukturer-
ingen. Diaremot gick planen ut pd att minska omsattningen, produktionskapaciteten, investeringarna
och utgifterna f6r FoU. Denna slutsats dr ocksd underforstddd i BP:s synpunkter, dvs. att hela det
kassaflode som genererats av Enichem under perioden 1994-1998 var avsett att anvindas for att
minska skulderna och inte for att finansiera andra investeringar. Dérav foljer att BP pd grundval av
sin analys skulle vara medvetet om att kapitaltillskottet inte skulle ha kunnat tillféra Enichem
finansiella medel for att bedriva en expansiv handelspolitik.

Nir det giller BP:s tes enligt vilken Enichem direkt efter det att stodet hade beviljats bildade ett
gemensamt foretag med Union Carbide och pé sd sitt brot mot det tredje villkoret, noterar
kommissionen att det gemensamma foretaget producerade polymerer som var just en av Enichems
kirnverksamheter enligt omstruktureringsplanen. I detta avseende maéste det gemensamma fOretaget
betraktas som en del av sjilva omstruktureringsplanen och inte som en atgird for att oka kapaci-
teten. Med tanke pd att polymerproduktion var en av Enichems kirnverksamheter har foretaget valt
en strategi som kan forbittra dess effektivitet och har upprittat ett gemensamt foretag med en
partner som kan tillfora betydande tekniska fordelar utan att den totala kapaciteten 6kar och stirker
pa sa sidtt effektiviteten.

Upprittandet av det gemensamma foretaget strider dock inte mot det tredje villkoret.

Det tredje villkoret kriver dessutom att mottagaren pd ett betydelsefullt sitt bidrar till att finansiera
omstruktureringen. I den omstruktureringsplan som 4r knuten till det tredje kapitaltillskottet fore-
skrivs enligt avsnitt I betydande nedliggningar och avvecklingar under perioden 1994—1995 pa
cirka 2 500 miljarder italienska lire, dvs. till ett belopp som uppgér till mer in 80 % av kapitaltill-
skottet. Dessutom skulle Enichem éven ha finansierat den egna omstruktureringen med det operativa
kassaflodet som, vilket nimns ovan, forvintades vara omfattande. Mot bakgrund av ovanstdende
anser kommissionen att Enichems omstruktureringsplan innefattar ett betydande deltagande av
bolaget vad giller kostnaderna for den egna omstruktureringen, vilket ligger i linje med vad som
kravs av gemenskapens riktlinjer i drendet.

Med beaktande av ovanstiende anser kommissionen att Enichems omstruktureringsplan innebar ett
betydande deltagande av bolaget i kostnaderna for omstruktureringen i enlighet med det tredje
villkoret i gemenskapens riktlinjer for stod till omstruktureringar.

Det fjarde och femte villkoret dr irrelevanta i det aktuella fallet eftersom kommissionens analys
gjordes ndr omstruktureringarna redan skulle vara genomférda. Det ricker saledes att kommissionen
kontrollerar att omstruktureringsplanen har genomforts i sin helhet. Av den befintliga informationen
kan kommissionen bekréfta att omstruktureringsplanen fran 1994 i huvudsak har genomférts under
den faststdllda tidsramen vilket visas av Enichems verkliga resultat och foretagets aktuella ekono-
miska situation.
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(83) Eftersom alla villkor som faststills i riktlinjerna for stod till omstrukturering dr uppfyllda anser
kommissionen att det statliga stod som ingdr i Enichems omstrukturering &r forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 c.

VII. SLUTSATSER

(84) Pa grundval av ovanstdende anser kommissionen att ENLs kapitaltillskott pd 3 000 miljarder
italienska lire till Enichem 4r forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 c.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som ingdr i det kapitaltillskott pa& 3 000 miljarder italienska lire som ENI har genomfort
1994 till forman for Enichem SpA dr forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 19 september 2001.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



