L 60/60

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

1.3.2002

RADET

RADETS BESLUT
av den 18 februari 2002
om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2002

(2002/177[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), (3)

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (¥),

med beaktande av yttrandet frin Sysselsittningskommittén, @)
och

av foljande skal:

(1) Luxemburgprocessen som bygger pd genomforandet av
den samordnade europeiska sysselsittningsstrategin
inleddes vid Europeiska ridets extra mote om sysselsatt-
ning den 20-21 november 1997. Réidets resolution av (5)
den 15 december 1997 om riktlinjer for sysselsittningen
under ar 1998 (°) har satt igdng en mycket synlig
process, praglad av ett starkt politiskt engagemang och
en bred enighet bland alla berérda parter.

(2)  Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 fast-
stillde ett nytt strategiskt mél for Europeiska unionen,
ndmligen att bli vérldens mest konkurrenskraftiga och

Wden 12 september 2001 (dnnu e¢j offentliggjort i EGT).

A Etct%fldet avgivet den 29 november 2001 (innu ¢ offentliggjort i ©)
(®) Yttrandet avgivet den 17 oktober 2001 (dnnu e¢j offentliggjort i

* Eggﬁdet avgivet den 14 november 2001 (innu e¢j offentliggjort i

¢) Egpc 30, 28.1.1998, s. 1.

dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdojlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och battre arbets-
tillfdllen och en hogre grad av social sammanhallning.
Genom att uppnd detta mal kommer unionen att aterfd
forutsittningarna for full sysselsittning.

Europeiska ridet antog vid sitt mote i Nice den 7-9
december 2000 den europeiska sociala agendan, i vilken
det anges att en dtergdng till full sysselsittning inbe-
griper en ambitios politik for att oka sysselsittnings-
graden, minska de regionala klyftorna, minska ojamlik-
heter och forbittra arbetets kvalitet.

Europeiska radet i Stockholm den 23-24 mars 2001
enades om att komplettera milen frdn Lissabon ndr det
giller den sysselsittningsgrad som skall uppnés 2010
med delmal f6r 2005 och ett nytt mél for 2010 for att
oka sysselsttningsgraden for ildre kvinnor och min.

Europeiska radet i Stockholm enades ocksd om att en
atergang till full sysselsittning inte bara handlar om en
inriktning pd fler arbetstillfillen, utan ocksd pa bittre
arbetstillfallen. I detta avseende bor man faststilla
gemensamma strategier for att bevara och forbittra
arbetets kvalitet, vilka bor inforlivas som ett allmint mal
i sysselsdttningsriktlinjerna.

Europeiska radet i Stockholm enades vidare om att det
ir nodvindigt att frimja en modernisering av arbets-
marknaderna och arbetskraftens rorlighet for att mojlig-
gora en bittre anpassningsforméga till forandringar
genom att undanr6ja befintliga hinder.
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)

(10)

(11)

(12)

Europeiska radet i Goteborg den 15-16 juni 2001
erkdnde att det grundldggande malet i EG-fordraget om
en héllbar utveckling innebir att sysselsittningspolitiken,
ekonomiska reformer samt social- och miljopolitiken
skall genomforas pa ett sddant sitt att de forstirker
varandra, och medlemsstaterna uppmanades att utveckla
strategier for en hallbar utveckling. Dessa strategier bor
inbegripa att framja sysselsdttningen pd miljoomradet.
Synergieffekter mellan milj6- och sysselsittningspoli-
tiken bor framhdvas och utnyttjas.

Medlemsstaterna bor vid genomférandet av sysselsitt-
ningsriktlinjerna striva efter en god Gverensstimmelse
med de tvd andra prioriteringarna som lyftes fram vid
toppmotet i Lissabon, ndmligen att modernisera det
sociala skyddet och frimja social integration, samtidigt
som man ser till att arbete lonar sig och att de sociala
trygghetssystemen 4r hallbara pa lang sikt.

Europeiska rddet i Lissabon understrok behovet av att
anpassa de europeiska utbildningssystemen till bade
kunskapssamhillets krav och behovet av att 6ka syssel-
sdttningsnivan och forbdttra sysselsittningens kvalitet.
Man uppmanade dirfor medlemsstaterna, rddet och
kommissionen att vasentligt oka investeringarna per
capita i manskliga resurser ar for ar. Medlemsstaterna
bor sirskilt oka sina insatser nir det giller anvindning
av informations- och kommunikationsteknik for utbild-
ningsindamal.

Vid sitt mote i Santa Maria da Feira den 19-20 juni
2000 uppmanade Europeiska rddet arbetsmarknadens
parter att spela en mer framtridande roll nir det giller
att faststilla, genomfora och utvirdera de riktlinjer for
sysselsdttningen som de har ansvar for och sirskilt
inrikta sig pd moderniseringen av arbetets organisation
och pd livslangt lirande samt pa att oka sysselsittnings-
graden, sirskilt for kvinnor.

Rédets beslut av den 19 januari 2001 om riktlinjer for
medlemsstaternas  sysselsittningspolitik 2001 (') &ter-
speglar de nya politiska budskap som Europeiska radet
enades om vid sina moéten i Lissabon och Santa Maria da
Feira.

[ den gemensamma rapporten om sysselsittningen
2001, som utarbetats av rddet och kommissionen,
beskrivs ~ sysselsdttningsliget 1 gemenskapen samt
granskas de dtgdrder som medlemsstaterna har vidtagit
for att genomfora sin sysselsittningspolitik enligt syssel-
sattningsriktlinjerna for 2001 och radets rekommenda-
tion av den 19 januari 2001 om genomforandet av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (?).

() EGT L 22, 24.1.2001, s. 18.
() EGT L 22, 24.1.2001, s. 27.

(13)

(14)

(15)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Samstdimmighet och synergieffekter mellan sysselsatt-
ningsriktlinjerna och de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken bor sikerstillas.

Genom Europeiska rddets moten i Lissabon och Nice
inleddes en 6ppen samordningsmetod pd omrédet social
integration. Konsekvens och synergieffekter mellan
sysselsttningsprocessen och processen for social integ-
ration bor sikerstillas.

Sysselsattningskommitténs yttrande utarbetades tillsam-
mans med Kommittén for ekonomisk politik.

Den 18 februari 2001 antog ridet en ny rekommenda-
tion om genomférandet av medlemsstaternas sysselsitt-
ningspolitik (%).

Genomférandet av riktlinjerna kan variera beroende pd
deras karaktdr, pd vem de riktar sig till samt pd de olika
forhallandena i medlemsstaterna. Riktlinjerna bor vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen och med medlems-
staternas ansvar ndr det giller sysselsittningen.

Nir medlemsstaterna genomfor sysselsdttningsriktlin-
jerna bor de kunna beakta regionala forhéllanden samti-
digt som de fullstindigt respekterar de nationella mal
som skall uppnéds och principen om likabehandling.

Luxemburgprocessens effektivitet kriver att genomfo-
randet av sysselsittningsriktlinjerna ocksd dterspeglas i
de budgetmedel som anslds. I detta avseende bor de
nationella rapporterna vid behov inbegripa budgetinfor-
mation for att mojliggora en effektiv bedomning av de
framsteg som varje medlemsstat gor vid genomforandet
av riktlinjerna, med beaktande av deras effekter och
kostnadseffektivitet.

Partnerskap bor uppmuntras pa alla nivder, bland annat
med arbetsmarknadens parter, regionala och lokala
myndigheter och foretridare for det civila samhillet, sd
att dessa kan bidra till att frimja en hog sysselsittnings-
nivd inom sina respektive ansvarsomraden.

Det finns ett behov av att konsolidera befintliga jamf{or-
bara indikatorer och att utveckla nya for att gora det
mojligt att bedoma genomforandet och effekterna av
bifogade riktlinjer samt att forbdttra de mal som de
inbegriper och gora det lattare att faststdlla och utbyta
bra 16sningar.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att
inforliva och synliggora ett jamstalldhetsperspektiv inom
alla pelare.

Kvalitet i arbetet dr ett viktigt mal for den europeiska
sysselsittningsstrategin. Det inbegriper bdde det enskilda
arbetets egenskaper och hela arbetsmarknaden och bor
frimjas genom d&tgdrder inom alla pelare.

() Se sidan 70 i detta nummer av EGT.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Hirmed antas bifogade riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2002. De skall beaktas av
medlemsstaterna 1 deras sysselsittningspolitik.

Utfdrdat i Bryssel den 18 februari 2002.

Pd radets vagnar
M. ARIAS CANETE
Ordférande
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BILAGA

RIKTLINJER FOR SYSSELSATTNINGEN 2002

6vergripande mdl - att skapa forutsittningar for full sysselsittning i ett kunskapsbaserat sambhiille

Det senaste artiondets grundliga arbete for att skapa makroekonomiska forutsittningar for stabilitet och tillvdxt, de
kontinuerliga insatserna for att reformera arbets-, kapital-, varu- och tjanstemarknaderna samt de senare drens forbattrade
arbetsmarknadsldge innebir att en del av de viktigaste mélen for den europeiska sysselsdttningsstrategin dr inom rackhall.
Europeiska radet har darfor faststallt full sysselsdttning som ett vergripande mél {6r Europeiska unionens sysselsdttnings-
politik och socialpolitik. Det har uppdragit it medlemsstaterna att uppnd det strategiska malet att gora Europeiska
unionen till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning.

For att dessa mél skall uppnds krdvs det samtidiga satsningar frin bdde gemenskapen och medlemsstaterna. Det kravs
ocksd att man fortsitter att genomféra Overgripande politiska dtgarder som framjar tillvixt och makroekonomisk
stabilitet, ytterligare strukturella reformer for att den europeiska arbetsmarknaden skall fungera bittre, innovation och
konkurrenskraft samt en aktiv valfardsstat dir utvecklingen av manskliga resurser, deltagande, integration och solidaritet
gynnas. Ytterligare framsteg kommer dock inte sjilvmant, utan det krivs forstirkta insatser med hinsyn till de mindre
gynnsamma utsikterna for ekonomin och sysselsattningen.

De storsta utmaningarna for Luxemburgprocessen ir att forbereda Gvergdngen till en kunskapsbaserad ekonomi, att
tillvarata informations- och kommunikationsteknikens fordelar, att modernisera den europeiska sociala modellen genom
att investera i manskliga resurser och motverka social utslagning samt att frimja lika mojligheter. For att uppné det mél
om full sysselsttning som faststilldes i Lissabon bor medlemsstaterna pé grundval av riktlinjerna utarbeta en enhetlig och
overgripande strategi inom ramen for de fyra pelarna. Foljande overgripande mal bor inbegripas:

A. Att i syfte att uppna full sysselsittning forbittra méjligheterna till arbete och erbjuda limpliga stimulansétgarder till
alla som dr villiga att borja forvirvsarbeta, samtidigt som man erkdnner medlemsstaternas olika utgdngspunkter och
att full sysselsittning ér ett mal for den Gvergripande nationella ekonomiska politiken. Medlemsstaterna bor darfor
overviga att faststilla nationella mél for hur sysselsittningsgraden skall 6kas sa att man bidrar till foljande allmdnna
europeiska mal:

— En total sysselsattningsgrad pd 67 procent och en sysselsittningsgrad pd 57 procent for kvinnor i januari 2005.
— En total sysselsittningsgrad pd 70 procent och en sysselsittningsgrad pd mer 4n 60 procent for kvinnor 2010.

— En sysselsittningsgrad pd 50 procent for dldre arbetstagare (55-64 ar) 2010.

B. [sin strdvan att 6ka sysselsdttningsgraden, frimja social ssmmanhallning och sociala framsteg, konkurrenskraften och
produktiviteten samt att fd arbetsmarknaden att fungera smidigare skall medlemsstaterna bemoda sig om att de
atgirder de vidtar inom ramen for de fyra pelarna bidrar till att bibehalla och forbattrakvaliteten i arbetet. Foljande
omraden kan beaktas:savil det enskilda arbetets egenskaper (sdsom dess inneboende kvalitet, kompetenskrav, livs-
langt larande och karridrutveckling) och hela arbetsmarknaden inbegripet jimstilldhet, hilsa och sikerhet i arbetet,
flexibilitet och trygghet, integration och tillgdng till arbetsmarknaden, arbetets organisation och balansen mellan
arbetsliv och fritid, den sociala dialogen och arbetstagarrepresentation, mangfald och icke-diskriminering samt
overgripande resultat och produktivitet.

C. Medlemsstaterna skall utarbeta 6vergripande och enhetliga strategier for livsldngt larande for att hjdlpa manniskor att
forvirva och uppdatera de firdigheter som de behover for att kunna hantera ekonomiska och sociala férandringar
under hela livet. Strategierna bor sirskilt omfatta utveckling av systemen for grundskole-, gymnasie- och hogskoleut-
bildning, vidareutbildning och yrkesutbildning sd att ungdomar och vuxna kan forbittra sin anstdllbarhet, anpass-
ningsformaga och kompetens samt oka sin delaktighet i kunskapssamhillet. Strategierna bor ge uttryck for det
gemensamma ansvar som myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter och enskilda har att, med limpliga insatser
fran det civila samhdllet, bidra till att det kunskapsbaserade samhillet forverkligas. Arbetsmarknadens parter
uppmanas dirfor att forhandla och enas om dtgirder for att forbéttra vuxnas mojligheter till vidareutbildning och
yrkesutbildning i syfte att oka arbetstagarnas anpassningsformaga och foretagens konkurrenskraft. Medlemsstaterna
bor dirfor faststilla nationella mdl for hur investeringarna i manskliga resurser och deltagandet i vidareutbildning och
yrkesutbildning (formell eller icke-formell) skall 6kas samt regelbundet Gvervaka framstegen pd vdg mot dessa mal.

D. Medlemsstaterna skall utveckla ett overgripande partnerskap med arbetsmarknadens parter nar det galler att genom-
fora, overvaka och folja upp sysselsittningsstrategin. Arbetsmarknadens parter pd alla nivder uppmanas att intensi-
fiera sina dtgarder till stod for Luxemburgprocessen. Inom ramen for de allmanna forutsittningarna och de mal som
faststalls i dessa riktlinjer uppmanas arbetsmarknadens parter att enligt nationella seder och bruk utforma en egen
process for att genomfora de riktlinjer som de har huvudansvaret for, att faststilla fragor som de skall férhandla om
samt att regelbundet rapportera om de framsteg som gors — om de sd onskar mot bakgrund av den nationella
handlingsplanen — och om hur deras dtgirder har paverkat sysselsittningen och arbetsmarknadens funktion. Arbets-
marknadens parter pd europeisk nivd uppmanas att utarbeta egna atgirder och att Gvervaka, uppmuntra och stodja
de atgirder som vidtas pd nationell niva.
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E. Nir medlemsstaterna omsitter sysselsattningsriktlinjerna i nationell politik skall de uppmarksamma alla fyra pelarna
och de 6vergripande malen genom att faststilla sina prioriteringar pd ett balanserat sitt, sd att riktlinjernas
integrerade karaktir och lika varde respekteras. Sysselsittningsstrategin skall vidareutvecklas i de nationella handlings-
planerna (samtidigt som ett allmint jamstilldhetsperspektiv integreras), som skall bestd av en redogorelse for de olika
atgirder som grundar sig pd de fyra pelarna och de overgripande malen. Det skall ocksd framgad hur de politiska
initiativen inom ramen for de olika riktlinjerna utformas sa att de langsiktiga mélen uppnés. For att gora strategin
verkningsfull skall den regionala dimensionen och regionala skillnader beaktas i form av differentierade atgirder eller
maél, utan att detta paverkar mojligheterna att uppnd de nationella malen eller principen om likabehandling. P&
samma sitt bor medlemsstaterna med beaktande av de allminna forutsittningarna sarskilt rikta in sig pd vissa delar
av strategin for att tillgodose sirskilda behov till foljd av laget pd deras arbetsmarknad.

F.  Medlemsstaterna och kommissionen bor satsa mer pd att utveckla gemensamma indikatorer sa att framstegen inom
ramen for de fyra pelarna kan utvirderas pa lampligt sitt, inbegripet frdgan om kvalitet i arbetet, och for att stodja
faststillandet av referensvirden och bra losningar. Arbetsmarknadens parter uppmanas att utveckla lampliga indika-
torer och referensvirden samt statistiska databaser som stod for arbetet med att mita framstegen nir de giller
atgarder som de ansvarar for. Medlemsstaterna bor framfor allt inom ramen for sina respektive nationella handlings-
planerutvirdera och rapportera om de politiska dtgardernas effektivitet nar det géller att paverka arbetsmarknadens
utveckling.

I. FORBATTRA ANSTALLBARHETEN

Bekimpa ungdomsarbetslishet och forebygga ldngtidsarbetsloshet

For att paverka ungdoms- och ldngtidsarbetsloshetens utveckling skall medlemsstaterna intensifiera sina insatser for att
utarbeta forebyggande strategier som ér inriktade pa anstdllbarhet, och som gér ut pd att tidigt identifiera individuella
behov. Medlemsstaterna skall inom ett ar — dven om tidsfristen fir oOverskridas i medlemsstater med sirskilt hog
arbetsloshet, med forbehall for den 6versyn av riktlinjerna som skall goras under 2002 — sikra foljande:

1. Alla arbetslosa personer skall erbjudas en ny start nir de borjar ndrma sig sex eller tolv ménaders arbetsloshet, for
ungdomar respektive vuxna, i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller andra atgirder som
framjar anstillbarheten, inbegripet kompletterande individuell yrkesvigledning och radgivning, sa att de effektivt kan
integreras pd arbetsmarknaden.

Dessa forebyggande atgirder och atgirderna for att oka anstéllbarheten bor kombineras med atgédrder for att minska
antalet langtidsarbetslosa genom att frimja deras aterintrdde pd arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor darfor fortsitta att modernisera sina offentliga arbetsformedlingar framfor allt genom att f6lja
reformarbetet, faststdlla tydliga tidsfrister och tillhandahélla lamplig fortbildning av deras personal. Medlemsstaterna
bor uppmuntra samarbete med andra tjansteleverantorer for att gora den forebyggande och aktiverande strategin sa
effektiv som mojligt.

Gora bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer sysselsdttningsframjande

Bidrags-, skatte- och utbildningssystemen skall ddr det visar sig vara nodvindigt ses 6ver och anpassas sd att de aktivt
framjar arbetslosa personers anstallbarhet. Det bor dessutom finnas en ldmplig samverkan mellan dessa system sé att de
icke-verksamma personer som vill och kan borja arbeta uppmuntras att trada in pa arbetsmarknaden igen. Sarskild vikt
bor fastas vid att frimja atgdrder som ger arbetslosa eller icke-verksamma personer incitament att soka arbete och borja
arbeta samt atgirder som hojer deras kompetens och forbittrar mojligheterna att fa arbete, sirskilt for de personer som
har de storsta svérigheterna.

2. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Se over och i tillimpliga fall reformera sitt skatte- och bidragssystem for att motverka fattigdomsfillor och ge
arbetslosa eller icke-verksamma personer incitament att soka arbete och borja arbeta eller vidta dtgarder for att
oka deras anstillbarhet samt skapa incitament for arbetsgivare att skapa nya arbetstillfillen.

— Strdva efter att avsevart 6ka andelen arbetslosa och icke-verksamma personer som ar foremal for aktiva atgirder
som forbattrar deras anstillbarhet och syftar till att effektivt integrera dem pé arbetsmarknaden. Medlemsstaterna
skall ocksd forbattra dessa atgdrders resultat och kostnadseffektivitet.

— Fridmja dtgirder for att arbetslosa och icke-verksamma personer skall kunna forvirva eller forbittra firdigheter,
inbegripet i informations- och kommunikationsteknik, och pa sa sitt gora det littare for dem att komma in pé
arbetsmarknaden samt minska kompetensbrister. Medlemsstaterna skall ddrfor faststilla ett mal nar det galler
aktiva dtgdrder inom ramen for vilka arbetslosa erbjuds utbildning. Man bor ddrvid striva efter att gradvis nirma
sig genomsnittet for de tre medlemsstater som har nitt de bésta resultaten, men malet bor ligga pd minst 20
procent.

Utarbeta en politik for aktivt dldrande

Det krivs djupgdende forandringar av de nuvarande samhallsattityderna till dldre arbetstagare samt en oversyn av skatte-
och bidragssystemen for att man skall uppna full sysselsittning, bidra till att garantera att de sociala trygghetssystemen ar
langsiktigt rattvisa och héllbara och kunna utnyttja dldre arbetstagares erfarenhet pd bista sitt. Att framja kvaliteten i
arbetet bor anses som en viktig faktor for att dldre arbetstagare skall stanna kvar pa arbetsmarknaden.
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3. Medlemsstaterna skall ddrfor — eventuellt tillsammans med arbetsmarknadens parter — utarbeta politiska dtgarder for
aktivt dldrande, med malet att forbdttra mojligheterna och incitamenten for dldre arbetstagare att stanna kvar i
arbetslivet sd linge som mojligt. Detta skall sdrskilt ske genom foljande atgarder:

— Att anta positiva dtgarder for att uppritthélla dldre arbetstagares arbetsforméga och kompetens — inte minst pa en
kunskapsbaserad arbetsmarknad — framfor allt genom att ge en adekvat tillgdng till allmin och yrkesinriktad
utbildning, for att infora flexibla arbetsformer, till exempel deltidsarbete for dem som sd 6nskar, och for att 6ka
arbetsgivarnas medvetenhet om aldre arbetstagares potential.

— Att se over skatte- och bidragssystemen i syfte att undanrdja hinder och skapa nya incitament for &ldre
arbetstagare att forbli verksamma pd arbetsmarknaden.

Utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden genom livslangt ldrande

Effektiva och vilfungerande utbildningssystem som beaktar arbetsmarknadens behov ir av grundliggande betydelse for
den kunskapsbaserade ekonomins utveckling och for sysselsittningens nivd och kvalitet. Utbildningssystemen ér ocksd av
avgorande betydelse for det livslanga lirandet eftersom de mojliggor en smidig overgdng frin skola till arbete, lagger
grunden for produktiva manskliga resurser med grundliggande kunskaper sdvil som specialistkompetens och gor det
mojligt for manniskor att anpassa sig till sociala och ekonomiska forandringar. For att arbetskraften skall bli anstéllbar bor
minniskor ges forutsittningar att utnyttja mojligheterna i det kunskapsbaserade samhillet, kompetensbrister dtgirdas och
den kompetensforlust som kan uppstd vid arbetsloshet, passivitet och utslagning forebyggas under hela livet. Medlemssta-
terna bor i samrdd med arbetsmarknadens parter ta fram ett limpligt nitverk for att frimja att badde anstillda och
arbetssokande vuxna far faktisk tillgang till fortsatt yrkesutbildning.

4. Medlemsstaterna uppmanas darfor att forbattra utbildningssystemens och liroplanernas kvalitet, inbegripet lamplig
vigledning bade for grundutbildning och livslangt lirande, att modernisera lirlingsutbildningen och arbetsplatsutbild-
ningen och gora dessa effektivare samt att frimja inrdttandet av lokala utbildningscentrum for ménga dndamal. Detta
skall ha foljande syften:

— Att ge ungdomar de grundliggande firdigheter som 4r relevanta pd arbetsmarknaden och som behovs for att
kunna delta i livslingt ldrande.

— Att minska analfabetism hos ungdomar och vuxna samt avsevirt minska antalet ungdomar som limnar skol-
systemet i fortid. Sarskild vikt bor fastas vid att stodja ungdomar med inldrningssvérigheter och andra skolrelate-
rade problem. Medlemsstaterna skall darfor utarbeta dtgérder vars syfte dr att fore 2010 halvera antalet 18-24-
aringar som endast har grundskoleutbildning och som inte deltar i vidareutbildning.

— Att frimja forhallanden som ger vuxna, dven anstillda med atypiska avtal, battre méjligheter till livslangt lirande i
syfte att hoja den andel av den vuxna befolkningen i arbetsfor alder (25-64 &r) som vid en viss tidpunkt deltar i
allmin och yrkesinriktad utbildning. Medlemsstaterna bor faststdlla mal for detta.

— Att underldtta och uppmuntra rorlighet och livslingt lirande med beaktande av faktorer som utbildning i
frimmande sprak, forbattrat erkdnnande av kvalifikationer samt kunskaper och fardigheter som forvirvats genom
utbildning och erfarenhet.

5. Medlemsstaterna skall striva efter att utveckla e-lirande for alla medborgare. Medlemsstaterna skall sarskilt fortsitta
arbetet med att ge alla skolor tillgdng till Internet och till multimediematerial och se till att alla berorda larare fore
slutet av 2002 har tillrdckliga kunskaper om denna teknik for att formedla mangsidiga datakunskaper till alla elever.

Aktiva dtgarder for att utveckla matchningen mellan utbud och efterfrigan pd arbetskraft och motverka flaskhalsar pd de nya
europeiska arbetsmarknaderna

Parallellt med arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden rader det i alla medlemsstater brist pd arbetskraft inom
vissa sektorer, yrken och regioner. I och med att sysselsittningslaget forbattras och de tekniska forandringarna sker allt
snabbare blir dessa flaskhalsar allt fler. Om det inte i tillrdcklig utstrickning vidtas aktiva atgirder for att forebygga och
motverka brist pad arbetskraft kommer konkurrenskraften att bli lidande, inflationstrycket att oka och den strukturella
arbetslosheten att forbli hog. Arbetskraftens rorlighet bor underlittas och uppmuntras for att man helt skall kunna
utnyttja de oppna och tillgingliga europeiska arbetsmarknadernas potential.

6. Medlemsstaterna skall, eventuellt tillsammans med arbetsmarknadens parter, 6ka sina insatser for att identifiera och
forebygga nya flaskhalsar, sirskilt genom att gora foljande:

— Utveckla arbetsformedlingarnas formdga att matcha utbud och efterfrigan pé arbetskraft.
— Utveckla dtgirder for att forebygga kompetensbrist.
— Framja yrkesmdssig och geografisk rorlighet inom varje medlemsstat och inom unionen.

— Stimulera arbetsmarknadens funktion genom att forbittra databaserna om arbetstillfillen och utbildningsmojlig-
heter, koppla samman databaserna inom Europa samt utnyttja modern informationsteknik och de erfarenheter
som redan gjorts pa europeisk niva.
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Motverka diskriminering och framja social integration genom mojligheter till sysselsdttning

Ménga grupper och individer har sirskilda svérigheter ndr det galler att skaffa sig relevanta fardigheter samt att komma ut
och stanna kvar pd arbetsmarknaden. Detta kan oka risken for utslagning. Det behovs enhetliga dtgirder som framjar
social integration genom att de stoder integreringen av mindre gynnade grupper eller individer i arbetslivet samt framjar
kvaliteten i deras sysselsittning. Diskriminering i frdga om tillgdngen till och behandlingen pa arbetsmarknaden bor
undvikas.

7. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Identifiera och motverka alla former av diskriminering nar det géller tillgang till arbetsmarknaden eller till allmén
och yrkesinriktad utbildning.

— Utveckla integrationsvigar bestdende av effektiva, forebyggande och aktiva politiska dtgirder som framjar utsatta
eller mindre gynnade gruppers och personers integration pa arbetsmarknaden, i syfte att undvika marginalisering,
fenomenet “arbetande fattiga” och utslagning.

— Genomféra limpliga &tgirder for att tillgodose de behov som funktionshindrade, etniska minoriteter och
migrerande arbetstagare har ndr det giller deras integrering pd arbetsmarknaden och i forekommande fall
faststilla nationella mal i detta avseende.

I. UTVECKLA FORETAGARANDAN OCH SKAPANDET AV ARBETSTILLFALLEN

Gora det lattare att starta och driva foretag

For att man skall kunna skapa arbetstillfillen och ge ungdomar 6kade mojligheter till yrkesutbildning ar det vasentligt att
det allmint bildas nya foretag och att man sarskilt bidrar till smd och medelstora foretags tillvixt. Denna process mdste
frimjas genom att man uppmuntrar en 6kad medvetenhet om foretagande i samhillet och i liroplaner, infor klara, stabila
och forutsigbara bestimmelser samt forbittrar villkoren for utvecklingen av och tillgdngen till riskkapitalmarknader.
Medlemsstaterna bor dven minska och forenkla de administrativa och skattemassiga bordorna f6r smd och medelstora
foretag. Politiken bor forstirka forebyggandet och bekdmpandet av odeklarerat arbete (svart arbete).

8. Medlemsstaterna skall fasta sarskild vikt vid att vdsentligt minska de allminna omkostnaderna och den administrativa
bordan for foretagen, sirskilt nar foretag startas och nar ytterligare arbetskraft anstills. Nar medlemsstaterna utarbetar
nya bestdimmelser skall de ocksd bedoma vilka eventuella effekter detta far nir det géller den administrativa bordan
och de allmidnna omkostnaderna for foretagen.

9. Medlemsstaterna skall uppmuntra nyforetagande pd foljande sitt:

— Genom att undersoka hur man kan minska de hinder, sirskilt inom skattesystemen och de sociala trygghetssys-
temen, som kan forsvdra overgdngen till egenforetagande eller bildandet av sméforetag.

— Genom att frimja utbildning som forbereder for verksamhet som egenféretagare, malinriktade stodtjinster samt
utbildning for foretagare och blivande foretagare.

— Genom att i samarbete med arbetsmarknadens parter motverka odeklarerat arbete och uppmuntra att sddant
arbete omvandlas till lagligt arbete med hjilp av limpliga atgérder, inbegripet reglering, stimulansitgirder och
skatte- och bidragsreformer.

Nya sysselsattningsmajligheter i det kunskapsbaserade samhallet och inom tjdnstesektorn

Om unionen med framgéng vill méta den utmaning som sysselsittningsfrigan utgoér méste alla potentiella kallor till
sysselsittning och ny teknik utnyttjas effektivt. Innovativa foretag kan bidra avsevirt till att mobilisera det kunskapsbase-
rade samhdllets potential att skapa tillfllen till arbete med hog kvalitet. Det finns en betydande potential att skapa
arbetstillfillen inom tjdnstesektorn. Miljosektorn kan skapa viktiga mojligheter nar det galler att komma in pd arbetsmark-
naden. Det finns ocksd en potential i att hoja arbetstagarnas kompetens genom att i snabbare takt inféra modern
miljoteknik. Darfor skall medlemsstaterna gora foljande:

10. Medlemsstaterna skall undanrdja hinder for tillhandahéllandet av tjanster och skapa grundliggande forutsittningar for
att fullt ut utnyttja sysselsittningspotentialen inom hela tjanstesektorn nir det giller att skapa fler och bittre
arbetstillfallen. Den sysselsittningspotential som kunskapssamhallet och miljosektorn erbjuder skall sarskilt tillvaratas.

Agera regionalt och lokalt for sysselsittningen

Alla regionala och lokala aktorer, inbegripet arbetsmarknadens parter, méaste mobiliseras for att genomfora den europeiska
sysselsattningsstrategin genom att identifiera méjligheterna att skapa arbetstillfdllen pa lokal nivd och stirka de partner-
skap som behovs for detta.

11. Medlemsstaterna skall gora foljande:
— I forekommande fall beakta aspekter som ror den regionala utvecklingen i sin Gvergripande sysselsattningspolitik.

— Uppmuntra lokala och regionala myndigheter att utveckla sysselsttningsstrategier sé att man fullt ut kan utnyttja
de mojligheter som erbjuds genom att arbetstillfillen skapas pd lokal nivd samt i detta avseende frimja
partnerskap med alla berérda aktorer, inbegripet foretradare for det civila samhallet.
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— Frdmja dtgarder som okar en konkurrenskraftig utveckling och som starker formdgan inom den sociala ekonomin
att skapa fler arbetstillfillen samt att hoja deras kvalitet, sirskilt tillhandahéllandet av varor och tjanster for behov
som dnnu inte har tillgodosetts pd marknaden. Dessutom bér de utreda vilka eventuella hinder det finns for dessa
atgarder och strdva efter att undanrdja dessa hinder.

— Forstdrka de offentliga arbetsformedlingarnas roll pd samtliga nivder nir det géller att finna lokala sysselsittnings-
mojligheter och att forbittra den lokala arbetsmarknadens funktion.

Infora skattereformer som gynnar sysselsattning och utbildning

Det dr viktigt att man ndrmare utreder hur skattetrycket paverkar sysselsittningen och att man gor skattesystemen mer
sysselsittningsfrimjande genom att bryta den langvariga tendensen att hoja skatterna och avgifterna pa arbete. Skattesys-
temens inverkan pd sysselsittningen bor undersokas ytterligare. Vid en skattereform maste man ocksd beakta behovet av
okade investeringar i manskliga resurser ndr det giller foretag, myndigheter och individerna sjilva, med tanke pa
effekterna for sysselsittningen och konkurrenskraften pa lingre sikt.

12. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Om sa kravs och med hinsyn till sin nuvarande nivd faststilla ett mél for en gradvis minskning av det totala
skattetrycket och, vid behov, ett mal for en gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och av lonebikostna-
derna, sirskilt ndr det giller okvalificerat och ldgavlonat arbete. Reformerna bér inte dventyra de offentliga
finanserna eller den ldngsiktiga finansiella jamvikten i de sociala trygghetssystemen.

— Skapa incitament och undanrdja hinder for investeringar i manskliga resurser.

— Undersoka om det dr mojligt att utnyttja alternativa kallor till skatteintikter, till exempel energi- och utslipps-
skatter, och undersoka vilka alternativ som finns. Dédrvid bor man beakta de erfarenheter som gjorts i flera
medlemsstater nar det giller miljoskattereformer.

. FRAMJA FORETAGENS OCH DE ANSTALLDAS ANPASSNINGSFORMAGA

De mojligheter som skapas tack vare den kunskapsbaserade ekonomin och utsikterna till en dkad sysselsdttningsniva och
en sysselsittning av bittre kvalitet kraver dels en foljdriktig anpassning av arbetets organisation, dels att alla aktorer,
inklusive foretagen, bidrar till att genomfora strategier for livslingt lirande s att arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov
tillgodoses.

Modernisera arbetets organisation

For att frimja en modernisering av arbetets organisation och av arbetsformer, som bland annat bidrar till kvalitetsforbatt-
ringar i arbetet, bor starka partnerskap utvecklas pd alla limpliga nivéer (p& europeisk, nationell, sektoriell och lokal nivd
samt pd foretagsnivd).

13. Arbetsmarknadens parter uppmanas till foljande:

— Att pa alla limpliga niver forhandla fram och genomféra Gverenskommelser om modernisering av arbetets
organisation, inbegripet flexibla arbetsformer, for att gora foretagen produktiva, konkurrenskraftiga och anpass-
ningsbara till forindringar inom sina branscher, for att uppnd den balans som krivs mellan flexibilitet och
trygghet samt for att hoja arbetets kvalitet. Fragor som behandlas kan till exempel vara inforande av ny teknik,
nya arbetsformer och arbetstidsfragor, till exempel arbetstid pa arsbasis, forkortad arbetstid, mindre overtid,
utveckling av deltidsarbete, majligheter att géra avbrott i yrkeslivet samt dirmed forknippade trygghetsfragor.

— Att inom ramen for Luxemburgprocessen drligen rapportera om vilka aspekter av moderniseringen av arbetets
organisation som har omfattats av forhandlingarna samt om hur de har genomforts och hur de péverkar
sysselsattningen och arbetsmarknadens funktion.

14. Medlemsstaterna skall gora foljande, eventuellt tillsammans med arbetsmarknadens parter eller pd grundval av avtal
som arbetsmarknadens parter forhandlat fram:

— Se over det gillande regelverket och utreda forslag till nya bestimmelser och incitament for att sikerstdlla att de
bidrar till att minska hindren for sysselsittning, till att underldtta inférandet av en moderniserad organisation av
arbetet och till att oka arbetsmarknadens anpassning till strukturella foérandringar i ekonomin.

— Samtidigt beakta det faktum att anstillningsformerna blir allt mer skiftande, utreda mojligheten att i den
nationella lagstiftningen inféra mer flexibla typer av avtal och se till att de personer som har nya, mer flexibla
anstillningsavtal kommer i dtnjutande av tillrdcklig trygghet och bittre yrkesstillning, som ar forenliga med
foretagens behov och arbetstagarnas forvintningar.

— Forsoka se till att befintlig arbetsmiljolagstiftning tillimpas béttre pa arbetsplatserna genom att oka och forstirka
genomforandet, genom att ge foretag — sarskilt smé och medelstora — vigledning for att gora det littare for dem
att folja den befintliga lagstiftningen, genom att forbittra utbildningen i arbetsmiljofrdgor och genom att frimja
atgirder for att minska arbetsolyckor och yrkessjukdomar inom traditionella hogrisksektorer.
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Stddja anpassningsformagan inom foretagen som en del av det livsldnga larandet

En av de centrala aspekterna i livslingt lirande ar att 6ka den kompetens som finns i foretagen.

15. Arbetsmarknadens parter uppmanas dirfor att pd samtliga berorda nivaer vid behov sluta avtal om livsldngt larande i
syfte att underldtta anpassning och innovation, sirskilt pd omradet informations- och kommunikationsteknik. Pd sa
sitt skall man skapa forutsittningar att ge varje arbetstagare mojlighet att skaffa sig de kunskaper som krivs i
informationssamhillet fore 2003.

IV. STARKA JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv

For att uppnd malen nir det giller lika mojligheter och hoja sysselsittningsgraden for kvinnor enligt slutsatserna fran
Europeiska rédets méte i Lissabon bor medlemsstaternas jamstélldhetspolitik forstirkas och alla relevanta faktorer beaktas,
tex. att mén tar pd sig uppgifter inom familjen, vilka kan paverka kvinnors beslut att borja arbeta.

Kvinnor har fortfarande sarskilda problem nar det giller intrdde pé arbetsmarknaden, karridrutveckling, forvarvsinkomster
och mojligheter att kombinera arbete och familj. Det 4r darfor viktigt att man bland annat

— ser till att aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder gors tillgangliga f6r kvinnor i en omfattning som motsvarar deras
andel av de arbetslosa,

— dgnar sdrskild uppmirksamhet at jamstalldheten nar det géller skatte- och bidragssystemen samt ser over skatte- och
bidragsstrukturer som péverkar kvinnors deltagande i arbetslivet negativt,

— dgnar sirskild uppmarksamhet &t att se till att principen om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete tillimpas,

— dgnar sdrskild uppmarksamhet 4t faktorer som hindrar kvinnor som vill starta nya foretag eller bli egenforetagare i
syfte att undanrja dessa hinder,

— ser till att bdde mdn och kvinnor kan dra nytta av flexibla former att organisera arbetet, pé frivillig basis och utan att
det innebdr ndgra forluster nir det giller arbetets kvalitet,

— skapar forutsittningar for att underldtta kvinnors tillgang till utbildning, vidareutbildning och livslangt ldrande,
sarskilt tillgdngen till den utbildning och de kvalifikationer som kravs for anstillning inom IT-omradet.

16. Medlemsstaterna skall darfor integrera ett jimstédlldhetsperspektiv i alla fyra pelare vid genomférandet av riktlinjerna
enligt foljande:

— Utveckla och forstirka forfarandena for samrdd med jamstilldhetsorgan.
— Tillimpa forfaranden for konsekvensanalys ur ett jimstdlldhetsperspektiv inom varje riktlinje.

— Utarbeta indikatorer for att mdta resultaten av jimstilldhetsarbetet inom varje riktlinje.

For att kunna gora en meningsfull utvirdering maste medlemsstaterna se till att det finns adekvata system och forfaranden
for att samla in uppgifter och att konsuppdelad sysselsittningsstatistik finns tillgidnglig.

Minska klyftan mellan konen

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor vara uppmérksamma pd att kvinnor och méin 4r ojimnt representerade
inom vissa ekonomiska sektorer och yrken samt pa att forbattra kvinnors karridarmojligheter. Det dr hir mycket viktigt att
det erbjuds ett brett utbildningsutbud si tidigt som mojligt.

17. Medlemsstaterna skall gora foljande, eventuellt tillsammans med arbetsmarknadens parter:

— Intensifiera sina insatser for att minska skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min genom att aktivt
frimja en okad forvarvsfrekvens hos kvinnor, samt Gverviga att faststilla nationella mal enligt de mal som anges i
slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Lissabon.

— Vidta atgarder for att se till att kvinnor och mdn 4r jamnt representerade inom alla sektorer och yrken och pa alla
nivéer.

— Genomf6ra konkreta dtgarder for att frimja lika 16n for lika eller likvardigt arbete och for att minska inkomstskill-
naderna mellan kvinnor och min. Det behovs dtgarder mot 16neskillnaderna mellan kvinnor och min i den
offentliga och privata sektorn och politikens inverkan pd dessa skillnader bor faststillas och beaktas.

— Overviga att infora nya atgirder for att frimja kvinnors stillning och hirigenom minska klyftorna mellan kénen.
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Kombinera arbete och familj

Den politik som ror avbrott i yrkeslivet, fordldraledighet och deltidsarbete samt flexibla arbetsformer som gynnar bade
arbetsgivare och arbetstagare betyder mycket for bade kvinnor och min. Genomférandet av olika direktiv och avtal
mellan arbetsmarknadens parter pd dessa omraden bor paskyndas och regelbundet f6ljas upp. Det mdste finnas en
tillrackligt utbyggd och god omsorg for barn och andra virdbehdvande personer, s att bdde kvinnor och min ldttare kan
komma in pa arbetsmarknaden och stanna kvar dir. En rittvis fordelning av familjeansvaret ar i detta sammanhang av
avgorande betydelse. Personer som dter trider in pa arbetsmarknaden efter en tids franvaro kan ha fordldrade kunskaper
och ha svért att fa delta i utbildning. Det maste bli lattare for kvinnor och min att komma tillbaka pa arbetsmarknaden
efter en tids franvaro.

18. Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter skall gora foljande:

— Utarbeta, genomfora och frimja en familjevanlig politik, bland annat en lattillginglig och god omsorg for barn
och andra vardbeh6vande personer med rimliga avgifter samt foraldraledighet och andra majligheter till tjanstle-
dighet.

— Overviga att utifrén sina nationella forutsittningar faststélla ett nationellt mal fér hur omsorgen for barn och
andra vardbehovande personer skall byggas ut.

— Sérskilt uppmérksamma kvinnor — och min — som onskar dtergd till yrkeslivet efter ett uppehdll och i detta
avseende undersoka mojligheterna att gradvis undanr6ja hindren for aterintride pd arbetsmarknaden.



