31.10.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 287[3

[

(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 2130/2001
av den 29 oktober 2001

om dtgirder inom omrddet for stod till befolkningsgrupper som tvingats limna sin hembygd i
utvecklingslinderna i Asien och Latinamerika

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 179.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skal:

)

Forenta nationerna har inom ramen for flyktingpolitiken
antagit konventionen angdende flyktingars rittsliga still-
ning, undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, New
York-protokollet av den 31 januari 1967 och ett flertal
resolutioner pd detta omrdde och inom omrddena
maénskliga rdttigheter och humanitar ritt.

Allménna forklaringen om de minskliga rittigheterna av
den 10 december 1948, internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter av den 16
december 1966, internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter av den 16
december 1966, konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor av den 18 december
1979 och konventionen om barnets rittigheter av den
20 november 1989 behandlar ocksa flyktingar.

Europaparlamentet har antagit ett flertal resolutioner pa
detta omrdde, diribland resolutionen av den 16
december 1983 om bistand till flyktingar i utvecklings-
linderna (3).

Sévil Europaparlamentet som radet har uppmanat till ett
okat engagemang frdn gemenskapens sida pd detta
omréde.

For att Europeiska gemenskapen skall kunna fullfélja en
hallbar utvecklingspolitik bor en integrerad, samman-
hingande och effektiv strategi utvecklas for gemen-
skapsdtgirder som ror humanitirt bistdnd, dteranpass-
ning, stod till befolkningsgrupper som tvingats limna
sin hembygd samt utvecklingssamarbete.

() EGT C 120 E, 24.4.2001, s. 163.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 5 juli 2001 (innu ej offent-

liggjort i EGT) och radets beslut av den 16 oktober 2001.

() EGT C 10, 16.1.1984, s. 278.

(6)

Det ar sdrskilt nodvindigt att stod till befolknings-
grupper som tvingats limna sin hembygd ingdr som ett
led i utvecklingsstrategin for de linder och befolknings-
grupper som mottar detta stod. I denna mening bor
gemenskapens dtgirder underlitta 6vergdngen fran kata-
stroffasen till utvecklingsfasen genom att frimja den
socioekonomiska integreringen eller dterintegreringen av
de berorda befolkningsgrupperna och, med hinsyn till
nodvindigheten att eliminera orsakerna till vdpnade
konflikter, fraimja upprittandet eller stirkandet av demo-
kratiska strukturer liksom befolkningens roll i utveck-
lingsprocessen.

Programmen for stod till befolkningsgrupper som
tvingats limna sin hembygd eller till demobiliserade
soldater ingdr som en integrerad del i en Overgripande
ateranpassningsstrategi till forman for utvecklingslin-
derna i Asien och Latinamerika. En forutsittning for att
programmen skall bli effektiva 4r att det sker en samord-
ning av stodet savdl pad gemenskapsnivd som tillsam-
mans med andra givare, icke-statliga organisationer och
FN-organ, sirskilt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).
Kommissionen bor ansvara for kontroll och insyn nir
det giller de medel som slussas via de icke-statliga orga-
nisationernas och FN:s kanaler. Kommissionen ar dess-
utom politiskt ansvarig for hur dess medel anvinds av
icke-statliga organisationer och FN.

Det bor sikerstdllas att gemenskapens och olika natio-
nella och internationella forebyggande mekanismer och
interventionsmekanismer ar effektiva och enhetliga, dels
for att forhindra konflikter, dels for att frimja fredliga
losningar pé politiska konflikter och krig som tvingar
ménniskor att limna sin hembygd.

De fackorgan och sirskilda organisationer samt icke-
statliga organisationer som genomfor detta slags
atgirder har skaffat sig mycket stor erfarenhet vad giller
stod till befolkningsgrupper som tvingats limna sin
hembygd.

Det ar onskvirt att atgarder till forman for befolknings-
grupper som tvingats limna sin hembygd kommer att
omfattas av en strategi som syftar till att fd den sk.
overlevnadsfasen att 6vergd i en “sjilvforsorjningsfas” i
vilken befolkningsgruppers beroende minskar.
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(11)  Det ar nodviandigt att sidkerstilla effektiva, flexibla och
snabba forfaranden for dessa stodatgarder. Gemenskapen
bor darutover sikerstilla storsta mojliga oppenhet vid
beviljandet av stod liksom string kontroll over hur
stodet anvinds.

(12)  Radets forordning (EG) nr 443/97 av den 3 mars 1997
om datgirder inom omrddet for hjilp till grupper som
tvingats ldmna sin hembygd i utvecklingslinderna i
Asien och Latinamerika (') utgjorde till och med den 31
december 2000 den rittsliga grunden for gemenskapsat-
girder pd detta omréade. De erfarenheter som forvirvats
under tillimpningen av den forordningen bor avspeglas i
den hir forordningen.

(13) I denna forordning faststills, for hela den tid
programmet pagdr, en finansieringsram som under det
arliga budgetforfarandet utgor den sirskilda referens for
budgetmyndigheten som avses i punkt 33 i det interin-
stitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisci-
plin och forbittring av budgetforfarandet (2).

(14)  De éatgdrder som krivs for att genomfora denna f6rord-
ning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/
468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (3).

(150 Skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen och
kampen mot bedrigeri och oegentligheter utgér en
vasentlig del av denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Syfte, tillimpningsomride och definitioner

Artikel 1

Gemenskapen skall genomfora ett stod- och bistdndsprogram
till forman for de befolkningsgrupper som tvingats limna sin
hembygd i utvecklingslinderna i Asien och Latinamerika.
Programmet skall rikta sig till befolkningsgrupper som tvingats
ldamna sin hembygd och till andra personer som anges i artikel
4 och bidra till att sorja for deras behov i den man som dessa
inte ticks av det humanitdra bistdndet samt genomfora mer
langsiktig verksamhet som syftar till sjdlvforsorjning och inte-
grering eller aterintegrering av sddana personer. Genom detta
program mdste i synnerhet de grundliggande behoven hos
dessa personer tillgodoses fran och med det att det humanitira
nodlaget upphor till dess att dtgirder vidtas for att losa deras
situation ldngsiktigt.

(') EGT L 68, 8.3.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 1880/2000 (EGT L 227,
7.9.2000, s. 1).

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Upprittandet av demokratiska strukturer och frimjandet av de
manskliga rattigheterna utgor en del av madlsittningen for
bistdndsprogrammen.

Artikel 2

I denna forordning avses med

a) befolkningsgrupper som tvingats limna sin hembygd:

i) flyktingar sdsom de definieras i konventionen angéende
flyktingars rattsliga stdllning, undertecknad i Genéve den
28 juli 1951, och i New York-protokollet av den 31
januari 1967, eller

i) fordrivna personer, dvs. personer som har tvingats soka
sin tillflykt utanfor sin hemregion pa grund av konflikt-
situationer men som inte atnjuter flyktingstatus, eller

iii) personer som tidigare varit flyktingar eller fordrivna och
som dtervant till sina hemldnder eller hemregioner.

b) demobiliserade soldater: personer som antingen tillhort den
reguljira krigsmakten eller vipnade oppositionsstyrkor,
vilka gdtt med pd att ligga ner vapnen och dtergd till ett
civilt liv.

Artikel 3

1.  Gemenskapen skall limna ekonomiskt stod till tgirder i
syfte att sdrskilt uppné foljande:

a) Sjilvforsorjning och &terintegrering i den socioekonomiska
strukturen av befolkningsgrupper som tvingats limna sin
hembygd och av demobiliserade soldater. Stod till deras
integrering eller aterintegrering méste ha som mal att frimja
héllbara produktionsprocesser och kan omfatta dtgirder
som livsmedelsbistdnd, utveckling av mojligheterna till sjilv-
forsorjning genom jordbruksproduktion, boskapsuppfod-
ning och fiskodling, utveckling av infrastruktur, upprittande
av kreditsystem, grund- och yrkesutbildning samt &tgarder
som syftar till att sdkra en tillfredsstillande hilso- och
hygienniva.

b) Bistdnd till lokala mottagarsamhillen och de omrédden dit
dessa personer atervander for att underlitta att befolknings-
grupper som tvingats limna sin hembygd och demobilise-
rade soldater accepteras och integreras.

¢) Stod till dessa befolkningsgrupper dd de frivilligt dtervinder
till och bositter sig i hemlandet eller, om omstindigheterna
tilliter, i annat land efter eget val.

d) Vid behov, stod till atgdrder i syfte att forebygga konflikter
och/eller dstadkomma forsoning mellan parter i en konflikt.

e) Hjdlp till personer sa att de kan &terfd sina dgodelar eller sin
dganderdtt och bistdnd till rittslig provning av krankningar
av manskliga rittigheter mot de berérda befolkningsgrup-
perna.

2. Speciell hdnsyn bor tas till sdrskilt utsatta grupper, sdsom
kvinnor och barn.
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3. Alla berorda grupper, inklusive de lokalbefolkningar som
tar emot dem, skall delta i behovsbedomningen och i genomfo-
randet av bistdndsprogrammen.

Artikel 4

De étgirder som avses i artikel 3.1 skall rikta sig till f6ljande
slutmottagare:

a) Befolkningsgrupper som tvingats limna sin hembygd i
utvecklingslinderna i Asien och Latinamerika samt be-
folkningsgrupper fran nigot av dessa linder som tillfalligt
vistas i ett annat utvecklingsland och, undantagsvis i veder-
borligen styrkta fall, i annat land.

=

Demobiliserade soldater i utvecklingslinderna i Asien och
Latinamerika och deras familjer och, vid behov, deras lokal-
samhallen.

(g)
~

Lokalbefolkningen i sirskilt utsatta mottagningsomriden
vilkas sociala, ekonomiska och administrativa resurser
bidrar till att ta emot och stodja befolkningsgrupper som
tvingats lamna sin hembygd och demobiliserade soldater i
syfte att genomfora mer langsiktiga projekt som kan leda till
sjalvforsorjning, integrering eller dterintegrering av dessa
personer.

Artikel 5

De dtgirder som genomfors enligt denna forordning skall
utgora ett komplement till de dtgirder som foreskrivs i andra
gemenskapsinstrument for kortsiktigt humanitirt bistdnd och
léngsiktigt utvecklingssamarbete.

Artikel 6

1. Det gemenskapsstod som kan anvindas inom ramen for
de 4tgirder som avses i artikel 3 kan omfatta finansiering av
bland annat tekniskt bistdnd, utbildning eller andra tjinster,
leveranser, arbeten och studier (som, i den méan det dr mojligt,
skall utforas av eller i samarbete med radgivare fran, eller
utstationerade i, mottagarlandet och involvera universitet och
forskningsinstitut), liksom revisioner och utvirderings- och
kontrolluppdrag.

2. Finansieringen frdn gemenskapen fir ticka investerings-
kostnader, inklusive kop av fast egendom, det senare endast om
det dr nodvandigt for projektets praktiska genomférande och
under forutsittning att dganderitten vid projektets slut overlts
till de lokala samarbetspartnerna i mottagarlinderna eller till de
grupper som dr stodets slutmottagare. I vederborligen styrkta
fall och med hinsyn till att projektet i mojligaste méin skall
vara livskraftigt pd medelling sikt fir den dven ticka fasta
utgifter (inklusive kostnader for administration, underhdll och
drift) sd att de investeringar som anges i punkt 1 anvinds
optimalt, nir utnyttjandet av dessa tillfilligt utgor en belastning
for parten.

KAPITEL 1I

Forfaranden for genomforande av stodet

Artikel 7

1.  Gemenskapens ekonomiska stod enligt denna férordning
skall ges som gévobistind.

2. De parter som avses i artikel 10 skall anmodas ge ett
bidrag till varje tgird inom samarbetet. Storleken pd detta
bidrag skall avgoras med hinsyn till de berorda parternas
formaga och till typen av dtgard. I sirskilda fall och nir parten
dr antingen en icke-statlig organisation eller en lokal organisa-
tion kan bidrag ges in natura.

3. Samfinansiering med andra givare, sirskilt med medlems-
staterna, far efterstrivas.

Artikel 8

1. Kommissionen skall ansvara for forberedelse av, beslut
om och forvaltning av de dtgirder som omfattas av denna
forordning i enlighet med gillande budgetforfaranden och
andra gillande forfaranden, sirskilt dem som freskrivs i artik-
larna 2, 116 och 118 i budgetférordningen for Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (').

2. Alla atgirder som fir stod frén gemenskapen skall
genomféras i Overensstimmelse med de mdl som faststalls i
kommissionens finansieringsbeslut.

Artikel 9

De dtgirder som finansieras av gemenskapen inom ramen for
denna forordning skall genomforas av kommissionen, antingen
pa begiran av parterna eller pd kommissionens eget initiativ.

Artikel 10

1. De parter som kan fd ekonomiskt stdd inom ramen for
denna forordning 4r regionala och internationella organisa-
tioner, bland annat Forenta nationernas organ, icke-statliga
organisationer, nationella, regionala och lokala offentliga
forvaltningar och organ, lokala organisationer samt offentliga
eller privata institut och aktorer.

2. Gemenskapsstodet ar tillgdngligt f6r de parter som har
sitt huvudkontor i en medlemsstat eller i det tredje land som
tar emot gemenskapsstodet inom ramen for denna férordning,
om detta huvudkontor utgor det faktiska centrumet for partens
verksambhet. I undantagsfall fir huvudkontoret vara beliget i ett
annat tredje land.

Artikel 11

Utan att det paverkar den institutionella och politiska miljo dar
parterna bedriver sin verksamhet, skall foljande faktorer
beaktas vid bedéomningen av om en part kan komma i fraga for
gemenskapsstod:

a) Dess erfarenhet pa omradet for hjilp till befolkningsgrupper
som tvingats limna sin hembygd.

b) Dess kapacitet vad géller administrativ och finansiell forvalt-
ning.

¢) Dess tekniska och logistiska kapacitet i forhallande till den
planerade atgdrden.

(") EGT L 356, 31.12.1977, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
radets forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 762/2001 (EGT L 111,
20.4.2001, s. 1).



L 287/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

31.10.2001

d) T forekommande fall, resultatet av tidigare genomforda
atgdrder, sirskilt sidana som har erhéllit gemenskapsstod.

e) Dess kapacitet att utveckla ett samarbete med andra aktorer
i det civila samhillet i de berorda tredje linderna.

f) Dess engagemang ndr det giller att forsvara, respektera och
frimja manskliga rattigheter, demokratiska principer samt
humanitar ritt.

Artikel 12

1. Stodet skall beviljas endast om parterna skriftligen
forbinder sig att f6lja de villkor for tilldelning och genomfs-
rande som kommissionen faststiller.

2. Om é&tgirderna omfattas av finansieringsoverenskom-
melser mellan gemenskapen och de linder som erhéller stod till
atgirder inom ramen for denna forordning, skall det i dessa
overenskommelser foreskrivas att betalningen av skatter, tullar
och andra avgifter inte skall finansieras av gemenskapen.

3. Talla 6verenskommelser eller avtal om finansiering inom
ramen for denna forordning skall foreskrivas att kommis-
sionen, revisionsritten och Europeiska byran for bedrigeribe-
kimpning (OLAF) vid behov far utfora kontroller pé plats i
enlighet med de sedvanliga villkor som kommissionen fast-
stiller inom ramen for gillande bestimmelser, sirskilt bestim-
melserna i budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas
allmidnna budget.

4. Nodvindiga atgiarder skall vidtas for att framhiva
gemenskapskaraktiren hos det stod som ges i enlighet med
denna férordning.

Artikel 13

1. Deltagande i anbudsforfaranden och tilldelning av
kontrakt skall vara oppet pé lika villkor for alla fysiska och
juridiska personer i medlemsstaterna och i mottagarlandet. Det
kan utstrickas till aktorer i andra utvecklingslinder och, i
undantagsfall, till andra tredje linder.

2. Leveranser skall hirrora frin mottagarlandet, andra
utvecklingslinder eller medlemsstaterna. I undantagsfall kan
leveranser hirrora fran andra linder.

Artikel 14

1.  For att uppnd fordragets mal om enhetlighet och komple-
mentaritet och for att sikerstilla optimal effektivitet hos de
dtgirder som omfattas av denna forordning, skall dessa

atgdrder samordnas pd den plats dir de genomfors samt utgora
en del av strategin for det enskilda landet.

2. Kommissionen fir tillsammans med medlemsstaterna ta
nodvandiga initiativ for att sikerstdlla god samordning med
andra berorda givare, bland annat med dem som ingdr i FN-
systemet, inklusive flyktingkommissariatet.

KAPITEL 1II

Genomforande av dtgirderna

Artikel 15

1.  Finansieringsramen for genomférandet av denna forord-
ning under perioden 2001 till 2004 skall vara 200 miljoner
EURO.

2. De darliga anslagen skall godkidnnas av budgetmyndig-
heten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 16

Beslut om dtgdrder vilkas finansiering enligt denna f6érordning
overstiger 4 miljoner EURO per dtgird skall fattas i enlighet
med forfarandet i artikel 18.2, liksom alla andra beslut om
forandringar av dessa dtgdrder som innebir att det belopp som
ursprungligen faststillts for den berorda atgarden Overskrids
med mer dn 20 %.

Artikel 17

1. Kommissionen har, utan att anvinda sig av forfarandet i
artikel 18.2, befogenhet att godkdnna ytterligare dtaganden
som dr nodvindiga for att ticka forvintade eller konstaterade
overskridanden i samband med dtgdrderna, nir Gverskridandet
eller det ytterligare behovet inte overstiger 20 % av det
ursprungliga dtagande som faststillts i finansieringsbeslutet.

2.  Kommissionen skall kortfattat informera den kommitté
som avses i artikel 18.1 om de beslut den har for avsikt att
fatta rorande finansiering av dtgirder for vilka kostnaderna inte
overstiger 4 miljoner EURO. Sidan information skall limnas
senast en vecka innan beslutet fattas.

Artikel 18

1.  Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tades genom artikel 15 i rddets forordning (EEG) nr 443/92 ().

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
en ménad.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

() EGT L 52, 27.2.1992, s. 1.
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KAPITEL IV

Rapporter och slutbestimmelser

Artikel 19

1. En ging om dret skall ett utbyte av asikter 4ga rum inom
den kommitté som avses i artikel 18.1 pd grundval av en
presentation av kommissionens foretridare om de strategiska
riktlinjerna  for de &tgirder som skall vidtas under de
kommande dren. Dessa riktlinjer skall, sd vitt det dr mojligt,
ange savdl madtbara mal som tidsfrister for specifika atgarder.
Riktlinjerna skall utformas efter samrdd med de avdelningar
som, pa fdltet eller centralt, ansvarar for dtgirdernas planering,
genomforande och utvirdering.

2. Efter varje budgetdr skall kommissionen i sin arsrapport
om gemenskapens utvecklingspolitik informera Europaparla-
mentet och rddet om de dtgirder som har finansierats under
det budgetdret samt en utvirdering av hur denna férordning
har genomforts under det foregdende budgetaret. Sammanfatt-
ningen skall sdrskilt innehdlla upplysningar om datgirdernas
fortjanster och brister, de aktorer med vilka avtal eller kontrakt
har ingdtts liksom resultaten av de eventuella oberoende utvir-
deringar som har gjorts av sirskilda dtgirder.

3. Senast ett r fore den dag som denna forordning 16per ut
skall kommissionen fo6r Europaparlamentet och ridet ligga
fram en oberoende, Gvergripande utvirderingsrapport om
genomforandet av denna forordning, i syfte att faststilla om de
mdl som anges i forordningen har uppnatts och tillhandahélla
riktlinjer for att kommande dtgarder skall bli mera effektiva. I
utvirderingsrapporten skall bedémas hur effektiv den vidtagna
atgdrden har varit, och till grund for denna bedomning skall
ligga resultaten av dtgirden samt oberoende utvirderingar.

Artikel 20

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den skall tillimpas till och med den 31 december 2004.

Behovet av en forlingning kommer att vara beroende av resul-
taten frin den oberoende, Overgripande utvirderingsrapport
som avses i artikel 19.3 samt av mojligheten att integrera den
nuvarande forordningen i en gemensam ramférordning for
Asien och Latinamerika.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 29 oktober 2001.

Pd Europaparlamentets vignar
N. FONTAINE
Ordférande

Pd rddets vignar
L. MICHEL
Ordférande



