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RADETS FORORDNING (EG) nr 901/2001
av den 7 maj 2001
om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av karbamid med ursprung i Ryssland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 38496 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (), sirskilt
artikel 11.2 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Tidigare undersékningar

(1)  Kommissionen inforde 1987 en prelimindr antidump-
ningstull () pd import av karbamid med ursprung i
bland annat f.d. Sovjetunionen. Genom férordning (EEG)
nr 3339/87 (}) godtog radet dtaganden avseende import
av karbamid med ursprung i bland annat f.d. Sovjet-
unionen. Genom kommissionens beslut 89/143/EEG ()
bekriftades dessa ataganden. I mars 1993 inledde
kommissionen en Oversyn av Dbeslutet att godta
dtaganden for import av karbamid med ursprung i bland
annat f.d. Sovjetunionen (}). Oversynen ledde till att det
genom rddets forordning (EG) nr 477/95 (°) infordes en
slutgiltig antidumpningstull pd karbamid med ursprung i
Ryska federationen (nedan kallad Ryssland). Det tullbe-
lopp som inférdes var skillnaden mellan 115 ecu per
ton och nettopriset fritt gemenskapens grans fore tullkla-
rering, om detta var lagre.

2. Undersokningar avseende andra linder

(2) 1 oktober 2000 inleddes ett antidumpningsférfarande
betriffande import av karbamid med ursprung i Bulga-
rien, Egypten, Estland, Kroatien, Libyen, Litauen, Polen,
Ruminien, Ukraina och Vitryssland (7). Undersokningen

pagar.
3. Nuvarande undersokning

3.1 Begdran om dversyn

(3) 1 september 1999 offentliggjorde kommissionen ett till-
kinnagivande om att giltighetstiden snart skulle komma
att lopa ut for de antidumpningsdtgirder som till-

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 2238/2000 (EGT L 257, 11.10.2000, s. 2).
EGT L 121, 9.5.1987, s. 11.

EGT L 317, 7.11.1987, s. 1.

EGT L 52, 24.2.1989, s. 37.

EGT C 87, 27.3.1993, s. 7.

EGT L 49, 4.3.1995, s. 1.

EGT C 301, 21.10.2000, s. 2.

limpades pa import av karbamid med ursprung i Ryss-
land (¥). Kommissionen mottog direfter en begiran om
oversyn av dessa atgirder i enlighet med artikel 11.2 i
forordning (EG) nr 384/96 (nedan kallad grundférord-
ningen (°)). Begdran ingavs den 3 december 1999 av
European Fertilizer Manufacturers Association (EFMA)
som foretradare for tillverkare som svarar for en bety-
dande del av gemenskapens produktion av karbamid
(nedan kallad den ber6rda produkten). Begdran grundade
sig pd den omstidndigheten att dumpningen och skadan
for gemenskapsindustrin sannolikt skulle fortsitta eller
dterkomma om dtgirderna upphivdes.

3.2 Tillkannagivande om inledande

(4)  Kommissionen fastslog efter samrdd med radgivande
kommittén att bevisningen var tillricklig for att motivera
att en oversyn inleddes. Kommissionen inledde darfor i
mars 2000 (°) en undersokning enligt artikel 11.2 i
grundférordningen.

3.3 Undersokningsperiod

(5)  Undersokningen rorande sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning och skada omfattade perioden
1 januari 1999-31 december 1999 (nedan kallad under-
sokningsperioden). Undersokningen av utvecklingsten-
denser som har betydelse for bedomningen av sannolik-
heten for att skadan fortsitter eller dterkommer (nedan
kallad skadeundersokningsperioden) omfattade perioden
fran och med den 1 januari 1996 till och med slutet av
undersokningsperioden.

3.4 Parter som berdrs av undersokningen

(6)  Kommissionen underrittade officiellt de sokande
gemenskapstillverkarna, de exporterande tillverkarna i
Ryssland, de importorer, anvindare och intresseorgani-
sationer som sdvitt kant var berorda samt foretridarna
for det berorda exportlandet om inledandet av over-
synen. Kommissionen sinde frageformulir till de expor-
terande tillverkare, gemenskapstillverkare, importorer,
anvindare och intresseorganisationer som savitt kint var
ber6rda, samt till dem som gav sig till kinna inom den
tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Dessutom underrittades, och sindes ett frigeformulir
till, den ende tillverkaren i Slovakiska republiken, vilket
ansdgs vara ett lampligt jamforbart land.

( EGT C 252, 3.9.1999, s. 2.

() EGT C 62, 4.3.2000, s. 19.



L127/12 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 9.5.2001
(7) 11 gemenskapstillverkare, en tillverkare fran det jamfor- inte kan uteslutas att produkten kommer att importeras i

(10)

(11)

bara landet, en importor, en sammanslutning av anvin-
dare och en anvindare besvarade frageformuliret. Inget
svar erholls fran det berorda exportlandet.

3.5 Kontroll av de uppgifter som inkommit

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla
uppgifter som ansdgs nodvindiga for att avgoéra huru-
vida det var sannolikt att dumpningen och skadan skulle
fortsitta eller dterkomma samt for att faststilla gemen-
skapens intresse. Kommissionen gav ocksd de direkt
berérda parterna tillfdlle att skriftligen ldmna sina
synpunkter och begira att bli horda.

Kontrollbesok gjordes hos foljande foretag:
Gemenskapstillverkare:
Hydro Agri Brunsbiittel, Tyskland
Hydro Agri Italia S.p.A., Italien
Irish Fertilizer Industries Ltd., Irland
Tillverkare i det jamforbara landet:
Duslo, a.s., Sal'a, Slovakien
Icke nirstdende importor:
Cargill B.V., Amsterdam, Nederlinderna
Anvindare[sammanslutning av anvindare:
Sadepan Chimica S.R.L., Viadana, Italien

Svenska Lantminnen, Stockholm, Sverige
B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

1. Berord produkt

Den produkt som berors av detta forfarande ar
densamma som i den forra undersokningen, dvs.
karbamid. Karbamid tillverkas huvudsakligen av ammo-
nium, som i sin tur tillverkas av naturgas. Karbamid kan
anta flytande eller fast form. Fast karbamid kan anvindas
for jordbruksindamél och industriella dndamal.
Karbamid for jordbruksindamal kan anvindas antingen
som godningsmedel, vilket sprids ut pad marken, eller
som tillsatsimne i djurfoder. Karbamid for industriella
dndamal 4r ett rdmaterial for tillverkning av vissa typer
av lim och plast. Flytande karbamid kan anvindas bade
som godningsmedel och for industriella dndamal. Alla
typer av karbamid har samma grundliggande fysiska
och kemiska egenskaper och kan vad giller denna
oversyn anses vara en och samma produkt.

Den berorda produkten omfattas av KN-nummer
31021010 och 310210 90. En intresseorganisation
for importorer hiavdade att karbamid som importeras
enligt KN-nummer 3102 10 90 borde uteslutas ur denna
oversyn, eftersom denna produkt inte har importerats
under ett antal dr.

Det bor i detta avseende noteras att den produkt som
omfattas av. KN-nummer 3102 10 90 tveklost tillhor
den enda produktkategori som utgor “den berdrda
produkten”, dven om det under ndgra dr inte skett nigon
import enligt detta KN-nummer, och att det for ovrigt

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

framtiden.

2. Likadan produkt

Av undersokningen framgick att den produkt som till-
verkas och siljs av gemenskapstillverkarna pd gemen-
skapsmarknaden i alla avseenden ir likadan som den
karbamid som tillverkas i Ryssland och exporteras till
gemenskapen. Den bor dirfor betraktas som en likadan
produkt i den mening som avses i artikel 1.4 i grundfor-
ordningen. Kommissionen konstaterade ocksd att den
karbamid som exporterades fran Ryssland till gemen-
skapen och den karbamid som tillverkades och sdldes pa
den inhemska marknaden i Slovakien, som anvindes
som jamforbart land, var likadana produkter.

C. ATERKOMMANDE ELLER FORTSATT DUMPNING

[ enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen genom-
fordes en undersokning for att faststilla huruvida atgar-
dernas upphorande skulle innebéra att dumpningen och
skadan fortsatte eller aterkom.

Under undersokningsperioden importerades 25 kiloton
karbamid frdn Ryssland (jamfort med 117 kiloton under
den férra undersokningsperioden (1992) och 271
kiloton 1986). Detta motsvarar en marknadsandel pa
0,4 %.

1. Sannolikhet for fortsatt dumpning

1.1 Jamforbart land

Normalvirdet grundades i enlighet med artikel 2.7 i
grundforordningen pa uppgifter avseende ett tredje land
med marknadsekonomi dir den berérda produkten har
tillverkats och sdlts. I tillkdnnagivandet om inledande av
oversynen foreslog kommissionen Slovakiska republiken
som lampligt jamforbart land eftersom landet anvindes
som jamforbart land vid den forra undersokningen och
eftersom tillverkningsprocesserna och tillgdngen till
ramaterial i Slovakiska republiken 4r jimforbara med
dem i Ryssland.

En intresseorganisation for importorer motsatte sig valet
av Slovakiska republiken som jimforbart land med
motiveringen att Slovakiska republiken, till skillnad fran
Ryssland, inte har ndgon produktion av naturgas.
Eftersom gas r det grundliggande rdmaterialet vid till-
verkning av karbamid utgor den huvuddelen av kost-
naden for slutprodukten. Det hivdades vidare att Slova-
kiska republiken dr fullstindigt beroende av rysk
naturgas och betalar ett hogt pris for denna. Anvind-
ningen av Slovakiska republiken som jimforbart land
skulle darfor leda till ett onaturligt hogt normalvirde
och dirigenom till en onaturligt hog antidumpningsmar-
ginal.

Intresseorganisationen for importorer framholl vidare att
det jimforbara landet mdaste vara ett gasproducerande
land med tanke pa hur stor betydelse gas har vid tillverk-
ning av karbamid. Intresseorganisationen fér importorer
foreslog Norge, Kanada eller Saudiarabien som alterna-
tiva jamforbara lander.
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(19)  Nar det galler det forsta pdstdendet bor det papekas att exporterande tillverkarna i Ryssland under undersok-

(20)

(21)

(22)

ryska gaspriser dr kraftigt rabatterade pa den ryska
marknaden och att de inte bestims av marknadskraf-
terna. Dessutom framlades ingen bevisning for att
gaspriserna pd den slovakiska marknaden var hogre dn
gaspriserna i andra marknadsekonomier. Kommissionen
fann heller ingenting som tydde pa att detta skulle vara
fallet ndr den under undersokningsperioden jamforde
gaspriserna i Slovakien med gaspriserna i andra mark-
nadsekonomier. Det kan dérfor inte godtas att valet av
Slovakiska republiken som jimforbart land skulle leda
till ett onaturligt hogt normalvirde. Nar det giller det
andra pdstdendet undersokte kommissionen om nagot
av de foreslagna linderna skulle vara lampligare. Norge
vore av uppenbara skil inte ett lampligt val, eftersom
landet inte tillverkar karbamid. Saudiarabien ansdgs vara
ett olampligt val di dess inhemska industri som
anvinder naturgas enligt landets lagstiftning har ratt till
rabatterade rdvarupriser och dd landets industri for
godningsmedel dr foremal for investeringsfrimjande
atgirder. Vad betriffar Kanada var karbamidindustrin
inte samarbetsvillig.

Valet av Slovakiska republiken som jimforbart land
vidholls dirfor av foljande skil: landet anvidndes som
jamforbart land i1 den forra undersokningen, tillverk-
ningsprocesserna och tillgdngen till rdmaterial i Slova-
kiska republiken dr jimforbara med dem i Ryssland,
priserna pa naturgas i Slovakiska republiken var konkur-
renskraftiga och inte hogre dn gaspriserna i andra mark-
nadsekonomier och landet visade stor samarbetsvilja.
Den enda tillverkaren i Slovakiska republiken gick med
pa att samarbeta i undersokningen och det faststdlldes
ocksd att tillverkarens forsdljning pd den inhemska
marknaden var representativ i forhéillande till exportvo-
lymen frdn Ryssland till gemenskapen.

Pd denna grundval drogs slutsatsen att Slovakiska repu-
bliken var ett lampligt och inte oskiligt val av jamforbart
land i syfte att faststilla normalvirdet for import av
karbamid med ursprung i Ryssland.

1.2 Normalvirde

Forst undersoktes det huruvida den samarbetsvilliga
slovakiska tillverkarens inhemska forsiljning var repre-
sentativ i forhdllande till den import till gemenskapen
som avsdgs i undersokningen. Det ansdgs i detta
sammanhang lampligt att inte beakta forsiljning till
ndrstdende parter, eftersom denna forsiljning inte ansdgs
ha dgt rum vid normal handel. Efter det att denna
forsdljning uteslutits faststilldes det att den samarbetsvil-
liga slovakiska tillverkarens direkta forsiljning var till-
rickligt representativ, eftersom den var av betydande
omfattning i forhallande till den genomsnittliga export-
volym som enligt uppgifter salts till gemenskapen av de

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

ningsperioden.

P grundval av en jamforelse av priser och tillverknings-
kostnader pd den inhemska marknaden faststilldes det
dérefter att denna direkta forsiljning till icke nédrstiende
kunder kunde anses ha 4gt rum vid normal handel.

Normalvirdet faststilldes darfor till det vdgda genom-
snittet av de faktiska priserna for all direkt forsdljning till
icke nirstdende kunder pd den slovakiska marknaden.

1.3 Exportpris

Eftersom inga exporterande tillverkare var samarbetsvil-
liga faststilldes exportpriset pd grundval av tillgdngliga
uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundférord-
ningen. I detta fall faststdlldes priset med beaktande av
det genomsnittliga importpris som angivits av Eurostat.

1.4 Jamforelse

Eftersom karbamid dr en bulkprodukt vars transport-
kostnader utgor en stor del av forsiljningspriset ansags
det lampligt att jimforelsen gjordes pd nivan fritt fabrik.
I enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen togs
hinsyn i form av justeringar till skillnader som paverkar
prisjgmforbarheten. Framfor allt gjordes en justering av
normalvirdet for packningskostnader, medan export-
priset justerades for transportkostnader som uppkommit
i Ryssland och for frakt frén Ryssland till gemenskapen
pd grundval av uppgifterna i klagomalet och andra till-

gingliga uppgifter.

1.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen fast-
stilldes dumpningsmarginalen genom en jamforelse
mellan det vigda genomsnittliga normalvirdet i det
jamforbara landet och det genomsnittliga exportpriset
per ton berdknat pa grundval av uppgifter frin Eurostat.

Av jamforelsen framgick att det forekom betydande
dumpning (mer 4n 35 %). Dumpningsnivin r siledes
hogre dn i foregiende undersokning (28,2 %).

1.6 Slutsats

Vid undersokningen framkom ingenting som tydde pa
att dumpningen skulle forsvinna eller ens minska om
antidumpningsdtgarderna upphavdes. Dirfor drogs slut-
satsen att importen fran Ryssland sannolikt skulle fort-
sitta dga rum till dumpade priser om datgirderna
upphdvdes. Med tanke pd att exportvolymen var
begrinsad under undersokningsperioden ansigs det
emellertid lampligt att dven undersoka sannolikheten for
att dumpning skulle dterkomma i samband med en 6kad
exportvolym om de befintliga dtgirderna upphivdes.
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(33)

(34)

(35)

(36)

2. Sannolikhet for dterkommande dumpning

2.1 Analys av det berorda landets situation

Som nidmnts ovan befanns importen till gemenskapen
ske till dumpade priser. Importvolymerna under under-
sokningsperioden var emellertid smé (0,4 % av forbruk-
ningen i gemenskapen). Det undersoktes darfor huruvida
andra omstindigheter skulle kunna tyda pé att dumpad
import sannolikt skulle &terkomma om dtgdrderna
upphivdes.

2.1.1 Produktionskapacitet
nyttjande

och kapacitetsut-

Eftersom de ryska exportdrerna inte var samarbetsvilliga
grundade kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i
grundforordningen sin analys pd de uppgifter som
ldmnats i begdran om Gversyn och pd uppgifter frin en
oberoende, specialiserad marknadsstudie som ingavs av
klaganden under undersokningens gang.

Enligt ovan ndmnda killor berdknas den ryska produk-
tionskapaciteten for karbamid pd senare &r motsvara
cirka 5 300 kiloton per ar. Enligt samma killor uppgér
Rysslands faktiska produktion till cirka 3 700 kiloton
per ar. Rysslands tillverkare torde saledes ha kapacitet att
tillverka ytterligare 1600 kiloton per dr, vilket
motsvarar 26,5 % av forbrukningen i gemenskapen
1999.

2.1.2 Rysslands export till Brasilien, Mexiko
och Turkiet

Nar det giller en eventuellt okad rysk forsiljning pa
tredje linders marknader fann kommissionen att export
av rysk karbamid till tredje land redan 4ger rum. Under
1999 forekom en omfattande export till Brasilien,
Mexiko och Turkiet, och det finns ingenting som tyder
pa att den inhemska forbrukningen i dessa linder skulle
oka avsevirt under kommande ar. Det 4r darfor osanno-
likt att dessa marknader till fullo skulle kunna absorbera
de ytterligare mingder som de ryska tillverkarna har
kapacitet att tillverka.

Nar det giller exportpriserna fann kommissionen att
priset pa den ryska vara som séldes till den brasilianska,
mexikanska respektive turkiska marknaden var betydligt
lagre dn prisnivdn for ryska leveranser till gemenskapen.

Importen till Brasilien, Mexiko och Turkiet tycks darfor
ske till priser som dumpas i hogre grad dn vad som ar
fallet betriffande den ryska importen till gemenskapen.

Med beaktande av de ryska tillverkarnas ndrhet till den
europeiska marknaden och mojligheten till en hogre
marginal pd exportpriserna pad den marknaden torde
dtminstone en del av den ryska exporten till Brasilien,
Mexiko och Turkiet komma att dirigeras om till gemen-
skapen om dtgdrderna upphavs.

(38)

(39)

2.2 Slutsats

Den stora andelen outnyttjad rysk produktionskapacitet,
den omfattande ryska exportvolymen till Brasilien,
Mexiko och Turkiet samt den ldga prisnivin pa denna
export (till och med ldgre 4n priserna pa rysk export till
gemenskapen, vilka redan i hog grad dr dumpade och i
allménhet lagre 4n gemenskapsindustrins priser) tyder pa
att det 4r sannolikt att upphorandet av de antidump-
ningsatgarder som tillimpas pd import av den berorda
produkten frdn Ryssland skulle leda till dterkommande
dumpning av en betydande mingd export till gemen-
skapsmarknaden.

Utan dtgirder skulle den ryska exporten litt kunna nd
samma nivd som under den férra undersokningspe-
rioden (117 kiloton) eller till och med 1994 ars niva
(300 kiloton). Sannolikheten &r sirskilt stor med tanke
pd Rysslands nirhet till gemenskapsmarknaden. De
ryska exportpriser som gillde for Brasilien, Mexiko och
Turkiet under undersokningsperioden kan tjana som
indikation vad giller den mojliga prisnivén vid framtida
export till gemenskapen. Det ir foljaktligen sannolikt att
det dter kommer att forekomma en kraftig dumpning
och att det kommer att rora sig om betydande méingder.

D. DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN

Vid undersokningen faststilldes det att de 11 sokande
gemenskapstillverkarna under undersokningsperioden
svarade for mer 4n 85 % av gemenskapens produktion
av karbamid. Dessa tillverkare utgér siledes gemen-
skapsindustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1
och 5.4 i grundforordningen.

E. ANALYS AV SITUATIONEN PA GEMENSKAPSMARK-
NADEN

1. Forbrukning

Den synbara forbrukningen av karbamid i gemenskapen
faststilldes pé grundval av gemenskapsindustrins forsalj-
ningsvolym pad gemenskapsmarknaden, andra gemens-
kapstillverkares forsiljningsvolym samt importen till
gemenskapen av karbamid fran det berorda landet och
frin ovriga tredje linder. Tillverkning f6r anvindning
inom samma fOretagsgrupp togs inte i beaktande vid
faststallandet av forbrukningen i gemenskapen, eftersom
sddana produkter inte siljs pd den fria marknaden utan
bearbetas vidare till olika slutprodukter, i vilka
produkten i friga ingdr som en av flera bestindsdelar.
Gemenskapsindustrin har inte importerat eller pd annat
sdtt kopt karbamid for anvindning inom samma fore-
tagsgrupp. Forsiljningen av karbamid som tillverkades
for och anvindes inom samma foretagsgrupp konkurre-
rade dirfor inte med forsiljningen av karbamid som
tillverkades och saldes pd den fria marknaden och det
var sdledes inte sannolikt att den dumpade importen
inverkade pd denna forsiljning.
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(41)  Pa denna grundval okade férbrukningen under 6versyns- 1996 och 1997, medan den minskade ndgot mellan

(42)

(44)

(45)

(46)

perioden kontinuerligt med 25,8 %, fran cirka 4,8
miljoner ton 1996 till cirka 6 miljoner ton under under-
sokningsperioden.

2. Import frin det berérda landet

2.1 Volym och marknadsandel

Det bor noteras att importen frdn Ryssland fortfarande
var omfattande mellan 1990 och 1994. 1994 uppgick
importen till 300 kiloton. Under denna tidsperiod var
antidumpningsatgirder i form av ett dtagande i kraft.
Efter det att dtgirden 1995 hade éndrats till en tull
minskade importen enligt uppgifter frin Eurostat kraftigt
mellan 1995 och 1996. En av anledningarna till denna
minskning var dtgirdens dndrade form. Importvolymen
forblev sedan i stort sett oférindrad mellan 1996 och
1998 och minskade direfter ater betydligt under under-
sokningsperioden. Det kan inte uteslutas att den
markanta 6kningen av andra tredje linders export till
gemenskapen bidrog till denna minskning.

Marknadsandelen i gemenskapen for importen fran det
berorda landet minskade frin 0,9 % 1996 till 0,4 %
under undersokningsperioden.

2.2 Priser

Efter det att en antidumpningstull inforts 1995 pd
grundval av ett minimiimportpris 6kade de genomsnitt-
liga cif-importpriserna for den berorda importen avse-
virt. Frdn och med 1998 minskade importpriserna
betydligt. Sedan 1997, och dnnu mer pafallande sedan
1998, 1ag de ryska karbamidpriserna i den 6vre dnden
av det prisintervall som exporterande tillverkare frin
andra tredje lander tillimpade for sin export till gemen-
skapen, vilket delvis forklarar varfér import med
ursprung i Ryssland inte kunde vinna marknadsandelar.

En intresseorganisation for importorer hivdade att
kommissionen vid prisjimforelsen borde ta hiansyn till
kvalitetsskillnaderna mellan rysk karbamid och karbamid
som tillverkas av gemenskapsindustrin. I detta avseende
bor det noteras att det gjordes en kvalitetsjustering pa
10 % i samband med faststillandet av de nu gillande
atgirderna. I ovrigt dr det vid en 6versyn vid giltighetsti-
dens utgdng inte nodvindigt att gora nya berdkningar av
skademarginalerna pé grundval av prisjimforelser, till
skillnad fran vad som géller vid vissa interimsoversyner.

3. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

3.1 Tillverkning

Gemenskapsindustrins totala tillverkning av karbamid
for forsdljning pa gemenskapsmarknaden, dvs. exklusive
tillverkningen for anvindning inom samma foretags-
grupp (vilken motsvarade cirka 25 % av den totala till-
verkningen), okade med 7,5 % mellan 1996 och under-
sokningsperioden. Tillverkningen okade avsevirt mellan

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

1998 och undersokningsperioden.

3.2 Kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Kapacitetsutnyttjandet var relativt stabilt, omkring 86 %,
under 1996 och 1997. Det sjonk sedan till
84,7 % 1998 och till 82,5% under undersokningspe-
rioden.

Det ammonium som anvinds vid tillverkning av
karbamid kan emellertid ocksd anvindas vid tillverkning
av andra godningsmedel. Kapacitetsutnyttjandet och dess
utveckling med avseende pé tillverkning av karbamid
paverkas foljaktligen ocksd av utvecklingen nar det giller
andra godningsmedel.

3.3 Forsdljning i gemenskapen

Gemenskapsindustrins  totala  forsiljningsvolym  pd
gemenskapsmarknaden Okade frin cirka 3,2 miljoner
ton 1996 till cirka 3,8 miljoner ton under undersok-
ningsperioden, vilket motsvarar en okning pa 17 %.
Forsdljningsokningen var mest markant mellan 1997
och 1998.

3.4 Lager

Lagernivan anses inte vara en giltig skadeindikator
eftersom forsiljningen 4r sdsongsbetonad, eftersom
karbamid for anvindning inom samma foretagsgrupp
lagras tillsammans med karbamid som siljs pd mark-
naden och eftersom karbamid lagras delvis av tillver-
karna sjilva, delvis av jordbrukskooperativ.

3.5 Marknadsandel

Trots att marknaden expanderade Overlag och forsalj-
ningsvolymen okade, minskade gemenskapsindustrins
andel av gemenskapsmarknaden frdn cirka 67 % 1996
till cirka 63 % under undersokningsperioden, vilket
innebar att marknadstillvixten inte kom gemenskapsin-
dustrin till godo.

3.6 Priser

Gemenskapsindustrins  genomsnittliga  forsdljningspris
foll varje ar fran och med 1996 till och med undersok-
ningsperioden, vilket ledde till en total minskning pé
ndstan 40 % mellan 1996 och undersokningsperioden.
Denna utveckling ldg i linje med den allminna pris-
trenden pd marknaden. Faktorer som inverkar pd denna
trend tycks vara andra tredje landers import till gemens-
kapsmarknaden och den dumpning som férekommer
ndr det giller andra godningsmedel sdsom ammonium-
nitrat och karbamidammoniumnitratlosningar. Dessa
faktorer hade en prissinkande inverkan pd alla kvivehal-
tiga godningsmedel. Det bor vidare noteras att Folkrepu-
bliken Kina i april 1997 inférde férbud mot import av
karbamid. Den kinesiska marknaden, som grovt riknat
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(54)

(55)

(56)

(57)
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ar fyra géanger storre 4n gemenskapsmarknaden,
forsorjdes innan forbudet inférdes huvudsakligen via
import. Importférbudet inverkade darfor pd karbamid-
priserna i gemenskapen, eftersom en ansenlig del av
ménga tredje linders export brukade gi till Folkrepu-
bliken Kina. De sjunkande energipriserna (naturgas &r
det frimsta rdmaterialet vid tillverkning av karbamid)
kan ocksd ha inverkat pa forsiljningspriserna.

3.7 Linsamhet och avkastning pd investeringar

Gemenskapsindustrins 16nsamhet, uttryckt i procent av
nettoforsiljningsvirdet, minskade kontinuerligt mellan
1996 och undersokningsperioden. Denna trend mdste
ses mot bakgrund av prisutvecklingen, vilken uppvisade
ett liknande monster. Lonsamheten blev negativ 1998
och forlusten okade avsevirt under undersokningspe-
rioden.

Avkastningen pad investeringar f6ljde den fallande
lonsamhetstrenden under skadeundersokningsperioden.
Denna negativa trend ar sirskilt tydlig pd grund av den
kombinerade verkan av minskad l6nsamhet och okade
investeringar.

3.8 Kassaflode

Kassaflodet fran gemenskapsindustrins forsiljning av
karbamid foljde ocksd lonsamhetstrenden mycket nira.

3.9 Formdga att anskaffa kapital

Foretag som tillverkar karbamid tillhor storre foretags-
grupper. Inga problem har anmilts vad giller kapitalan-
skaffningen.

3.10 Sysselsdttning, produktivitet och Ioner

Sysselsttningen minskade frdn 1 638 anstillda 1996 till
1469 anstillda under undersokningsperioden, vilket
motsvarar en minskning pd cirka 10 %. Produktiviteten
okade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden.
Lonerna sjonk 1997, men f6ljde direfter produktivitets-
trenden.

3.11 Investeringar

Gemenskapsindustrin genomférde omfattande invester-
ingar mellan 1996 och undersokningsperioden. Det bor
noteras att investeringar i ammoniumfabriker, dvs. inve-
steringar i tidigare produktionsled, ocksd delvis ingdr.
Det rorde sig huvudsakligen om direkta investeringar i
anldggningar och maskiner som anvinds for tillverkning
av karbamid och ammonium.

(60)

(63)

4. Import frin andra tredje linder

Importvolymen av karbamid med ursprung i andra
tredje linder 4n Ryssland 6kade med cirka 665 kiloton
(frdn 1 187 kiloton till 1 852 kiloton) mellan 1996 och
undersokningsperioden enligt uppgifter fran Eurostat.

Det tycks som om denna 6kning bor ses mot bakgrund
av Folkrepubliken Kinas forbud mot import av karbamid
1997, vilket ledde till att vissa linder lade om sin export
till andra linder. Dessa andra tredje linder okade sin
marknadsandel i gemenskapen med 6 procentenheter
mellan 1996 och undersokningsperioden. De motsva-
rande genomsnittliga cif-importpriserna minskade enligt
Eurostats uppgifter avsevart mellan 1996 och undersok-
ningsperioden.

5. Slutsats

Samtidigt som forbrukningen pa gemenskapsmarknaden
okade hade Rysslands marknadsandel redan 1996, dvs.
omedelbart efter det att tullen inforts 1995, fallit till
under 1%. Det vid tullen deklarerade genomsnittliga
priset for denna import sjonk och var under undersok-
ningsperioden ldgre 4n minimiimportpriset pd 115 ecu
per ton. Rysk import kunde inte vinna marknadsandelar,
vilket delvis berodde pd andra tredje linders okade
ndrvaro pd gemenskapsmarknaden. Dessa linders priser
var frin 1997 ldgre 4n de ryska priserna.

Den forvintade forbattringen av gemenskapsindustrins
situation uteblev, vilket i princip berodde pa att andra
tredje linders leverantorer Okat sin nirvaro pd mark-
naden. Samtidigt som produktionen och forsiljningsvo-
lymen okade forsimrades andra ekonomiska indikatorer
betydligt, t.ex. kapacitetsutnyttjandet, marknadsande-
larna, priserna, lonsamheten, avkastningen pé investe-
ringar, kassaflodet och sysselsittningen. Sarskilt det
faktum att gemenskapsindustrins  forsiljningspriser
minskade avsevirt fick en negativ inverkan pd dess
lonsamhet. Denna situation bor ses mot bakgrund av
den okade importen till gemenskapsmarknaden frin
andra tredje linder, vilka har vunnit betydande mark-
nadsandelar efter det att dtgirderna inférdes. Det bor
noteras att det i oktober 2000 inleddes ett antidump-
ningsforfarande betriffande import av karbamid med
ursprung i ett antal andra tredje linder (Bulgarien,
Egypten, Estland, Kroatien, Libyen, Litauen, Polen,
Ruminien, Ukraina och Vitryssland). Gemenskapsin-
dustrin befinner sig sdledes fortfarande i en svar situa-
tion.

F. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

Vid bedomningen av vilken inverkan upphorandet av de
gillande dtgirderna sannolikt skulle fd pd gemenskapsin-
dustrin togs foljande faktorer i beaktande i enlighet med
skdlen 37 och 38.
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(64)  Det finns tydliga tecken pd att importen med ursprung i (69) 1 den forra undersokningen ansdgs inforandet av
Ryssland kommer att fortsitta att dga rum till dumpade atgdrder inte strida mot gemenskapens intresse. Det bor
priser. Det dr dessutom sannolikt att importen skulle dessutom noteras att denna undersokning ar en Gversyn,
oka betydligt, eftersom de ryska exporterande tillver- vid vilken en situation dir antidumpningsatgirder redan
karna har mojlighet att 6ka sin produktion och export- har tillimpats analyseras. Vid denna Gversyn togs darfor
volym med tanke pd att en stor del av deras produk- hinsyn till samtliga otillborliga negativa inverkningar pa
tionskapacitet inte utnyttjas. Det dr vidare sannolikt att de berérda parterna under den period som foljde inf6-
forbrukningen i Ryssland ligger kvar pd en relativt ldg randet av dtgirderna.
nivd under den nidrmaste framtiden.
(70)  Kommissionen sinde frageformulir till 44 importorer,
. en intresseorganisation for importorer, fem sammanslut-
(65)  Med beaktande av de ryska exportorernas prispolitik pa ningar av anvindare samt en anvindare av den berérda
tredje linders marknader, ndrmare bestimt i Brasilien, produkten och mottog svar fran en importor, en anvin-
Turkiet och Mexiko, dr det sannolikt att de ryska expor- dare, en sammanslutning av anvindare samt intresseor-
terande tillverkarna kommer att f6ra en aggressiv prispo- ganisationen for importorer.
litik i gemenskapen for att dterfd sina forlorade mark-
nadsandelar. Sdsom faststillts i tidigare forfaranden
rorande godningsmedel kan &ven smd volymer till ett (71) P4 denna grundval undersokte kommissionen om det
ldgt pris leda till betydande snedvridning och skada pd trots slutsatserna om dumpning, gemenskapsindustrins
denna révarumarknad. situation och sannolikheten for aterkommande skadlig
dumpning fanns tvingande skil som talade for att det
inte skulle ligga i gemenskapens intresse att bibehalla
(66)  Gemenskapsindustrin befinner sig fortfarande i en svar dtgdrderna i detta fall
situation, sdrskilt ndr det giller l6nsamheten, vilken
markant forbattrades omedelbart efter inforandet av de
berorda dtgirderna men darefter ater forsimrades avse-
vrt. Med tanke pa gemeqskapsmdustrm Vanskhga situa- 2. Gemenskapsindustrin
tion skulle de importmingder och importpriser som
sannolikt kan forvintas frin Ryssland efter det att atgir-
derna ppphévts utsitta gemenskapsipdustrin ff')r ytterli- (72) Om de antidumpningsitgirder som infordes inom
gare .r1sk. Yerknmgarna av“denna Import pa gemen- ramen for den forra undersokningen upphor kommer
s.kapsmdustrm skulle med storsta sannolikhet bli vdsent- den skadliga dumpningen sannolikt att iterkomma och
liga. gemenskapsindustrins ~ situation, vilken férsimrades
under skadeundersokningsperioden, att forsimras ytterli-
gare.
(67) P4 grundval av ovanstdende dras slutsatsen att det ar
sannolikt att skadan frén import av karbamid med . . . .
ursprung i Ryssland dterkommer om  dtgirderna (73) G.emens.kap.smdust.rln har visat sig vara en strukFurth
upphivs. hys'kraftlg industri med formaga att anpassa sig 'tll!
forandrade marknadsvillkor. Detta har sirskilt visat sig i
den vinst som industrin gjorde fram till 1997 och i dess
investeringar i modern produktionskapacitet. For att
sddana anstrangningar skall bli framgangsrika maste en
sund konkurrens rdda pd gemenskapsmarknaden. Det
bor i detta avseende noteras att det i oktober 2000
G. GEMENSKAPENS INTRESSE inleddes ett antidumpningsférfarande betriffande import
av karbamid med ursprung i Bulgarien, Egypten, Estland,
Kroatien, Libyen, Litauen, Polen, Ruménien, Ukraina och
Vitryssland. Forsimringen av sysselsittningen, lonsam-
heten och forsiljningspriserna var emellertid sddan att
gemenskapsindustrin nyligen lade ner produktionen vid
1. Inledning betydande anldggningar for tillverkning av kvdvehaltiga
godningsmedel.
(68) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen under-
soktes huruvida en forlingning av de gillande antidump-
ningsdtgirdernas giltighetstid skulle strida mot gemen- 3. Importorer
skapens intresse. Vid faststillandet av gemenskapens
intresse togs hansyn till samtliga parters intressen, dvs.
gemenskapsindustrins, importorernas, handlarnas och (74 Av de 44 importérer som mottog frageformuldr svarade

anvindarnas intressen. For att kunna bedoma de sanno-
lika verkningarna av en forlingning av &tgdrderna
respektive av dtgdrdernas upphorande begirde kommis-
sionen uppgifter frén alla de berérda parter som nimns
ovan.

endast en. Importoren pastod sig vara principiellt emot
fortsatta atgarder. Med beaktande av att karbamid endast
har en forsumbar betydelse for importorens verksamhet
drogs emellertid slutsatsen att denne inte skulle paverkas
allvarligt av fortsatta atgirder.
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(750 Mot bakgrund av den ldga graden av samarbetsvilja, det H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(76)

faktum att importorerna vanligen befattar sig med en
rad olika godningsmedel, varav karbamid bara ar ett,
samt det faktum att karbamid fanns att tillgd frdn manga
andra killor som for ndrvarande inte omfattas av anti-
dumpningsatgirder, drogs slutsatsen att den eventuella
negativa inverkan som fortsatta dtgirder skulle kunna fa
pa importorer inte utgjorde ett tvingande skil mot fort-
satta atgdrder.

4. Anvindare

Anvindarna av den berorda produkten dr huvudsakligen
jordbrukare och foretag som tillverkar lim och plast.
Kommissionen sinde frageformuldr till ett flertal
sammanslutningar av anvindare pa europeisk och natio-
nell nivd. En sammanslutning av anvindare som fore-
tradde 11 jordbrukskooperativ samt en anvindare besva-
rade frigeformuliret. Bdda &r principiellt emot fortsatta
atgirder. Ingendera anvinde emellertid karbamid med
ursprung i Ryssland under undersokningsperioden.
Medlemmarna i sammanslutningen av anvindare kopte
mycket smd méingder karbamid frén andra kallor under
skadeundersokningsperioden. Den enskilde anvindaren
hade inga problem med att kopa karbamid fran andra
tredje linder under dtgirdernas giltighetstid.

Sésom konstaterats ocksd i tidigare undersokningar
utgér godningsmedel endast en liten del av jordbru-
karnas produktionskostnader. Med beaktande av ovan-
stdende och den liga graden av samarbetsvilja drogs
slutsatsen att de gillande atgdrderna inte hade ndgon
betydande negativ inverkan pé anvindarna av karbamid.
Det bor i detta avseende noteras att ingen av anvandarna
hivdade att det hade forekommit nigon allméin prisok-
ning for karbamid och/eller att deras 16nsamhet hade
minskat sedan de gillande atgdrderna infordes. Mot
bakgrund av ovanstdende och med beaktande av den
laga graden av samarbetsvilja drogs slutsatsen att den
eventuella negativa inverkan som fortsatta dtgirder
skulle kunna fa pd anvindare inte utgjorde ett tvingande
skl mot fortsatta atgirder.

5. Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slut-
satsen att det med avseende pd gemenskapens intresse
inte finns ndgra tvingande skal for att inte bibehélla
atgarderna.

(79) Alla berorda parter informerades om de viktigaste
omstandigheter och 6verviganden som lag till grund for
avsikten att rekommendera en fortsatt tillimpning av
den gillande antidumpningstullen pd import av
karbamid med ursprung i Ryssland. De fick ocksd
mojlighet att inom en viss tid efter underrittelsen om
detta framfora synpunkter. Inga av de synpunkter som
ldamnades var av det slag att de dndrade pd de slutsatser
som angivits i det foregdende.

(80)  Av ovanstdende foljer att de antidumpningsdtgirder som
for narvarande tillimpas pd import av karbamid med
ursprung i Ryssland bor bibehallas i enlighet med artikel
11.2 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inforas pa import av
karbamid enligt KN-nummer 31021010 och 310210 90
med ursprung i Ryssland.

2. Den slutgiltiga antidumpningstullen skall uppga till skill-
naden mellan minimiimportpriset pd 115 euro per ton och
nettopriset fritt gemenskapens grins fére tull om det senare
priset dr ldgre dn minimiimportpriset.

3. I de fall varor har skadats innan de overgdr till fri omsitt-
ning och det pris som betalats eller skall betalas av denna
anledning fordelas vid faststillandet av tullvirdet enligt artikel
145 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 (') skall
det ovan faststillda minimiimportpriset minskas med en
procentsats som motsvarar fordelningen av det pris som
faktiskt betalats eller skall betalas. Den tull som skall betalas
kommer dd att utgora skillnaden mellan det nedsatta mini-
miimportpriset och det nedsatta nettopriset fritt gemenskapens
grans fore tullklarering.

4. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

(') EGT L 253, 11.10.1993, s. 1. Forordningen senast indrad genom
forordning (EG) nr 2787/2000 (EGT L 330, 27.12.2000, s. 1).
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Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 maj 2001.

Pd radets vignar
B. RINGHOLM
Ordférande



