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RADETS FORORDNING (EG) nr 900/2001
av den 7 maj 2001

om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar pd import av karbamidammoniumnitratlosningar
med ursprung i Republiken Polen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (1), sirskilt
artikel 11.2 och 11.3 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FOREGAENDE UNDERSOKNING

(1)  Genom radets forordning (EG) nr 3319/94 (%) infordes
en slutgiltig antidumpningstull pd import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Bulgarien
och Polen. For importen frdn Bulgarien, med undantag
av import frdn en tillverkare och en exportor vilka gjort
ett gemensamt dtagande som godtagits genom kommis-
sionens beslut 94/825/EG (*), utformades dtgdrderna
som en mangdtull. P4 import av karbamidammoniumni-
tratlosningar fran Polen skulle enligt forordningen en
rorlig tull baserad pa ett minimiimportpris tillimpas nar
vissa foretag fakturerade en icke nirstdende importor
direkt. I samtliga andra fall skulle importen av karba-
midammoniumnitratlosningar frin Polen omfattas av en
miéngdtull.

B. UNDERSOKNINGAR AVSEENDE ANDRA LANDER

(2)  Genom radets forordning (EG) nr 1995/2000 (%
infordes slutgiltiga antidumpningstullar pd import av
karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i
Algeriet, Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Det
faststilldes att importen av karbamidammoniumnitrat-
losningar med ursprung i dessa linder dumpades, och
att den dumpade importen hade véllat gemenskapsin-

(') EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 2238/2000 (EGT L 257, 11.10.2000, s. 2).

() EGT L 350, 31.12.1994, s. 20.

() EGT L 350, 31.12.1994, s. 115.

(% EGT L 238, 22.9.2000, s. 15.

dustrin visentlig skada. For att dtgirderna skulle bli
effektiva och for att prismanipulationer inte skulle
uppmuntras ansags det lampligt att tullarna skulle utga i
form av ett visst belopp per ton.

C. NUVARANDE UNDERSOKNING

(3)  Sedan det i juni 1999 (%) offentliggjorts ett tillkinnagi-
vande om att de antidumpningsatgirder som var i kraft
snart skulle komma att 16pa ut, inkom en begiran till
kommissionen om 6versyn vid giltighetstidens utgdng.
Denna begiran ingavs av European Fertiliser Manufactu-
rers Association (EFMA) som foretradare for en bety-
dande del av de foretag i gemenskapen som tillverkade
karbamidammoniumnitratldsningar (nedan kallade de
sokande gemenskapstillverkarna). Det gjordes i begdran
om oOversyn gillande att skadevallande import med
ursprung i Polen sannolikt skulle dterkomma om atgér-
derna skulle upphora att gilla. De sokande gemen-
skapstillverkarna begirde ingen &versyn vid giltighetsti-
dens utgdng avseende import med ursprung i Bulgarien,
eftersom de inte ansdg det vara sannolikt att skadeval-
lande import med ursprung i Bulgarien skulle dter-
komma. De étgarder som tillimpades pd import med
ursprung i Bulgarien upphorde foljaktligen att gilla den
1 januari 2000.

(4)  Kommissionen fastslog efter samrdd med radgivande
kommittén att det fanns tillrdckliga bevis for att inleda
en Gversyn och paborjade en undersokning enligt artikel
11.2 i férordning (EG) nr 384/96 (nedan kallad grund-
forordningen).

(5)  Samtidigt inledde kommissionen pé eget initiativ, likasd
efter samrdd med rddgivande kommittén, en interims-
oversyn enligt artikel 11.3 i grundforordningen. Over-
synen begrinsades till att avse utformningen av de
atgirder som tillimpades pd import med ursprung i
Polen (). Interimsoversynen inleddes for att, om atgir-
derna mot den polska importen skulle komma att
uppratthéllas, mojliggora en eventuell anpassning av

() EGT C 176, 22.6.1999, 5. 14.

() EGT C 369, 21.12.1999, s. 22.
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typen av antidumpningsdtgirder nir det gillde Polen,
med beaktande av behovet av att sikerstilla dtgirdernas
effektivitet och med hdnsyn till utformningen av de
atgarder som senare eventuellt skulle komma att inféras
pd import av samma produkt med ursprung i andra
lander.

Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 1999 till och med den 30
november 1999 (nedan kallad undersokningsperioden).
Undersokningen av utvecklingstendenser av relevans for
bedémningen av sannolikheten for att skadan skulle
fortsitta eller dterkomma omfattade perioden fran och
med den 1 januari 1995 till och med undersokningspe-
riodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

Kommissionen underrittade officiellt de sokande
gemenskapstillverkarna, exportoren och de exporterande
tillverkarna i Polen, importérer och handlare och deras
intresseorganisationer, de organisationer representerande
anvindarna av produkten som kommissionen visste var
berorda samt foretradarna f6r den polska staten om att
oversynen hade inletts. Kommissionen sinde fragefor-
muldr till alla dessa parter och till dem som gav sig till
kdnna inom den tidsfrist som angivits i tillkinnagivandet
om inledande av 6versynen. Kommissionen gav ocksd de
direkt berorda parterna tillfille att limna synpunkter
skriftligen och att begira att horas.

Foljande tillverkare i gemenskapen besvarade fragefor-
muldret:

a) Agrolinz Melamin GmbH, ADM - Linz, Osterrike
b) DSM Agro BV — Sittard, Nederldnderna

¢) Fertiberia SA — Madrid, Spanien

d) Grande Paroisse SA — Paris, Frankrike

e) Hydro Agri Chafers — Immingham, Forenade kunga-
riket

f) Hydro Agri France — Nanterre, Frankrike
g) Hydro Agri Rostock — Rostock, Tyskland
h) Hydro Agri Sluiskil BV — Sluiskil, Nederlinderna

i) Kemira Agro Rozenburg B.V. — Rotterdam, Nederldn-
derna

j) SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH — Wittenberg,
Tyskland

Eftersom de uppgifter som dessa gemenskapstillverkare
lamnade redan hade kontrollerats i samband med det i
skil 2 angivna forfarandet rorande import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Algeriet,
Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland, i vilket
undersokningen omfattade dren 1995-1998 samt fem
ménader av den nuvarande unders6kningsperioden,
bedomdes ndgra ytterligare kontrollbesok inte behova
goras vid de berorda foretagens anldggningar. Uppgif-
ternas riktighet kontrollerades emellertid pa si sitt att
det undersoktes om de var f6ljdriktiga i forhdllande till
de tidigare kontrollerade uppgifterna och overensstimde
med dessa.

(10)

(11)

(13)

(14)

Kommissionen sinde frageformuldr till 20 icke nér-
stdende importorer och handlare och till en organisation
som representerar importorer. Nio svar inkom, déribland
svaret frdn den ndmnda organisationen. Ingen av dessa
importérer limnade ndgra specifika siffror, eftersom de
inte hade importerat karbamidammoniumnitratlésningar
frin Polen under skadeundersokningsperioden. Det
gjordes darfor inga kontrollbesok.

Foljande foretag besvarade frageformuldret och det
gjordes dirfor kontrollbesok pa platsen hos dem:

a) Zaklady Azotowe "Pulawy” SA, Pulawy (ZAP), en
exporterande tillverkare.

b) CIECH SA, Warszawa, en exportor.

D. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som berérs av det hir forfarandet dr karba-
midammoniumnitratlosning enligt KN-nummer
3102 80 00. Det ror sig om samma produkt som i den
ursprungliga undersokningen, dvs. ett flytande kvavehal-
tigt godselmedel med utbredd anvdndning inom jord-
bruket. Produkten bestdr av en blandning av karbamid,
ammoniumnitrat och vatten. Vattenhalten i blandningen
dr cirka 70 % (beroende pd kvivehalten), och den dter-
stdende delen bestdr till lika delar av karbamid och
ammoniumnitrat. Kvive (N) dr den viktigaste bestdnds-
delen i produkten, och halten kan variera mellan 28 %
och 32 %.

Som visades i den tidigare undersokningen ir karba-
midammoniumnitratlosning en utprdglad rdvara med
samma grundldggande fysiska och kemiska egenskaper
oavsett ursprungsland. Karbamidammoniumnitratlos-
ningar som tillverkas och siljs i gemenskapen av de
sokande gemenskapstillverkarna och karbamidammo-
niumnitratlésningar som tillverkas i Polen och siljs pa
den polska hemmamarknaden eller exporteras till
gemenskapen betraktas ddrfor som likadana produkter i
den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

E. SANNOLIKHET FOR ATT DUMPNINGEN ATER-
KOMMER

1. anmirkning

Enligt artikel 11.2 i grundforordningen har en Gversyn
av det hdr slaget till syfte att faststdlla huruvida atgar-
dernas upphoérande sannolikt skulle innebdra att den
skadevéllande dumpningen fortsitter eller dterkommer.
Eftersom det inte forekom ndgon import av den berorda
produkten frdn Polen under undersokningsperioden,
inriktades analysen pd fragan huruvida dumpning sanno-
likt skulle dterkomma i mera betydande omfattning om
det inte lingre tillimpades ndgra atgdrder. Harvid under-
soktes de polska tillverkarnas prissittning pd markna-
derna i andra ldnder 4n medlemsstater i gemenskapen,
for att faststilla om den berdrda produkten sildes pa
dessa marknader till dumpade priser. Kommissionen
bedomde ocksd sannolikheten for att de polska tillver-
karna, om atgirderna upphorde att gilla, skulle ater-
uppta sin export av karbamidammoniumnitratlésningar
till gemenskapen och dirvid tillimpa samma prissitt-
ning.
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(15) I den ursprungliga undersokningen konstaterades att de omfattande dn exportforsiljningen till andra linder dn

(16)

17)

(18)

individuella dumpningsmarginalerna for de tvd tillver-
karna uppgick till 40 % respektive 27 %. Det framkom
inte vid undersokningen att det skulle finnas nigra andra
polska tillverkare av karbamidammoniumnitratlésningar
in de tvd nimnda tillverkarna.

Ett av foretagen limnade inte nigra detaljerade uppgifter
om sin forsiljning till andra linder, sin inhemska forslj-
ning eller sina tillverkningskostnader. Det underrittades
dirfor om att undersokningsresultaten skulle komma att
faststallas pa grundval av tillgangliga uppgifter, i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen, om de begirda
uppgifterna inte limnades inom en viss angiven tid.
Foretaget limnade emellertid inga uppgifter. Det bor
noteras att dess produktionskapacitet, enligt vad som
kan utldsas av tillgdngliga uppgifter, var visentligt lagre
dn det samarbetsvilliga foretagets.

2. Export till andra linder dn EG-linder

a) Exportpris

Den samarbetsvilliga tillverkarens export gick direkt till
oberoende importorer i andra linder, huvudsakligen till
den nordamerikanska marknaden, som representerade
en betydande del (tvd tredjedelar) av foretagets totala
export under unders6kningsperioden, och till Tjeckien,
som representerade en ndgot mindre del (en tredjedel).
De polska leveranserna till Forenta staterna och Kanada
utgjorde en icke ovisentlig del av de tvd lindernas
sammantagna totala import och representerade en bety-
dande del av tillverkarens produktion.

Med hidnsyn till undersokningens art bedémdes det som
oskdligt att som underlag for prévningen av sannolik-
heten f6r att dumpning skulle dterkomma infordra detal-
jerade uppgifter om exporten for hela undersokningspe-
rioden. [ stillet begirdes uppgifter om samtliga transak-
tioner under den sista treméanadersperioden av undersok-
ningsperioden. Exportpriset faststilldes sdlunda pa
grundval av de priser som betalats eller skulle betalas av
icke ndrstdende importorer i andra linder dn EG-linder
under denna tremdnadersperiod. Den samarbetsvilliga
tillverkaren invinde i ett senare skede av undersok-
ningen mot detta tillvigagdngssitt och begirde att man i
stillet skulle anvidnda sig av uppgifter avseende hela
undersokningsperioden. Eftersom forslaget framfordes sd
sent, bedomdes det inte som mojligt att dndra grund-
valen for analysen. Aven om man skulle beakta okon-
trollerade uppgifter for de manader som foregick trema-
nadersperioden, skulle for 6vrigt bilden av exportpri-
serna inte dndras s mycket att det skulle dndra slutsat-
serna betriffande exporten fran Polen till andra linder
in EG-linder.

b) Normalvarde

For den samarbetsvilliga tillverkaren konstaterades forst
att den totala volymen av den inhemska forsiljningen av
karbamidammoniumnitratldsningar var representativ i
forhallande till exportforsiljningen. Forsiljningen (i
volym) pd den polska marknaden var i sjdlva verket mer

(20)

(21)

(22)

(24)

EG-linder. Ddrefter faststilldes om forsdljningen pa
hemmamarknaden hade 4gt rum vid normal handel.
Undersokningen visade att forsiljningen till priser 6ver
tillverkningskostnaden per enhet utgjorde mer dn 10 %
men mindre dn 80 % av all forsiljning (i volym).
Normalvirdet faststilldes darfor pa grundval av de priser
som faktiskt betalats for all lonsam forsiljning av den
berérda produkten.

¢) Slutsats om exporten till andra linder dn EG-linder

For den samarbetsvilliga tillverkaren jimf6rdes normal-
virdet med exportpriset for varje destinationsland, pa
grundval av en jamforelse mellan vdgda genomsnitt och
efter vissa justeringar for att jimférelsen skulle bli
rattvis.

Det konstaterades att de exportpriser som den samar-
betsvilliga tillverkaren (som stod for 90 % av den totala
polska exporten under unders6kningsperioden) tog ut pa
den nordamerikanska marknaden var visentligt ligre in
det normalvirde som faststillts for foretaget. Detta resul-
terade i hoga dumpningsmarginaler for foretagets
forsdljning bade till Forenta staterna och till Kanada.
Exportforsiljningen till de tva linderna utgjorde tva tred-
jedelar av foretagets totala exportforsiljning. For forsilj-
ningen till Tjeckien, en angrinsande marknad pa vilken
den resterande tredjedelen av foretagets totala export
avsattes, konstaterades dumpning forekomma i ringa
omfattning eller inte alls. Foretaget tillimpade pd den
marknaden samma prisstrategi som pd hemmamark-
naden.

Eftersom den andra tillverkaren inte limnade ndgra
ndrmare uppgifter gjordes inga berdkningar. Det bor
noteras att denna tillverkare endast exporterade till
Tjeckien, och att exporten gillde mindre méingder.

3. Mojligheterna av att exporten av dumpade
produkter till gemenskapen okar

Vid undersokningen konstaterades att de polska fore-
tagen har tillverkningskapacitet nog for att visentligt
oka sin tillverkning f6r export till gemenskapen. De
ytterligare mingderna skulle mycket vil kunna nd de
betydande nivéer som konstaterades for undersoknings-
perioden i den ursprungliga undersokningen. Exporten
skulle vidare med all sannolikt komma att ske till
dumpade priser.

a) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren

Med tanke pd den samarbetsvilliga tillverkarens relativt
laga kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden
kan detta foretag oka sin produktion visentligt. Dess-
utom skulle det vara fullt mojligt for det att ligga om sin
tillverkning frin ammoniumnitrat till karbamidammo-
niumnitratlosningar, eftersom den extra utrustning som
beh6vs for att tillverka karbamidammoniumnitratlos-
ningar inte skulle kriva ndgra storre investeringar.
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(25)  Om dtgdrderna skulle upphora att gilla, kan gemen- (29) Vad betriffar utvecklingen av den inhemska forsilj-
skapsmarknaden komma att bli mer attraktiv for de ningen av karbamidammoniumnitratlosningar framgar
polska tillverkarna dn den nordamerikanska marknaden. det tydligt av den polska samarbetsvilliga tillverkarens
Undersokningen visade i sjdlva verket att priserna pd forsiljningssiffror for de dtta forsta manaderna 2000 att
karbamidammoniumnitratlésningar pd den nordameri- forsiljningen okade betydligt mindre 4n berdknat.
kanska marknaden var nigot lagre under undersoknings- o )
perioden &n priserna pi gemenskapens marknad. (30) Dessutqm har dgt ko.nstat?rat.s att Vqsenthga mangder
Gemenskapsmarknaden anses av de polska exporterande k.arbam1dammon1umn1tra510snlng dterigen exporterades
tillverkarna dessutom som mera attraktiv genom den till gemenskapen un.der ar 2000. Den tootala exporten
geografiska narheten, som innebir ligre transportkost- av karbamidammoniumnitratlosningar frdn Polep till
nader. Om de polska exporterande tillverkarna skulle gem€115kapen motsvarade under p?rloden
tillimpa samma pris pé sin forsiljning pd gemenskaps- ]gnuarl—oktober 2000 5% av gemenskapens forbruk-
marknaden som det som de tar ut pd den nordameri- ning under undersokningsperioden.
kanska marknaden skulle de alltsd kunna fi en hogre
marginal pd gemenskapsmarknaden. Om samma forslj- b) Den icke-samarbetsvilliga tillverkaren
ningspris, eller ett nagot lagre, skulle gilla for kunderna i
gemenskapen Skulle priset él’ldé, trots de légre transport_ (31) Kommissionen fann att den andra polska exporterande
kostnaderna, vara dumpat. Med tanke pa den samarbets- tillverkaren hade exporterat betydande kvantiteter till
villiga tillverkarens laga kapacitetsutnyttjande ligger det i gemenskapen under 1996 nir priset pd gemenskaps-
denna tillverkares ekonomiska intresse att silja dven till marknaden tillfalligt Gversteg minimiimportpriset. Vid
annu lagre priser, s linge som foretaget fir sin rorliga den foregdende undersokningen konstaterades att denna
tillverkningskostnader tickta och s linge som det inte tillverkare hade en betydande produktionskapacitet, och
finns nigon risk for att priserna pfl den amerikanska il’lgCt tyder pé att detta forhallande skulle ha dndrats.
marknaden éventyras_ Det bor erinras om att gemen- Utifrén detta kan slutsatsen dras att féretaget potentiellt
skapsmarknaden innan antidumpningstullarna infordes kan bli en betydande exportér till gemenskapen om
var Polens viktigaste exportmarknad foér karbamidam- antidumpningsatgarderna skulle upphora att gilla.
moniumnitratlsningar. Till och med nir antidump- Eftersom denna tillverkare inte var samarbetsvillig, drogs
ningsitgarder var tillimpliga, och sirskilt under 1996 slutsatsen att foretagets prissittning av eventuell fram-
nar marknadspriset i gemenskapen var hégre in det tida export till gemenskapen inte skulle komma att Skll]a
minimiimportpris som inforts genom antidumpningsﬁt_ Slg namnvirt frdn den prisséittning som tillémpades av
girderna, exporterades omkring 50 % av den polska den andra tillverkaren eller den prissittning som det
produktionen till gemenskapen. sjdlvt tillimpat under den urprungliga undersokningen.
c) Slutsats betrdffande den potentiella exporten till gemen-
(26)  Som ett resultat av att det inforts antidumpningsétgarder skapen
betriffande import av karbamidammoniumnitratlos-
ningar med ursprung i Algeriet, Litauen, Ryssland, (32) Med utgangspunkt i ovanstdende kan slutsatsen dras att
Ukraina och Vitryssland kommer dessutom mojlighe- de polska exporterande tillverkarna utan tvekan har
terna for andra tillverkare och exportorer att dterta méjligheter att exportera stora kvantiteter karbamidam-
marknadsandelar att 6ka. moniumnitratlosningar till dumpade priser.
(33) Gemenskapsmarknaden var tidigare Polens viktigaste
. . . exportmarknad for karbamidammoniumnitratlosningar.
(27) I?.enns.ar.narbetsv1lhga t1llverk§ren havd.ade pd grundval av Till och med nir det tillimpades antidumpningsatgirder,
forsal}nlngsprogno.ser att foretaget inte skulle kuﬂnna sdrskilt under 1996 nér priset pd gemenskapsmarknaden
exportera karbamidammoniumnitratlosningar framéver Gversteg minimiimportpriset, exporterades omkring
till gemenskapsmarknaden. Skélen for detta var i) en 50 % av produktionen till gemenskapen. Om 4tgirderna
forvintad betydande Skning av foretagets inhemska skulle upphora att gilla dr det sannolikt att denna
forsiljning av ammoniumnitrat, vilket skulle komma att marknad pd nytt skulle framstd som attraktiv for de
begrinsa tlllgangen pd ammoniumnitrat for t1llvefkn1ng polska tillverkarna.
av  karbamidammoniumnitratlosningar och i) en
vixande efterfrigan pd karbamidammoniumnitratlos- . . .
ningar p4 hemmamarknaden. 4. Slutsats betriffande sannolikheten for att dump-
ningen dterkommer
o ) ) . (34) De polska exporterande tillverkarna har en betydande
(28) U'ndersokmngen békraft'ade att de{l 1nhemska forsalj- outnytiad  produktionskapacitet och har  darfor
ningen av ammoniumnitrat hade okat krcafngt mellan mojlighet att visentligt 6ka sin tillverkning av karba-
1998 and 1999. Okningen utgick dock frén en relativt midammoniumnitratlosning.
lag nivd, eftersom den inhemska forbrukningen hade
minskat med 15 % mellan 1996 och 1998. Forsilj- (35)  Aven om forbrukningen p& hemmamarknaden skulle

ningen pd hemmamarknaden forvintas komma att
kvarstd pd 1999 ars niva eller oka endast mattligt fram-
over. Detta har for Ovrigt bekriftats av den polska
samarbetsvilliga tillverkarens egna forsiljningssiffror for
de forsta dtta manaderna 2000. Den forfaller dirfor som
om den stora forsiljningsokningen pd den inhemska
marknaden mellan 1998 och 1999 bor betraktas som
exceptionell.

komma att stiga framover, kommer Okningen inte att
vara tillrickligt stor for att absorbera de eventuellt 6kade
produktionsvolymerna, som darfér hogst sannolikt
kommer att exporteras. Denna slutsats stirks ytterligare
av det faktum att de polska tillverkarna under perioden
fran och med borjan av 1995 till och med utgdngen av
1998 i allminhet exporterade en stor del av sin produk-
tion (genomsnittligt mer dn 80 %).
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(36) Om atgdrderna skulle upphora att gilla, skulle ton under undersokningsperioden. Sett 6ver hela skade-

(39)

(40)

(41)

merparten av den polska exporten av karbamidammo-
niumnitratlosningar sannolikt komma att liggas om till
gemenskapens marknad, pd grund av dess geografiska
ndrhet och de ldgre transportkostnader som detta
innebar. Det faktum att det har inférts antidumpningsat-
girder betriffande import av karbamidammoniumnitrat-
losningar med ursprung i fem andra tredje linder kan
dessutom innebira ett ytterligare incitament for okad
export till gemenskapen, i all synnerhet som gemen-
skapsmarknaden var Polens viktigaste exportmarknad
for karbamidammoniumnitratlosningar  innan  det
inférdes antidumpningsatgérder.

Den uppenbara dumpning som for nirvarande tillimpas
pd den nordamerikanska marknaden av den polska
exporterande tillverkaren och den nuvarande prisnivin
pd den polska marknaden respektive pd gemenskaps-
marknaden tyder pd att sannolikheten ir stor for att en
eventuellt dterupptagen export frdn Polen skulle komma
att ske till dumpade priser.

Dirfor dras slutsatsen att det dr sannolikt att dump-
ningen skulle dterkomma om &tgirderna skulle upphora
att gilla.

F. DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN

De tillverkare i gemenskapen som besvarade frageformu-
laret stod for mer 4n 85 % av tillverkningen av karba-
midammoniumnitratlosningar i gemenskapen och utgor
darfér gemenskapsindustrin i den mening som avses i
artikel 4.1 och artikel 5.4 i grundférordningen.

G. GEMENSKAPSINDUSTRINS SITUATION

1. Forbrukning i gemenskapen

Den synliga forbrukningen i gemenskapen faststilldes pa
grundval av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym pa
gemenskapsmarknaden, uppgifterna i klagomalet betrif-
fande Ovriga gemenskapstillverkare, de uppgifter som
ldmnats av den samarbetsvilliga polska exporterande till-
verkaren samt uppgifter frin Eurostat. Alla mangdupp-
gifter justerades vid behov s att de motsvarade karba-
midammoniumnitratlosningar med en kvivehalt av
32 %.

Pd denna grundval minskade forbrukningen i gemen-
skapen mellan 1995 och 1997, frin 3 155 000 till
2882000 ton. Direfter okade den visentligt, till
3 413 000 ton under undersdkningsperioden. Okningen
var sdrskilt markant mellan 1998 och undersokningspe-
rioden (+15 %). Sett over hela skadeundersokningspe-
rioden 6kade forbrukningen i gemenskapen med 8,2 %.

2. Importutveckling

a) Importvolym

Den totala importen av  karbamidammonium-
nitratlosningar till gemenskapen uppvisade en nedat-
gdende tendens under skadeundersokningsperiodens tre
forsta ar och minskade dé frén 1 565 000 ton 1995 till
990 000 ton 1997, varefter den okade till 1 482 000

(44)

(45)

(46)

(47)

undersokningsperioden minskade den totala importen
med cirka 5 %.

Importen frin Polen minskade mycket kraftigt under
skadeundersokningsperioden, sarskilt frdn och med
1997. Fran att ha uppgatt till 360 000 ton 1995 mins-
kade importen till noll under undersokningsperioden.
Undersokningen visade att utvecklingen av importen
fran Polen berodde pd en kombination av tva faktorer,
namligen dels de antidumpningsdtgirder som inforts i
slutet av 1994, dels, som redovisas nirmare nedan
utvecklingen av det genomsnittliga priset for karba-
midammoniumnitratlosningar pad  gemenskapsmark-
naden. Det kan erinras om att importen av karba-
midammoniumnitratlosningar frin Polen, innan det
infordes atgdrder, uppgick till cirka 520 000 ton 1992
och cirka 405 000 ton 1993, vilket motsvarade cirka
50 % av all import till gemenskapen vid den tidpunkten.

Vissa andra tredje linder har, sdsom bekriftas genom
radets forordning (EG) nr 1995/2000, gynnats av att det
inforts antidumpningstullar pd importen frdn Polen.
Deras export till gemenskapen okade frin 869 000 ton
1995 till 1393 000 ton under undersokningsperioden.

Importen fran dessa andra tredje linder minskade kraf-
tigt under skadeundersokningsperioden, frin att ha
utgjort 21 % av den totala importen 1995 till att std for
6 % under undersokningsperioden.

b) Importprisutveckling

Sedan det inforts antidumpningsdtgirder mot import av
karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i
Polen och Bulgarien aterhimtade sig priserna fram till
och med 1996. Direfter utovade importen frin de fem
linder som omfattas av férordning (EG) nr 1995/2000
en prispress neddt pa gemenskapsmarknaden. For att
kunna beméta denna situation och behdlla sin mark-
nadsandel hade gemenskapsindustrin inget annat val in
att anpassa sig till de lagre priserna. De polska exporte-
rande tillverkarna kunde inte anpassa sina priser till
priset pad gemenskapsmarknaden nir detta sjonk under
nivan for det minimiimportpris som gillt f6r importen
frin Polen alltsedan det antidumpningsdtgarderna
infordes. De har darfor sedan 1998 inte varit nirvarande
pd gemenskapsmarknaden.

3. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

a) Produktion

Gemenskapsindustrins ~ produktion av karbamidam-
moniumnitratlosningar 6kade med 10,4 % mellan 1995
och undersokningsperioden, fran 1484 000 ton till
1 639 000 ton. Den storsta okningen intriffade mellan
1996 och 1997, sedan antidumpningsdtgirder hade
inforts pd import av karbamidammoniumnitratlésningar
frin Polen och Bulgarien.
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b) Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins sammanlagda produktionskapa-
citet var i stort sett oférindrad under skadeundersok-
ningsperioden.  Kapacitetsutnyttjandet ~ 6kade  frin
38 % 1995 till 43 % 1997 och sjonk darefter till 41 %
under undersokningsperioden.

Det bor emellertid noteras att den installerade produk-
tionskapaciteten kan anvindas for att tillverka olika slags
godselmedel, vilka kan siljas individuellt eller, sd som ar
fallet vid tillverkningen av karbamidammonium-
nitratlosningar, i blandning. Den absoluta nivin for
kapacitetsutnyttjandet, liksom dess utveckling, paverkas
foljaktligen ocksd av utvecklingen for andra godsel-
medel.

c) Forsaljning i gemenskapen

Med ett tillfalligt avbrott mellan 1997 och 1998 utveck-
lades gemenskapsindustrins forsiljningsvolym positivt
under skadeundersokningsperioden. Utvecklingen bor
analyseras mot bakgrund av den totala marknadsutveck-
lingen. Nedgéngen i gemenskapsindustrins forsdljnings-
volym mellan 1997 och 1998 4gde rum samtidigt som
marknaden totalt sett var stabil, vilket alltsd ledde till
forlust av marknadsandelar. Den o6kade avsittningen
mellan 1998 och undersokningsperioden féljde emel-
lertid tendensen pd marknaden. Trots att forsdljningsvo-
lymen utvecklades positivt har gemenskapsindustrins
stillning pd marknaden forsimrats totalt sett sedan
1997. Pd grund av trycket fran de fem linder som
omfattas av rddets forordning (EG) nr 1995/2000 har
gemenskapsindustrin inte kunnat dra fordel av f6rbruk-
ningsokningen.

d) Lager

Lagernivdn anses inte vara ndgon godtagbar skadeindi-
kator, beroende péd forsiljningens sisongskaraktir och
det faktum att karbamidammoniumnitratlosningar delvis
lagras av tillverkarna sjilva, delvis av jordbrukarnas
kooperativa foreningar, dvs. av anvdndarna av den
berorda produkten.

€) Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel 6kade med 15
procentenheter mellan 1995 och 1997, frin 45,8 % till
60,7 %, nir atgirderna borjade ge verkan, men sjonk
sedan med 8,4 procentenheter mellan 1997 och under-
sokningsperioden.

f) Gemenskapsindustrins forsdljningspriser

Gemenskapstillverkarnas genomsnittliga forsaljningspris
netto minskade frdn 111,3 euro 1995 till 78,3 euro
under undersokningsperioden. Som forklaras narmare i
skdl 46 var minskningen sarskilt markant mellan 1996
och undersokningsperioden, nidmligen 32,2 %.

(55)

(56)

(57)

g) Lonsamhet

Gemenskapsindustrins vigda genomsnittliga l16nsamhet
forsimrades med 15,2 procentenheter mellan 1995 och
undersokningsperioden, frin 4,9 % till - 10,3 %. Efter att
ha natt en hogsta nivd 1996 (+ 6,2 %) sjonk den med
16,5 procentenheter mellan 1996 och undersokningspe-
rioden. Utvecklingen skall ses mot bakgrund av den
prisutveckling som gemenskapsindustrin erfor under
samma period. Undersokningen visade att gemen-
skapsindustrins forsiljningspris okade mellan 1995 och
1996, medan det sedan borjade sjunka, framfor allt pa
grund av prispressen orsakad av import frin de fem
lander som omlfattas av forordning (EG) 1995/2000. Det
bor erinras om att gemenskapsindustrin hade en forlust
pd mer dn 5% under undersokningsperioden i den
ursprungliga undersokningen (dvs. april 1992-mars
1993).

Avkastningen pé investeringar foljde i stort 16nsamhets-
kurvan under skadeundersokningsperioden. Den nedt-
gdende tendensen var till och med 4n tydligare som en
folid av den kombinerade effekten av sjunkande
lonsamhet och 6kande nettoinvesteringar pd grund av
nyforvarv (se vidare nedan). Det bor noteras att bade
direkta investeringar och en del av de investeringar som
indirekt hade ett samband med tillverkningen av den
berérda produkten har beaktats.

h) Kassaflode

Utvecklingen av kassaflodet fran gemenskapsindustrins
forsiljning av karbamidammoniumnitratlgsningar foljde
ocksd lonsamhetskurvan.

i) Formdga att anskaffa kapital

Pd grund av de klagande foretagens struktur, dvs. det
forhéllandet att de godselmedelstillverkande foretagen
ingdr i stora kemikoncerner vars verksamhet ocksé
omfattar andra produkter, fanns det ingen mojlighet att
faststilla deras formdga att anskaffa kapital for den
berorda produkten enbart, och ddrfor ansdgs inte detta
vara nagon meningsfull indikator vid bedomningen av
den eventuella skadans omfattning.

j) Sysselsattning och loner

Sysselsdttningen inom  gemenskapsindustrin  6kade
mellan 1995 och 1996, fran 330 till 339 anstillda, men
minskade darefter och uppgick till 322 anstillda under
undersokningsperioden, en nedgdng med 5 %.

Lonerna sjonk totalt sett ungefar lika mycket som antalet
anstillda.
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k) Investeringar i tidigare led i produktionskedjan

De viktigaste investeringarna inom gemenskapsindustrin
under skadeundersokningsperioden gjordes under aren
1996 och 1998 och hingde samman med produktions-
anldggningar for urea och salpetersyra, som bagge ar
ravaror i tillverkningen av karbamidammonium-
nitratlésningar men ocksd anvinds for andra dndamal,
t.ex. for tillverkning av ammoniumnitrat eller urea i fast
form for vilka framtidsutsikterna sdg mera positiva ut dn
for karbamidammoniumnitratlosningar. De direktinves-
teringar som endast géllde det sista steget i tillverknings-
processen, dvs. blandningen av ammoniumnitrat och
urea, representerar bara en liten del av siffrorna ovan.
Dessa investeringar lag pd en relativt stabil nivd under
skadeunders6kningsperioden.

4. Slutsats av analysen av situationen pd gemen-
skapsmarknaden

Inforandet av ett minimipris pd importen frin Polen
hade i ett forsta skede positiva verkningar for gemen-
skapsindustrin, som kunde aterhimta sig frdn sin forsva-
gade ekonomiska situation. Sdsom bekriftas i forordning
(EG) nr 1995/2000 bidrog emellertid Algeriet, Litauen,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland, med borjan ar 1997,
i stor utstrickning till en allmdn prisdepression pa
gemenskapsmarknaden genom att de minskade sina
genomsnittliga férsiljningspriser med cirka 35 % mellan
1996 och 1997. De var darigenom i stind att 6ka sin
export till gemenskapen och att pa kort tid overta de
polska marknadsandelarna, vilket ledde till en visentlig
forsamring av gemenskapsindustrins ekonomiska situa-
tion.

H. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN FORTSATTER
ELLER ATERKOMMER

Vid bedémningen av de sannolika verkningarna av om
de dtgdrder som nu tillimpas skulle upphora att gilla
beaktades foljande faktorer:

a) Som anges i skilen 23-31

— finns det tydliga tecken pé att de polska tillver-
karna har mojlighet att oka sin produktion och
sin exportvolym,

— dr det, om Aatgdrderna skulle upphora att gilla,
sannolikt att dessa ytterligare volymer skulle
komma att siljas pd gemenskapsmarknaden,

— dr det pd grundval av de konstaterade priserna for
exporten till Nordamerika sannolikt att de polska
exporterande tillverkarna, om inga dtgirder fore-
ligger, skulle komma att dumpa sina priser. Dessa
laga priser, som tillverkarna skulle komma att ta
ut ocksd i syfte att dterta forlorade marknadsan-
delar, skulle sannolikt ytterligare skada gemen-
skapsindustrin. Mojligheten for de polska expor-
terande tillverkarna att sinka sina priser bekriftas
av deras prissittning vid export till marknader i

(64)

andra linder dn EG-linder, nimligen Nordame-
rika.

b) En sddan prissittning frin de polska exporterande
tillverkarnas sida, i kombination med deras formaga
att  leverera  betydande  kvantiteter ~ karba-
midammoniumnitratlosning, skulle med all sikerhet
fd en allmin prissinkande verkan pd vad som dr en
mycket priskinslig rdvarumarknad. Detta skulle i sin
tur, genom sjunkande forsiljningspriser, minskad
forsdljning och sjunkande marknadsandel for
gemenskapsindustrin, med dirav foljande konse-
kvenser for lonsamheten, leda till att skadan &ter-
kommer. Det kan i sammanhanget erinras om att
importen frdn Algeriet, Litauen, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland nyligen féljde precis samma monster
i pris- och volymhinseende och att denna import
hade verkningar fér gemenskapsindustrin liknande de
ovan angivna.

¢) Gemenskapsindustrin befinner sig fortfarande i en
besvirlig situation, sdrskilt i l6nsamhetshinseende.
Sedan de atgirder som omfattas av denna Oversyn
inforts forbattrades visserligen gemenskapsindustrins
situation markant under dtgirdernas tva forsta
tillimpningsar, men f6rsimrades pé nytt, sdsom fast-
stills i radets forordning (EG) nr 1995/2000, sirskilt
fran 1997, pd grund av skadevdllande dumpning
orsakad av import frén andra linder. Om &tgérderna
mot Polen skulle upphora att gilla, skulle inte bara
gemenskapsindustrins ~ situation dter komma i
farozonen. Den fordel som gemenskapsindustrin bor
fd av de antidumpningsdtgirder som inforts mot
importen frdn de andra linderna skulle dessutom
kunna minskas eller till och med omintetgéras.

Pd grundval av ovanstiende finner kommissionen att det
dr sannolikt att skadan skulle dterkomma om antidump-
ningsatgirderna skulle upphora att gilla.

I. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Inledande anmirkning

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen under-
soktes huruvida en forlingning av de gillande antidump-
ningsdtgirdernas giltighetstid skulle strida mot gemen-
skapens intresse som helhet. Faststillandet av gemen-
skapens intresse grundades pd en bedémning av alla
olika berorda intressen, t.ex. gemenskapsindustrins,
importérernas och handlarnas intresse och intresset hos
anviandarna av produkten i friga.

I den forra undersokningen bedomdes inférandet av
atgirder inte strida mot gemenskapens intresse. Det
forhéllandet att den nu aktuella undersokningen 4r en
oversyn, dir man analyserar en situation i vilken anti-
dumpningsdtgirder redan tillimpas, torde medge en
bedémning av de eventuella otillborliga negativa verk-
ningar som de gillande antidumpningsétgirderna kan ha
for de berérda parterna.
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(66)  Pa denna grundval undersoktes om det, trots slutsatserna for importorerna eller handlarna. Som framgatt av bade
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vad gillde sannolikheten for att skadevéllande dumpning
skulle dterkomma, fanns tvingande skil for att dra slut-
satsen att det i detta fall inte skulle ligga i gemenskapens
intresse att vidmakthalla atgdrderna.

2. Gemenskapsindustrins intresse

Gemenskapsindustrin har visat sig vara en strukturellt
livskraftig industri med formdga att anpassa sig till
forindrade marknadsvillkor. Detta visades sirskilt av den
positiva utvecklingen av dess situation nir faktisk
konkurrens hade aterupprittats efter inforandet av anti-
dumpningsétgirder avseende importen med ursprung i
Polen och Bulgarien, liksom av industrins investeringar i
toppmodern  produktionskapacitet. Dessa  positiva
effekter varade emellertid endast en kort tid eftersom,
frin och med 1997, dumpad import med ursprung i
vissa andra tredje linder dn Polen utdvade en kraftig
prispress pd gemenskapsmarknaden, vilket ledde till att
gemenskapsindustrins ekonomiska situation pd nytt
forsimrades. Forsimringen var sddan att gemenskapsin-
dustrin mdaste omstrukturera sin verksamhet och ligga
ned betydande tillverkningskapacitet under dr 2000 med
sysselsdttningsminskningar som f{6ljd.

Gemenskapsindustrin kan rimligtvis forvintas komma
att dra nytta av de atgirder som inforts genom forord-
ning (EG) nr 1995/2000, forutsatt att det inte fore-
kommer skadevéllande dumpning fran annat hall som
kan underminera dtgdrdernas verkningar. Eftersom det,
som beskrivs ovan, dr sannolikt att skadevéllande dump-
ning frén Polen kommer att dterkomma, skulle det ligga
i gemenskapsindustrins intresse att uppratthalla anti-
dumpningsétgirderna betriffande import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Polen.

3. Icke nirstdende och handlares

intresse

importdrers

Kommissionen sinde frageformuldr till 20 icke nir-
stdende importorer och handlare samt till en organisa-
tion som representerar importorerna. Det inkom nio
svar, ddribland ett frin den ndmnda organisationen.

Det konstaterades vid undersokningen att ingen av dessa
importorer eller handlare hade importerat karba-
midammoniumnitratlosningar frin Polen under under-
sokningsperioden. De pdstod att detta berodde pa att det
genomsnittliga  forsdljningspriset pd  karbamidam-
moniumnitratlosningar i gemenskapen under denna
period ldg under det minimipris som var tillimpligt pa
import av karbamidammoniumnitratlosningar fran
Polen. Det bor emellertid noteras att de antidumpnings-
dtgarder som 1994 infordes pd import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Polen i
sjdlva verket inte haft nigra mera betydande verkningar
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denna och den foregdende undersokningen befattar sig
for det forsta importorerna och handlarna i allminhet
inte bara med karbamidammoniumnitratlosningar utan
ocksd med andra godselmedel. For det andra fanns
karbamidammoniumnitratlosningar att tillgd frdn ett
stort antal olika ursprungslinder. Det beror pd den
berdrda produktens egenskaper. Som nidmnts i det fore-
gdende dr karbamidammoniumnitratlosning en rdvara
som dr identisk oavsett ursprungsland.

4. Anvindarnas intresse

Den berorda produkten anvidnds av jordbrukare.
Kommissionen sidnde frageformulir till europeiska orga-
nisationer som representerar anvindarna. Inga svar
inkom.

Sésom anges i forordning (EG) nr 1995/2000 utgor
kostnaden for godselmedel bara en liten andel av jord-
brukarnas totala produktionskostnader. Avsaknaden av
samarbetsvilja synes i sig bekrifta att sektorns ekono-
miska situation inte i nigon storre utstrickning paver-
kats negativt av de dtgirder som nu dr tillimpliga.

Kommissionen finner det osannolikt att de eventuella
verkningarna for jordbrukarna skulle kunna uppviga de
positiva effekter som dtgarder for att motverka att skade-
véillande dumpning dterkommer skulle fd for gemen-
skapsindustrin.

5. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

Av ovanstdende skil dras slutsatsen att det inte finns
ndgra tvingande skal som talar mot att antidumpningsat-
girdernas giltighetstid forldngs.

J. ATGARDERNAS FORM

Sasom framholls i tillkinnagivandet inledde kommis-
sionen interimsoversynen for att mojliggora en eventuell
anpassning av den form som valts for dtgirderna betraf-
fande Polen, med beaktande av behandlingen av
exporten av karbamidammoniumnitratlésningar  till
gemenskapen frdn vissa tredje linder, vilken vid den
aktuella tidpunkten omfattades av ett annat antidump-
ningsforfarande.

I férordning (EG) nr 1995/2000 drogs slutsatsen att de
slutgiltiga tullarna borde inforas i form av ett visst
belopp per ton. Skilet till att denna dtgirdsform valdes
var att man ville sorja for att atgdrderna skulle bli verk-
ningsfulla och att man inte 6nskade uppmuntra prisma-
nipulationer av det slag som hade observerats i ndgra
tidigare forfaranden rorande samma allméinna produkt-
kategori, dvs. godselmedel.
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(77)  Som det visat sig i andra liknande fall producerar dven dtgarder som senare kunde komma att inforas for
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polska  producenter  av  karbamidammonium-
nitratlésningar andra godselmedel som ocksd siljs 1 bety-
dande kvantiteter via samma distributrer som siljer
karbamidammoniumnitratlésningar. ~ Detta  skapar
mojligheter for priskompensation via andra produkter
vilket tullmyndigheterna kommer att ha svarigheter att
uppticka. Av dessa skil bedoms det som lampligt att de
dtgirder som tillimpas pd import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Polen ges
en annan form och i stillet utgdr med ett visst belopp
per ton, i linje med de atgdrder som inférts for andra
linder genom f6rordning (EG) nr 1995/2000.

En polsk exporterande tillverkare invinde mot den f6re-
slagna dndringen av dtgdrdernas form och hivdade att
det inte fanns ndgon rittslig grund fér dndringen och att
minimiimportpriset fungerade effektivt som medel for
att aterstilla rittvisa konkurrensvillkor pd gemenskapens
marknad.

Det bor erinras om att kommissionen hade inlett 6ver-
synen avseende dtgirdernas form pad eget initiativ, efter
samrdd med rddgivande kommittén, i enlighet med
artikel 11.3 i grundférordningen. Som nimnts i det
foregdende inledde kommissionen Gversynen for att fa
en mojlighet att ge de atgirder som tillimpades avse-
ende Polen en dndrad form med hinsyn till de eventuella

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(80)

(81)

Artikel 1

samma produkt avseende andra linder.

Forutom risken for priskompensation (skil 77), framgick
det dessutom av undersokningen att minimiimportpriset
visat sig vara ineffektivt, eftersom den berorda
produkten kan vara foremal for prisfluktuationer.
Beroende pa det genomsnittliga priset pd gemenskaps-
marknaden skulle minimiimportpriset endera kunna
vara ineffektivt eller ocksd skulle det kunna fd till foljd
att den polska exporten utestingdes frin gemenskaps-
marknaden. Om antidumpningstullen i det hir fallet i
stillet skulle f formen av en specifik tull, borde atgar-
derna bli bade verkningsfulla och dndamélsenliga som
medel for att undanrdja dumpningens skadevallande
verkningar. I andra forfaranden nyligen som gillt godsel-
medel har det for ovrigt konstaterats att den mest lamp-
liga atgirdsformen for detta slags produkt dr ett visst
belopp per ton.

Tullbeloppet i euro per ton, sddant det faststalldes i
samband med den foregdende undersokningen, uppgér
till foljande:

Tull

(euro/ton)
Zaklady Azotowe Pulawy SA 19
Alla andra foretag 22

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pd import av karbamidammoniumnitratlosningar enligt

KN-nummer 3102 80 00, med ursprung i Polen.

2. Foljande tullbelopp skall tillimpas per ton produkt for produkter som tillverkats av nedanstiende

foretag:
Land Foret Tull TARIC-tilla
an Oretag (eurofton) -tilliggsnummer

Polen Zaklady Azotowe Pulawy SA 19 8795
Al. Tysiaclecia P.P. 13,
24-110 Pulawy
Polen
Ovriga foretag 22 8900

3. I de fall varor har skadats innan de 6vergdr till fri omsittning och det pris som betalats eller skall
betalas av denna anledning fordelas vid faststillandet av tullvirdet enligt artikel 145 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 (') skall antidumpningstullen, berdknad enligt ovan, minskas med en procent-
sats som motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller skall betalas.

Artikel 2

Om inget annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella

tidning.

(') EGT L 253, 11.10.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2787/2000 (EGT L 330, 27.12.2000, s. 1).
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Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 maj 2001.

Pd radets vignar
B. RINGHOLM
Ordférande



