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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 20 december 2001
om att skydda allmidnheten mot exponering for radon i dricksvattentikter

[delgivet med nr K(2001) 4580]

(2001/928/Euratom)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 30, artikel 33 andra
stycket, artikel 38 forsta stycket och artikel 124 andra streck-
satsen i detta,

med beaktande av yttrandet frin den expertgrupp som utsetts
av Vetenskapliga och tekniska kommittén i enlighet med artikel
31 i fordraget, och

av foljande skal:

(1) Irddets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om
faststillande av grundliggande sdkerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allmidnhetens hilsa mot de
faror som uppstér till f6ljd av joniserande strilning (')
faststills en ram for kontroll av exponering for naturliga
strdlkallor i samband med arbete. Avdelning VII i direk-
tivet dr tillimplig pa verksamheter vid vilka férekomsten
av naturliga stralkdllor medfor att arbetstagarna eller
enskilda personer i befolkningen exponeras i mycket
storre omfattning. Det aligger medlemsstaterna att iden-
tifiera verksamheter som kan medfora problem.

(20 Med tanke pd de stora geografiska variationerna i
naturlig férekomst av radon och i sddan omfattning att
befolkningen och vattentdkter pdverkas behovs det ett
flexibelt tillvigagangssitt som ger medlemsstaterna

() EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

mojlighet till optimering samtidigt som de ser till att
skydda den del av befolkningen som exponeras mest. Ett
sadant tillvigagingssitt stimmer Gverens med bestim-
melsen i artikel 6.3 a i direktiv 96/29/Euratom.

(3)  Den expertgrupp som inrattats enligt artikel 31 i Eura-
tomfordraget har bidragit med tekniska rad (3 nir det
giller genomférandet av avdelning VII i direktiv 96/29/
Euratom ('). Radgivningen inbegriper skydd av arbetsta-
gare mot inandning av radon i anliggningar dir avse-
virda mingder av radon kan frigbras fran vatten till
inomhusluft.

@ I kommissionens rekommendation 90/143/Euratom av
den 21 februari 1990 om skydd av befolkningen mot
radonexponering inomhus (°) faststills referens- och
konstruktionsvirden for inomhusradon. Referensvirdet
for ndr saneringstgiarder bor Gvervdgas ir 400 Bq/m’
och konstruktionsvirdet vid nybyggnation 200 Bq/m’.

(5)  Undersokningar i medlemsstaterna har visat forhojda
radonhalter i en del grundvatten, sdrskilt i omraden med
kristallina bergarter. Under vissa forhéllanden ar radon-
halten i dricksvatten strdlningsmissigt avsevdrd och
befolkningen utsitts for forh6jda doser. Detta bor inte
forbises i samband med stralskyddet. Hoga halter fore-
kommer ofta i enskilda bergborrade brunnar, men
ibland dven i vattenverk som utnyttjar berg- eller jordak-
viferer.

(6) 1 manga medlemsstater uppmérksammas allt mer bety-
delsen av att befolkningen exponeras for radon i dricks-
vatten. Médnga lander har redan eller haller pd att utar-
beta forfaranden for doskontroll. I ménga fall utarbetas
kontrollforfarandena i enlighet med skyddsprinciperna i
direktiv  96/29/Euratom och 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (%).

() Stralskydd 88. Rekommendationer for genomforandet av avdelnin,

VII om betydande 6kning av bestrdlning pd grund av naturliga stral-
kéllor i Euratomdirektivet om grundliggande sikerhetsnormer. Euro-
peiska kommissionen, Luxemburg, 1997.

() EGT L 80, 27.3.1990, s. 26.

() EGT L 330, 5.12.1998, s. 32.
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(7  Radon foérekommer naturligt i radioaktiv ddelgas, vars intag av vatten som innechaller 1000 Bgq/l varierar

(10)

viktigaste isotop dr radon 222 med en halveringstid pa
3,82 dagar. Denna isotop ir en del av sonderfallsserien
for uran 238 och dess forekomst i miljon associeras
huvudsakligen med sparmingderna av dess direkta
moder, radium 226, i berg och mark. Eftersom radon ir
en ddelgas, kan den rora sig relativt fritt genom pordsa
material sdsom jord eller sondervittrat berg. Om porerna
ir mattade med vatten, sdsom i jord och berg under
grundvattennivan, frigérs radon i vattnet och transpor-
teras sedan av det. Vattenmattad jord med en porositet
pd 20 % och en radonhalt pd 40 Bq/kg, som dr genom-
snittet for jordskorpan i hela virlden, ger vid jimvikt
upphov till en radonhalt pd 50 Bq/l i grundvatten.

Undersokningar i medlemsstaterna har visat att radon-
halterna i ytvatten dr mycket smd, vanligen betydligt
under 1 Bq/l. Grundvattenshalterna varierar frin 1-50
Bq/l i bergakviferer i sedimentdra bergarter till 10-300
Bq/l i grivda brunnar, samt till 100 Bg/l-50 000Bq/! i
kristallina bergarter. De hogsta halterna forekommer
vanligen i samband med hoga uranhalter i berggrunden.
Karakteristiskt for radonhalter i bergakviferer dr att de
varierar. Inom ett omrdde med ritt enhetliga bergarter
kan vissa brunnar uppvisa halter som ligger mycket 6ver
genomsnittet for det omradet. Man har ocksd observerat
att halterna kan variera avsevirt beroende pé arstiden.

Radon i hushéllsvatten leder till att méinniskor exponeras
genom oralt intag och andningsvigarna. Radon kan
intas oralt genom direkt konsumtion av kranvatten eller
vatten i flaska. Radon frigors fran kranvatten till inom-
husluft, vilket medfor exponering for radon genom
inandning.

FN:s vetenskapliga kommitté for atomstrdlningens verk-
ningar (UNSCEAR) (°) uppskattade i sin rapport 1993 att
den intecknade effektiva dosen genom oralt intag av
radon via dricksvatten 4r 10 Sv/Bq for en vuxen och
ndgot hogre for ett barn eller ett spadbarn. Den ameri-
kanska kommittén National Research Council lade 1998
fram en omrikningsfaktor pa 0,35*10®* Sv/Bq (9.
Kommittén fann inte tillrackligt med vetenskapliga bevis
for att kunna infora separata dosuppskattningar for olika
aldersgrupper. Utover omrdkningsfaktorn dr den oralt
intagna dosen ocksd beroende av den drliga konsum-
tionen av vatten. Uppskattningar av den arliga inteck-
nade effektiva dos som upptas av en vuxen genom oralt

(®) UNSCEAR-rapport 1993. Sources and effects of ionizing radiation.
FN:s vetenskapliga kommitté for atomstrdlningens verkningar, New
York, 1993.

(°) Risk Assessment of Radon in Drinking Water. Committee on Risk
Assessment of Exposure to Radon in Drinking Water, Board on
Radiation Effects Research, Commission of Life Sciences, NRC
(National Research Council). National Academy Press, Washington
DC, 1999.
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mellan 0,2 mSv och 1,8 mSv beroende pd den arliga
vattenkonsumtionen och intervallet for de anvinda
omrakningsfaktorerna.

En okning av radonhalter inomhus pd grund av kran-
vatten beror pd olika parametrar sisom den totala
konsumtionen av vatten i huset, husets volym och venti-
lationsgraden. Biade UNSCEAR och National Research
Council uppskattar att 1 000 Bq/l av radon i kranvatten
okar radonhalten i inomhusluft med i genomsnitt 100
Bq/m>.

Radon i dricksvatten kan kontrolleras i fysiskt och
tekniskt avseende. Effektiva metoder for avskiljning av
radon ur dricksvatten har utvecklats (") och finns att
tillgd pd marknaden. Foljaktligen mdste ett lampligt
system upprittas for minskning av avsevird exponering.
En viktig del av systemet dr antagande av referensvirden
for overvdgande av saneringsétgarder eller forebyggande
atgarder.

De metoder och den utrustning som anvinds for att
avskilja radon och dess langlivade sonderfallsprodukter
ur vatten skiljer sig inte vdsentligt nir det galler teknik
eller kostnader for en nuvarande vattentikt och en ny
tdkt som man planerar att ta i bruk i framtiden. Foljakt-
ligen kan samma kriterier, inklusive referensvirden,
tillimpas pd saneringsitgirder for de nuvarande vatten-
tikterna och for att faststilla forebyggande bestimmelser
om nya vattentikter.

Nir det giller enskilda vattentikter dar inget vatten till-
handahills som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet, dr exponering for radon i vatten ett
fenomen som i ritt hog grad motsvarar fenomenet med
radon i bostader. Darfor bor liknande kriterier for radio-
logiskt skydd tillimpas. Med beaktande av bide intag-
ning oralt och inandning 4r den arliga effektiva dos som
vatten som innehaller 1 000 Bq/l radon ger upphov till,
enligt aktuella ron, helt jimforbar med den som fds
genom en radonhalt inomhus pd 200 Bq/m?, som ar det
konstruktionsvarde som faststillts i rekommendation
90/143/Euratom.

Om vatten tillhandahdlls som en del av en kommersiell
eller offentlig verksamhet, sdsom genom ett vattenverk,
har konsumenten inte samma mojlighet som en dgare
till en enskild vattentikt att kontrollera den dos som fis.
Dirav f6ljer att konsumenten mdste kunna vara siker pa
att vattnet inte medfor nigon halsorisk. Dessutom ar
saneringsitgirder som vidtas vid ldga radonhalter i
vatten som anvidnds av ett stort antal personer mer
kostnadseffektiva 4n vad fallet 4r vid enskilda vatten-
takter. Foljaktligen dr det motiverat att tillimpa ett
strangare kontrollférfarande, inklusive ett ligre referens-
virde, pd vatten som tillhandahélls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet 4n pa vatten

(') Kommissionen har finansierat och finansierar manga forskningspro-

jekt om risken for exponering for radon. Tenewa-projektet (Treat-
ment Techniques for Removing Natural Radionuclides from Drin-
king Water), som genomférdes pé grundval av Europeiska kommis-
sionens avtal nr FI4PCT960054, har resulterat i en avsevird mingd
information om avskiljningsteknik, inklusive information om mojliga
radiologiska faror orsakade av avskiljaranordningar.
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fran en enskild vattentdkt. Det dr vanligt att vatten inne-
héller sma radonmingder och darf6r bor ingen sanering
krivas om halten dr mindre 4n 100 Bq/l. Nationella
undersokningar kan komma att visa att hogre referen-
svirden bor antas for genomférandet av ett praktiskt
radonprogram. Det idr dock osannolikt att offentlig eller
kommersiell distribution av vatten med en radonhalt pa
over 1 000 Bq/l skulle kunna motiveras ur stralskydds-
synpunkt.

Nir det giller vattenverk dr det osannolikt att vattnets
radonhalt pa den plats ddr det tillhandahélls 4r hogre dn
vad den dr i killan. Vanligen rdcker det med en mitning
vid kéllan for att pavisa att man foljer bestimmelserna
om referensvirdet och det behovs inga separata
mitningar vid de olika platser dir vattnet anvinds. Det
radioaktiva sonderfallet och eventuell luftning av radon
under leveransen madste kanske beaktas, till exempel vid
bedomningen av doser.

Enligt direktiv 98/83/EG skall medlemsstaterna overvaka
halterna av naturliga radionuklider i dricksvatten, men
jamte radon har ocksd sonderfallsprodukter av radon
undantagits direktivets tillimpningsomrdde. Under vissa
forhéllanden medfér polonium 210 och bly 210 (ldngli-
vade sonderfallsprodukter av radon) i dricksvatten en
jamforbar eller en hogre strélrisk 4n vissa naturliga
radionuklider som Gvervakas i enlighet med direktivet.
Foljaktligen bor polonium 210 och bly 210 inte forbises
vid Overvakning och vidtagande av Aatgirder for att
minska exponering for naturliga radionuklider i dricks-
vatten. Referenshalter f6r polonium 210 och bly 210
bor faststillas och de bor 6vervakas enligt de principer
som giller for naturliga radionuklider enligt direktivet.
Den indikativa dosen pd 0,1 mSv och principerna for
dosberikning enligt direktivet bor anvindas vid hirled-
ning av referenshalterna.

Hoga radonhalter tyder pd en eventuell forekomst av
andra radionuklider frén urans sonderfallsserier i vattnet,
dven om sambandet inte alltid dr entydigt. Nir saner-
ingsétgarder vidtas for att minska radonhalten, bor fore-
komsten av andra naturliga radionuklider undersokas
och, ndr sd 4r lampligt, analyseras nirmare sd att en
lamplig teknik kan viljas for att avskilja alla radiologiskt
betydelsefulla naturliga radionuklider ur vattnet samti-
digt pé ett kostnadseffektivt sitt.

Vattenverk och andra dgare av offentliga vattentikter
bor fa tillgdng till vigledning om olika metoder for
avskiljning av radon och dess langlivade sonderfallspro-
dukter ur vatten. Vigledningen bor sirskilt inbegripa
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anvisningar for hantering och forvaring av ansamlat
radioaktivt avfall och om sitten att minimera eventuell
exponering for radon i samband med utslipp frdn en
avskiljningsanordning eller vid en G6kning av extern
gammastrdlning i ndrheten en avskiljningsanordning.

Enkla meteorologiska forfaranden bor faststillas for att
se till att resultaten frdn mdtningar av radon och dess
sonderfallsprodukter i vatten dr av limplig kvalitet och
tillforlitlighet.

Med tanke pd problemets sirdrag ar korrekt information
till allménheten viktig, bade for att forbdttra méjligheten
att kontrollera exponering och for att sikerstilla en
positiv respons fran allmédnheten.

Syftet med denna rekommendation 4r att ge medlems-
staterna vigledning i upprittandet av kontroller av expo-
nering for radon och dess sonderfallsprodukter i dricks-
vatten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Denna rekommendation giller den radiologiska kvaliteten
pé dricksvattentikter i friga om radon och dess langlivade
sonderfallsprodukter.

. Ett lampligt system bor upprittas for att minska expo-

nering for radon och dess langlivade sonderfallsprodukter i
dricksvattentikter for hushdll. Inom detta system bor
sarskild vikt liaggas vid lamplig information till allmin-
heten och respons pd sddant som vicker oro hos allmin-
heten. Uppmairksamheten bor fokuseras pd de hogsta
exponeringarna och pé de omrdden dir det dr mest sanno-
likt att dtgdrder blir effektiva.

. I denna rekommendation avses med dricksvatten:

a) allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstdind
eller efter beredning, dr avsett f6r dryck, for matlagning,
for beredning av livsmedel eller for andra hushills-
dndamal, oberoende av dess ursprung och oavsett om
det tillhandahdlls genom ett distributionsnit, frin
tankbil/tankbét, i flaskor eller i behillare,

b) allt vatten som anvinds i ett foretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluféring av varor eller
dmnen som dr avsedda for livsmedelsindamal, om inte
de behoriga nationella myndigheterna gor den bedom-
ningen att vattnets kvalitet inte kan paverka de firdiga
livsmedlens halsosamhet.

Naturliga mineralvatten som omfattas av rddets direktiv
80/777[EEG (%) och vatten som idr likemedel enligt radets
direktiv 65/65/EEG (°) undantas tillimpningsomradet for
denna rekommendation, eftersom det finns specialbestim-
melser om denna typ av vatten.

( EGT L 229, 30.8.1980, s. 1.
() EGT 229, 9.2.1965, s. 369/65.
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4. Representativa undersokningar bor goras for att bestimma

omfattningen och arten av exponeringar for radon och
dess langlivade sonderfallsprodukter i hushallsdricksvatten
som kommer frin olika typer av grundvattenkillor och
brunnar i olika geologiska omrdden, om inte dessa
uppgifter redan finns tillgingliga. Undersokningarna bor
utformas pd sd satt att underliggande parametrar, och
sarskilt omradets geologi och hydrologi, bergets eller
markens radioaktivitet och brunnstypen kan identifieras
och senare anvindas for att inrikta ytterligare atgarder pa
de hogsta exponeringarna. Undersokningarna bor i
synnerhet omfatta

a) bergborrade brunnar, sirskilt i omrdden med kristallina
bergarter,

b) vattenverk som anvinder berg- eller jordakviferer.

. Nir det giller vatten som tillhandahélls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet, bor foljande
atgirder vidtas:

a) Vid halter 6ver 100 Bq/l bor medlemsstaterna faststilla
ett referensvirde for radon, som anvinds nir man 6ver-
viager om det behovs sanering for att skydda ménni-
skors hilsa. Ett gransvirde over 100 Bq/l kan antas om
nationella undersokningar visar att detta dr nodvandigt
for att kunna genomfora ett praktiskt radonprogram.
Vid halter 6ver 1000 Bq/l anses saneringsatgirder
befogade av stralskyddsskal.

b) Mitningar av radonhalter bor kriavas om det finns ett
sarskilt skal till att misstinka, pd grundval av resultaten
av representativa undersokningar eller andra tillforlitliga
uppgifter, att referensvirdet kan komma att over-
skridas.

¢) Om man pd grundval av resultaten av representativa
undersokningar eller andra tillforlitliga uppgifter miss-
tinker avsevirda halter av polonium 210 och bly 210,
bor 6vervakning av dessa nuklider anordnas i samband
med den 6vervakning av andra naturliga radionuklider
som krivs enligt direktiv 98/83/EG.

d) Vid ett referensvirde 6ver 0,1 Bg/l for polonium 210
och 0,2 Bq/l for bly 210, bor man Gverviga om saner-
ingsatgirder behovs for att skydda minniskors hilsa.

. Nar det giller en enskild vattentakt frn vilken inget vatten
tillhandahélls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet, bor foljande atgirder vidtas:

a) Vid en halt pd 1 000 Bq/l bor man 6verviga sanering.

b) Angeldgenheten av en sanering bor std i proportion till
i vilken utstrickning som referenshalten o6verskrids.

¢) Om en saneringsdtgird anses vara nodvandig pa grund
av radon, bor halterna av andra naturliga radionuklider
undersokas och dar det dr lampligt, som en foljd av
undersokningen, bor andra naturliga radionuklider

10.

11.

12.

analyseras och avskiljas frdn dricksvattnet genom
samma saneringsdtgard.

d) Om en sanering anses vara nddvindig, bor de berdrda
konsumenterna informeras om radonhalterna i vattnet
och om de sitt som finns for att minska dessa halter.

Om mitningar visar att radonet i kranvatten avsevirt
bidrar till att hoja det troskelvirde som faststillts f6r radon
inomhus, bor saneringsdtgirder avseende denna killa
vidtas.

Dricksvatten som distribueras i offentliga lokaler, sdsom
bostadshus, skolor och sjukhus, bor f6lja principerna i
punkt 5.

. Mitningar bor géras med limpliga metoder och limplig

utrustning som har genomgatt godkinda program for
kalibrering och kvalitetssikring.

Medlemsstaterna bor ge vigledning i olika metoder som
finns for avskiljning av radon och dess ldnglivade sonder-
fallsprodukter ur vatten. Medlemsstaterna bor ge anvis-
ningar for hantering och forvaring av radioaktivt avfall
som uppkommit vid avskiljningsprocessen och om sitten
att minimera eventuell exponering for radon i samband
med utslipp frn en avskiljningsanordning eller vid en
okning av extern gammastrilning i ndrheten en avskilj-
ningsanordning.

Arbetstagarnas exponering for radon som inandas i
anldggningar dir avsevirda mingder av radon kan komma
att frigoras frén vatten till inomhusluften, i synnerhet i
vattenverk, badanstalter eller simhallar, bor kontrolleras
enligt avdelning VII i direktiv 96/29/Euratom och enligt
rekommendationerna “Strdlskydd 88”. Rekommendatio-
nerna utarbetades 1997 av den expertgrupp som inréttats
enligt artikel 31 i Euratomfordraget for att bestimmelserna
i avdelning VII skulle kunna genomforas.

Medlemsstaterna bor 6verviga i vilken utstrdckning som
den avsiktliga anvdndningen av radonhaltigt vatten pé
grund av dess eventuella terapeutiska effekter dr motiverad
av ekonomiska, sociala eller andra fordelar nir de jamfors
med de hilsoskador som en sddan anviandning kan orsaka.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna

Utfirdad i Bryssel den 20 december 2001.

Pd kommissionens vagnar
Margot WALLSTROM

Ledamot av kommissionen




