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RADETS REKOMMENDATION
av den 19 januari 2001

om genomférandet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2001/64[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.4 i detta,

med beaktande av medlemsstaternas femton rapporter for
2000 om genomférandet av de nationella handlingsplanerna
for sysselsittning for 1999 som édven beskriver hur de natio-
nella handlingsplanerna anpassats till de &ndringar som
infordes i riktlinjerna for 2000,

med beaktande av rddets rekommendation av den 14 februari
2000 om genomférandet av medlemsstaternas sysselsittnings-
politik, ()

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6
september 2000, och

av foljande skal:

(1)  Radet antog riktlinjerna f6r medlemsstaternas sysselsitt-
ningspolitik f6r 1998, 1999 och 2000 genom resolu-
tioner av den 15 december 1997 (3) och den 22 februari
1999 (}) samt genom ett beslut av den 13 mars 2000 (4.

(2)  Europeiska rddet i Lissabon den 23-24 mars 2000
enades om en Gvergripande strategi for sysselsittning,
ekonomisk reform och social sammanhallning som en
del av det kunskapsbaserade samhillet, dtog sig att skapa
forutsittningar for full sysselsdttning och framholl bety-
delsen av ett livslingt ldrande.

(3)  Europeiska rddet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni
2000 betonade den framtridande roll som arbetsmark-
nadens parter uppmanas att spela nir det giller att
modernisera arbetsorganisationen, frimja det livslanga
larandet och oOka sysselsittningsgraden, framfor allt for
kvinnor.

(4)  Radet antog den 19 juni 2000 rekommendationen om
allminna riktlinjer for medlemsstaternas ekonomiska
politik och Europeiska rddet i Amsterdam den 16-17
juni 1997 enades om en resolution om en stabilitets-
och tillvixtpakt i vilken medlemsstaternas dtaganden
faststills.
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I den gemensamma rapporten om sysselsittningen for
2000, som utarbetats tillsammans med kommissionen,
beskrivs sysselsittningsldget i gemenskapen och granskas
de atgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att genom-
fora sin sysselsdttningspolitik med hansyn till riktlin-
jerna.

Sysselsattningskommittén och Kommittén for ekono-
misk politik overlimnade gemensamt ett yttrande om
rekommendationen den 31 oktober 2000.

Mot bakgrund av granskningen av hur medlemsstaterna
genomfort sin sysselsittningspolitik anser radet det vara
lampligt att limna rekommendationer. Rekommendatio-
nerna bor anvindas sparsamt, koncentreras pd priorite-
rade fragor och bygga pa en sund och korrekt analys.

Nir atgirder vidtas for att komplettera medlemsstaternas
insatser for att bidra till madlet full sysselsittning bor
medlemsstaternas behorighet respekteras.

Rédet erkinner de betydande insatser som medlemssta-
terna redan gjort for att genomfora sysselsittningsriktlin-
jerna och rekommendationen av den 14 februari 2000.
Vid bedomningen av konsekvenserna av denna politik
bor hinsyn tas till sysselsittningsriktlinjernas flerariga
perspektiv.

For att folja sysselsittningsriktlinjerna kravs det att
medlemsstaterna har en Overgripande strategi for att
utforma och genomfora sin sysselsittningspolitik.

For att ett konkurrenskraftigt och dynamiskt kunskaps-
baserat samhille skall kunna utvecklas méste ett livslingt
larande utvecklas och forverkligas och darvid kravs ett
aktivt dtagande frin alla berorda aktorer, diribland
offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och
enskilda personer med relevant bistdnd av det civila
samhillet.

For att angripa ungdomsarbetslosheten, som dr ett
bestdende problem i de flesta av medlemsstaterna, bor
alla unga ges mojlighet att komma in i arbetslivet innan
de varit arbetslosa i sex ménader.

For att forebygga langtidsarbetslosheten hos vuxna, som
drabbar ungefir hilften av de arbetslosa i Europeiska
unionen, bor alla arbetslosa vuxna erbjudas en ny start
innan de varit arbetslosa i tolv mdnader.
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(14)  Det dr viktigt att minska de hinder for sysselsittning (19)  En central faktor nir det giller att modernisera arbetsor-
som skatte- eller bidragssystemen medfor for att man ganisationen och frimja foretagens och deras anstilldas
skall kunna hoja forvdrvsfrekvensen bland kvinnor och anpassningsférmdga dr att det upprittas partnerskap pd
dldre arbetstagare. alla lampliga nivéer.
(15)  Det behovs ett bittre foretagsklimat och bittre forutsitt- (20) Klyftar} mellan k(.jflen. ba arbetsn.l.arknaden, ffamf’f)r alle
: - : s vad giller sysselsittning, arbetsloshet och 16n, liksom
ningar for att enskilda skall kunna bedriva foretagsverk- Ko 4 . ’

. e, onssegregeringen inom alla sektorer och yrken kraver
samhet sd att nya arbetstillfallen kan skapas av fler och - : . X . o % )
mer dynamiska foretag. overgripande integreringsstrategier och atgirder for att

yrkeslivet och familjelivet pa ett battre sitt skall kunna

(16)  Det maste utvecklas grundliggande forutsittningar for forenas.

att mojligheterna att skapa nya arbetstillfillen inom HARIGENOM UTFARDAS TILL de enskilda medlemsstaterna BIFO-

tjdnstesektorn skall kunna utnyttjas. GADE rekommendationer.
(17)  En forutsdttning for att ldngvarig sysselsittning skall

kunna skapas dr sysselsittningsfrimjande skattesystem

dir det nuvarande kraftiga skattetrycket pé arbete flyttas Utfdrdad i Bryssel den 19 januari 2001.

over till alternativa kallor for skatteintikter sisom energi

och miljo. Pd radets vignar
(18)  Lokala sysselsittningstgdrder bidrar i vdsentlig grad till B. RINGHOLM

att uppnd den europeiska sysselsittningsstrategins mal. Ordftrande
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BILAGA
REKOMMENDATIONER TILL DE ENSKILDA MEDLEMSSTATERNA
I. BELGIEN

Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Den belgiska arbetsmarknadssituationen forbittrades under 1999 da sysselsittningsgraden okade kraftigt och arbetslos-
heten sjonk till en nivd under EU:s genomsnitt. Sysselsittningstillvixten dimpades dock och ldg under EU:s genomsnitt
och kvarstdende problem 16ses endast i lingsam takt.

— Ett stort antal personer blir langtidsarbetslésa och det finns stora grupper av langtidsarbetslosa, som under 1999
utgjorde 5,0 % av arbetskraften.

— Andelen sysselsatta ar ldg bland dldre personer (12 procentenheter under EU:s genomsnitt). Detta giller framfor allt
personer dldre dn 55 ar, vars sysselsittningsgrad (24,7 %) fortfarande ar den ldgsta i unionen.

— Det genomsnittliga skattetrycket pd arbete dr fortfarande ett av de hogsta i EU.

— Arbetskrafts- och kompetensbrist kan konstateras samtidigt som de regionala skillnaderna ar stora nir det giller
arbetsloshet.

Analysen visar att det krivs fler insatser for att folja sysselsdttningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
genomférandet av en forebyggande politik, reformen av skatte- och bidragssystemet, bittre samarbete mellan arbetsmark-
nadsmyndigheterna, sinkt skattetryck pd arbete och utvecklingen av ett livslingt lirande.

Belgien bor darfor gora foljande:

1. Intensifiera anstringningarna for att genomf6ra den nya individuella strategin for alla unga arbetslosa sa att de kan nas
innan de har varit arbetslosa i sex ménader. Vidta beslutsamma atgirder for att utforma och borja genomfora ett
lampligt system for att snabbt ingripa till forman for arbetslosa vuxna.

2. Fortsdtta att undersoka de faktorer i skatte- och bidragssystemet som hindrar deltagande pd arbetsmarknaden, framfor
allt ndr det giller dldre arbetstagare. Belgien bor framfér allt noggrant dvervaka de atgarder som syftar till att forebygga
att arbetstagare tidigt slutar arbeta och Gvervdga att stirka tgdrder som hindrar detta.

3. Fortsitta med insatserna for att forstirka samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna for att integrera och
samordna olika aktiva atgirder.

4. Fullfolja och noggrant Gvervaka atgdrder for att sinka skattetrycket pd arbete i syfte att uppmuntra personer att ta
anstillning och arbetsgivare att anstilla samt noggrant Gvervaka konsekvenserna av de sinkta sociala avgifterna.

5. Utveckla och genomfora en overgripande strategi for ett livslangt lirande for att forebygga kompetensbrist och skapa
en bittre grund for en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhalle.

II. DANMARK
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Arbetsmarknadssituationen ér fortfarande mycket gynnsam och sysselsittningsgraden dr den hogsta i EU, bade nir det
giller man och kvinnor. Arbetsloshetsnivan ar bland de ldgsta. De viktigaste utmaningarna for Danmark ar fortfarande
foljande:

— Att oka den nuvarande arbetskraften, framfor allt genom att uppmuntra anstillda att stanna kvar i arbetslivet lingre
och minska det antal personer i arbetsfor dlder som uppbir sociala formaner.

— Att dstadkomma en storre balans mellan kvinnor och min inom alla yrken.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsattningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
sankt skattetryck pd arbete, incitament for anstallda att stanna kvar i arbetslivet lingre, integrering av arbetslsa kvinnor
och minskad konssegregering.
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Danmark bor dérfor gora foljande:

1. Fullfolja och noggrant 6vervaka genomforandet av de pdgdende reformerna for att minska det totala skattetrycket pa
arbete, framfor allt skattetrycket pd liga inkomster.

2. Oka incitamenten for att ta anstillning eller stanna kvar i arbetslivet och fortsitta att évervaka reformen av systemen
for fortidspensionering och tjinstledighet, eftersom det finns ett behov av att oka utbudet av arbetskraft.

3. Fortsdtta anstrangningarna for att utarbeta en strategi som i hogre grad beaktar jamstalldhetsperspektivet samt en
overgripande strategi for att minska den nuvarande konssegregering mellan yrken pd arbetsmarknaden.

III. TYSKLAND
Problem med att uppna sysselsittningsmalen

Efter hand som den tyska ekonomin terhdmtar sig ser man allt tydligare att sysselsittningstrenden héller pé att vinda,
och arbetslosheten har sjunkit ytterligare dven om konsekvenserna av Tysklands enande fortfarande dr mirkbara. De
viktigaste utmaningarna pd den tyska arbetsmarknaden ar bland annat foljande:

— Langsam aterhdmtning ndr det giller de forlorade arbetstillfillen som registrerades under storre delen av 1990-talet
(- 1,2 procentenheter per ar under perioden 1991-1998). Stora regionala skillnader nir det giller arbetsloshetssiff-
rorna. Det dr frimst de nya delstaterna som péverkas.

— Bestdende och stor grupp av ldngtidsarbetslosa som utgor 4,4 % av arbetskraften.
— Trots de reformer som nyligen gjorts dr det totala skattetrycket pd arbete fortfarande ett av de hogsta inom EU.

— Den lilla andel personer mellan 55 och 64 ar som fortfarande arbetar (ca 37,8 %) tyder pa att det finns ytterligare en
outnyttjad sysselsittningspotential och visar att det krivs en mer kraftfull, overgripande politik for livslangt larande for
att forbittra arbetskraftens anstillbarhet.

Analysen visar att det krivs fler insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
skattetryck pd arbete, forebyggande politik, skatte- och bidragssystem (framfor allt ndr det galler dldre arbetstagare),
livslingt lirande och jamstalldhet.

Tyskland bor darfor gora foljande:

1. Efterstriva ett fullstindigt genomférande av de forebyggande atgirderna som koncentreras pa tidiga atgirder for att
uppfylla enskilda behov och forhindra att personer blir langtidsarbetslosa. Man bor noggrant Gvervaka framsteg mot
gemensamma och nationella mal.

2. Fortsitta undersoka de faktorer som kan hindra eller forsvira deltagande pd arbetsmarknaden nir det giller alla
grupper, framfor allt dldre arbetstagare. Man bor Gvervaka fordndringar vad giller deltagande pd arbetsmarknaden
bland dldre arbetstagare och vidta ytterligare tgdrder for att forbattra denna grupps anstillbarhet.

3. Ta itu med kompetensbristen pa arbetsmarknaden genom att forbittra ramvillkoren, inklusive incitament for fortbild-
ning, yrkesutbildning och larlingsskap, i samarbete med arbetsmarknadens parter och genom att ytterligare utarbeta en
overgripande strategi samt kvalitativa och kvantitativa mal for livslingt larande. Atgirder méste vidtas i skolor och
utbildningsanstalter for att sikerstilla ett battre overgdng till moderna arbetsuppgifter pd arbetsplatsen.

4. Fullfolja och overvaka arbetet for att fortsitta att minska skattetrycket pd arbete, sarskilt genom att, pd grundval av den
nyligen genomférda skattereformen 2000 och miljoskattereformen, sinka skatter och sociala avgifter. Arbetskraftskost-
naderna bor sinkas ytterligare dven lingst ner pd loneskalan samtidigt som behovet av att sanera de offentliga
finanserna respekteras.

5. Fullf6lja och forstirka den tvasidiga strategin f6r att kombinera integreringen av jamstilldhetsperspektivet och specifika
jamstalldhetsatgarder, och dé sirskilt uppméirksamma konsekvenserna av skatte- och bidragssystemet for kvinnors
sysselsittning samt minska loneskillnaderna mellan min och kvinnor.

IV. GREKLAND
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

I slutet av 1999 uppfyllde Grekland konvergenskriterierna for att ansluta sig till den ekonomiska och monetira unionen.
Sysselsattningsgraden i Grekland dr emellertid bland de ligsta i EU (55,4 %). Arbetslosheten har okat under de senaste
dren pa grund av att arbetskraften vuxit (kvinnor och invandrare) och pé grund av att sysselsittningen inom jordbrukssek-
torn fortsitter att sjunka. Arbetslosheten ligger fortfarande Gver EU:s genomsnitt och ldngtidsarbetslosheten har ocksa
okat. Denna situation belyser foljande strukturella arbetsmarknadsproblem:

— Arbetsloshetsnivderna for unga, kvinnor och ldngtidsarbetslosa ar hoga och ligger 6ver EU:s genomsnitt.

— Det finns en stor klyfta mellan konen, bade nir det giller sysselsittning och arbetsloshet.
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— Utbildningsreformerna innehéller tgdrder for att utveckla det livslinga larandet, men det saknas en tydlig overgri-
pande strategi och systemen for yrkesutbildning liksom annan utbildning maste forbittras ytterligare.

— Stora administrativa bordor hindrar foretagsutvecklingen, framfor allt i startskedet, och sysselsittningsgraden inom
tjanstesektorn édr fortfarande 1dg trots att forbdttringar skett pa vissa omréden.

— Det finns utrymme for forbattring nir det giller anvindningen av ny teknik och nir det giller att modernisera
arbetsorganisationen.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsttningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
den 6vergripande strategin, forebyggande atgirder och aktivering, integrering av jamstalldhetsperspektivet, 6kad forvarvs-
frekvens bland kvinnorna, utbildning, minskad administrativ borda samt modernisering av arbetsorganisationen.

Grekland bor darfor gora foljande:

1. Utveckla en strategisk ram och en vil strukturerad politik for genomférandet av sysselsittningsriktlinjerna nér det
giller alla fyra pelarna.

2. Vidta bestimda och konsekventa atgirder i enlighet med riktlinjerna 1 och 2 for att forhindra att unga och vuxna
arbetslosa blir 1angtidsarbetslosa genom att vidareutveckla de befintliga planerna for snabba reformer nar det galler den
offentliga arbetsformedlingen. Det statistiska systemet méste forbittras sd att indikatorerna for forebyggande atgarder
och aktivering finns att tillgd vid rdtt tidpunkt och kan overvakas effektivt.

3. Undersoka mojligheten att sinka skatterna pd arbete ochfeller inkomst av tjanst for att oka anstdllningsgraden.
Grekland bor ocksd uppmuntra ett okat deltagande av kvinnor pd arbetsmarknaden och forbittra integreringen av
jamstalldhetsperspektivet.

4. Anta en overgripande strategi och faststilla mal for livslangt larande, samt ytterligare forbittra utbildningssystemen sa
att arbetskraftens kompetens forbittras. Stirka stodet for fortbildning, framfor allt genom att se till att arbetsmarkna-
dens parter deltar mer aktivt.

5. Anta och genomféra en konsekvent strategi for att betydlig minska den administrativa bordan ndr det galler att starta
nya foretag, for att frimja foretagande och till fullo utnyttja den sysselsittningspotential som finns i tjanstesektorn.

6. Stirka ett tillvigagingssitt som bygger pé partnerskap och frimja konkreta dtaganden frén arbetsmarknadsparternas
sida péd alla limpliga nivder nidr det giller modernisering av arbetsorganisationen, i syfte att gora foretagen mer
produktiva och konkurrenskraftiga samtidigt som man &stadkommer den nodvindiga balansen mellan flexibilitet och

trygghet.

V. SPANIEN
Problem med att uppnd sysselsittningsmélen

I Spanien har den ekonomiska tillvixten och sysselsittningstillvixten varit god under de senaste dren, men det finns
fortfarande svdra utmaningar:

— Aven om sysselsittningsgraden okar ar den bland de ligsta i EU. Arbetslosheten ir fortfarande hég och ligger pa
15,9 % trots att den sjunkit kraftigt sedan 1996. Lingtidsarbetslosheten har ocksd minskat men kvinnor och dldre
arbetstagare dr fortfarande sirskilt drabbade av arbetsloshet.

— Andelen tillflligt sysselsatta dr hog. De flesta av de tillfdlliga arbetena ar kortvariga och det ar framst kvinnor och
unga som har denna typ av arbete.

— De regionala skillnaderna ir stora samtidigt som den geografiska rorligheten 4r mycket liten.

— Aven om kvinnornas sysselsittningsgrad har okat dr den fortfarande ldgst i EU (37,6 %). Klyftan mellan konen nér det
giller sysselsittning (30,3 %) dr den storsta i EU. Arbetsloshetssiffran f6r kvinnor dr for ndrvarande 23,1 %.

— Mindre dn 35 % av befolkningen mellan 25-64 &r har avslutad gymnasieutbildning. Det &r vanligt att man limnar
skolan i fortid och det dr mycket f4 vuxna som deltar i utbildning. Det finns inte nigon Gvergripande strategi for
livslangt larande.

Analysen visar att det krdvs fler insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
forebyggande atgdrder och aktivering, bittre statistiska Gvervakningssystem, integrering av jamstilldhetsperspektivet,
livslangt ldrande, anpassningsférmdga samt skatte- och bidragssystemen.
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Spanien bor darfor gora foljande:

1. Fortsdtta moderniseringen av de offentliga arbetsférmedlingarna for att gora dem effektivare och skynda pa genomfs-
randet av en forebyggande strategi som skall omfatta alla potentiella mélgrupper. Dessa étgirder bor bland annat
innebdra att man fardigstiller det statistiska 6vervakningssystemet i enlighet med den nationella handlingsplanen och
den gemensamma rapporten om sysselsittningen.

2. Forbittra integreringen av jamstilldhetsperspektivet for att hoja kvinnornas sysselsittningsgrad till EU:s genomsnitt
inom en tidsram som med tanke pd problemets omfattning, pa ett lampligt sitt svarar mot angeldgenheten hos denna
malsittning.

3. Utveckla och genomféra en konsekvent strategi med mal for livsldngt larande. Strategin skall omfatta grundliggande
utbildning och fortbildning och skall syfta till att hoja utbildningsnivan och fa fler vuxna att delta i utbildningsverk-
samhet. Problemet med att manga limnar skolan i fortid bor sirskilt uppmarksammas.

4. I samarbete med arbetsmarknadens parter fortsitta insatserna att anpassa anstillningsforhéllanden och 4ven arbetslag-
stiftningen, samt utveckla nya former for arbetsorganisation genom att sikerstilla en lamplig balans mellan flexibilitet
och trygghet for hela arbetskraften.

5. Se over stimulerande respektive himmande faktorer i skatte- och bidragssystemen i syfte att oka deltagandet pa
arbetsmarknaden och skapa en stabilare sysselsittning.

VI. FRANKRIKE
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Sysselsattningssituationen fortsitter att forbdttras. Det finns dock betydande strukturella problem kvar:

— Deltagandet i aldersgruppen 55-64 &r ar klart ligre 4n EU:s genomsnitt (28,3 % mot 35,9 %) och den neddtgdende
trenden dndrades inte under 1999.

— Arbetslosheten har endast minskat litet och arbetsloshetsnivan (11,3 %) ligger 6ver EU:s genomsnitt (10,8 %).

— Hoga skatter pa arbete.

Analysen visar att det kréavs ytterligare insatser for att folja sysselsattningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
dldre arbetstagare i verksamhet, sinkt skattetryck pd arbete samt forebyggande étgarder och livslangt lirande.

Frankrike bor darfor gora foljande:

1. Forbittra insatserna for att forhindra att dldre arbetstagare tidigt drar sig tillbaka frin arbetslivet genom att utarbeta en
mer Overgripande strategi med deltagande av arbetsmarknadens parter.

2. Fortsitta att driva och utvdrdera politiska dtgirder for att minska skattetrycket pa arbete, framfor allt sddana dtgarder
som avser arbetstagare med ldg 16n och utan utbildning.

3. Fortsdtta genomférandet av individuella och tidigt insatta dtgdrder for arbetslosa och i storre utstrickning utnyttja
sddana atgdrder for att forhindra arbetsloshet bland unga och vuxna.

4. Fortsitta insatserna for att modernisera arbetsorganisationen och noga folja upp vilka nettoeffekter genomférandet av
lagstiftningen om 35 timmars arbetsvecka fir. Vidta dtgarder for att gora fortbildningssystemet effektivare och frimja
en overgripande strategi for livslingt larande.

5. Fortsitta genomforandet av konsekventa strategier som omfattar lagstiftning, skattedtgirder och andra atgirder och
som dr avsedda att minska den administrativa bordan for foretag, samt utvirdera effekterna av pdgdende insatser for
att skapa nya sysselsittningsmojligheter for ungdomar.

VII. IRLAND
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Irland har uppvisat utomordentliga resultat nir det giller ekonomi och sysselsittning. Ar 1999 Gverskred sysselsittnings-
graden EU:s genomsnitt och arbetslosheten har fortsatt att minska for alla grupper. Denna utveckling tyder pé en fortsatt
atstramning av arbetsmarknaden. Det finns emellertid fortfarande vissa strukturella problem:

— Liksom i vissa andra medlemsstater dr det ett centralt problem for Irland att forhindra att det uppstdr brist pa
arbetskraft och undvika det dirmed forbundna loneinflationstrycket.

— Aven om férvirvsfrekvensen bland kvinnor har okat markant 4r den fortfarande under EU:s genomsnitt och klyftan
mellan koénen nir det giller sysselsittning har endast minskat obetydligt mellan 1998 och 1999.
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— P4 grund av den allt storre bristen pd arbetskraft ar det viktigt for Irland att investera i utbildning bade for anstillda
och arbetslosa. Irland ar ett av de fi linder ddr andelen arbetslosa som deltog i utbildningsétgirder okade, men
samtidigt 4r antalet anstillda som deltar i utbildning fortfarande bland de lagsta i EU.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och utarbetande av en strategi for internutbildning och livslingt lirande.

Irland bor darfor gora foljande:

1. Fortsdtta den overgripande strategin for att se till att fler kvinnor blir sysselsatta, undanroja skattehinder och 6ka
antalet barnomsorgsplatser samt vidta dtgdrder for att minska loneskillnaderna mellan min och kvinnor.

2. Fortsitta och intensifiera satsningarna for att stodja produktivitetshojningen och forbittra arbetskraftens kompetens
och kvalifikationer genom att i storre utstrickning betona internutbildning och ytterligare utveckla och faststilla mal
for livslangt ldrande.

VIIL. ITALIEN
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Sysselsattningen okade under 1999 framfor allt beroende pa att bestimmelser om skatteincitament och flexibla arbets-
villkor antogs. Trots forbattringarna ar flera strukturella problem pé den italienska arbetsmarknaden fortfarande inte l6sta,
sarskilt i friga om den regionala obalansen.

— Den ldga sysselsittningsgraden (52,5 %) dr ca 10 procentenheter lagre dn EU:s genomsnitt. Sysselsittningsgraden for
dldre pd 27,5% dar fortfarande lag.

— Sysselsdttningsgraden for kvinnor 6kade mer 4n fér mén, men &r fortfarande bland de ligsta inom EU (38,1 %).

— Arbetsloshetsnivan sjonk till 11,3 % men ligger fortfarande 2 procentenheter 6ver EU:s genomsnitt. Arbetslosheten for
personer i aldersgruppen 15-24 &r var 12,4 %, vilket fortfarande dr nédstan 4 procentenheter hogre dn EU:s
genomsnitt. Lingtidsarbetslosheten minskade endast marginellt frin 7,1 % av arbetskraften under 1998 till
6,9% 1999.

— Det finns stora skillnader mellan konen nir det giller sysselsittning — ca 30 procentenheter — vilket ar typiskt for
arbetsmarknaden, sirskilt i de sodra delarna, och arbetslosheten for kvinnor (15,6 %) dr ndstan dubbelt sd stor som
arbetslosheten fér min (8,7 %).

— De regionala skillnaderna ir fortfarande mycket stora. Arbetslosheten i de centrala och norra delarna av landet ir ca
6,5 % medan den ir ca 22 % i de sdédra delarna.

— Den procentandel av arbetskraften som har avslutad gymnasieutbildning uppgar till 51,5 %, vilket kan jimforas med
EU:s genomsnittliga nivad pa 66 %. Endast 6,1 % av de vuxna deltar dock i utbildning vilket kan jimf6ras med EU:s
genomsnitt pa 8,7 %.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
de politiska dtgarderna inom ramen for de fyra pelarna, skatte- och bidragssystemen, atgirderna for forebyggande och
aktivering, integreringen av jamstalldhetsperspektivet, klyftorna mellan konen och det livslinga lirandet.

Italien bor darfor gora foljande:

1. Fortsitta att forbattra balansen nér det galler dtgdrder inom de fyra pelarna genom att ytterligare stirka anstillbarhets-
atgirderna, arbeta for att modernisera arbetsorganisationen och regelverket genom att utarbeta en overgripande
jamstalldhetsstrategi och fortsdtta integreringen av jamstilldhetsperspektivet.

2. Fortsdtta att genomfora reformen av pensionssystemet genom den Gversyn som planeras till 2001 och se Gver andra
bidragssystem for att minska flodet frin arbetsmarknaden. Fortsitta med insatser for att minska skattetrycket sarskilt
for lagavlonade arbetstagare.

3. I samband med Aatgirder for anstillbarhet vidta ytterligare dtgirder for att forhindra att unga och vuxna blir
langtidsarbetslosa. Sddana atgdrder kan omfatta att man fullt ut genomfor reformen av de offentliga arbetsformedling-
arna i hela landet, skyndar pa inférandet av systemet for arbetsmarknadsinformation samt fortsitter de nuvarande
atgirderna for att forbattra de statistiska Overvakningssystemen.

4. Driva en aktiv arbetsmarknadspolitik och genomfora sirskilda dtgirder for att minska de stora skillnaderna mellan
konen nir det giller sysselsdttning och arbetsloshet i syfte att ge kvinnor fler och bittre mojligheter till sysselsittning.

5. Anta och genomfora en konsekvent strategi med nationella mal for livslangt lirande. Arbetsmarknadens parter bor
vara mer aktiva med att ge arbetstagarna mer utbildning.
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IX. LUXEMBURG
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

I Luxemburg har arbetsmarknadssituationen varit gynnsam under 1999 och situationen har underbyggts av en kraftig
ekonomisk tillvixt och den hogsta sysselsittningsokningen i EU (4,8 procentenheter). Arbetsloshetsnivan fortsatte att
sjunka och dr fortfarande den ldgsta i EU (2,3 %). Det kan dock konstateras att det finns vissa strukturella problem:

— Den totala nationella sysselsittningsgraden dr mycket 1dg trots en mycket god sysselsdttningssituation och ett stort
antal gransarbetare. Sysselsattningssiffrorna ar speciellt 1aga for arbetstagare 6ver 55 ar (26,3 %) och kvinnor (48,5 %),
dven om bdda siffrorna har stigit sedan 1998.

— Klyftan mellan konen nir det giller sysselsattning dr bland de storsta i EU, ndrmare bestimt 25,9 procentenheter.
— Utbudet pa kvalificerad inhemsk arbetskraft ar otillrackligt.

— Andelen sysselsatta vuxna som deltar i fortbildning ar fortfarande mycket liten (5,3 %).

Analysen visar att det kréivs ytterligare insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
den sociala dialogen, dldre arbetstagares och kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden samt livslangt lirande.

Luxemburg bor dirfor gora foljande:

1. Uppmuntra arbetsmarknadens parter att fora en konstruktiv dialog, vilket kravs for att de sysselsittningsstrategier som
anges i den nationella handlingsplanen skall bli en framgang.

2. Fortsitta insatserna och genomfora dtgirderna for att oka de dldre arbetstagarnas och kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden, inbegripet en Gversyn av skatte- och bidragssystemen samt vidta dtgarder for att frimja integreringen
av jamstilldhetsperspektivet.

3. Fortsidtta att genomfora ramlagstiftningen om kontinuerlig yrkesbildning och utarbeta och genomféra atgarder for att
oka deltagandet i utbildning samt faststilla mal pd detta omrade.

X. NEDERLANDERNA
Problem med att uppnd sysselsittningsmélen

Sysselsattningstillvixten var god i Nederlinderna under 1999 och sysselsttningsgraden ligger klart over EU:s genomsnitt.
Arbetslosheten fortsatte att minska under 1999 till 3,3 %, vilket dr under EU:s genomsnitt. Det finns dock fortfarande
vissa strukturella problem:

— Aven om léngtidsarbetslosheten minskar finns det vissa bestiende problem som 4r koncentrerade till vissa grupper,
framf6r allt lagkvalificerade och dldre arbetstagare samt etniska minoriteter.

— Ett stort antal personer i arbetsfor dlder stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av invaliditetsformaner och andra
typer av bidrag.

— Man kan konstatera en begynnande brist pd arbetskraft och ett dirmed foérbundet loneinflationstryck.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsttningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
skatte- och bidragssystemen samt det statistiska Gvervakningssystemet.

Nederlanderna bor dérfor gora foljande:

1. Fortsitta att samarbeta med arbetsmarknadens parter for att minska de faktorer i bidragssystemen som kan motverka
ménniskors deltagande pd den dppna arbetsmarknaden, framfor allt nir det giller personer med invaliditetsforméner,
och som kan skapa fattigdomsfillor.

2. Fortsdtta forbattringen av det statistiska systemet sd att man kan fa fram atgirds- och resultatindikatorer tillrackligt
tidigt for att de skall kunna utnyttjas for overvakningen och utvirderingen av den forebyggande strategin som héller pa
att genomforas.

XI. OSTERRIKE
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Resultaten pa den osterrikiska arbetsmarknaden forbittrades under forra dret och den totala sysselsittningsgraden uppgick
till 68,2 % (59,7 % for kvinnor), vilket ligger nira det mdl pd 70 % som faststilldes av Europeiska radet i Lissabon och
gott och vil 6ver EU:s genomsnitt. Den totala arbetslosheten minskade till 3,8 % under 1999 och ér tillsammans med
ungdoms- och langtidsarbetslosheten bland de lagsta i EU. Trots de overgripande goda resultaten finns det fortfarande
vissa strukturella problem péd arbetsmarknaden:

— Det totala skattetrycket ligger 6ver genomsnittet och skattetrycket pa arbete okade under perioden 1994-1998. Att
lonebikostnadernas andel av BNP forvintas sjunka med ca 0,4 procentenheter fore 2003 ir ett forsta steg i ritt
riktning.
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— Klyftan mellan konen ér fortfarande stor vad giller sysselsittning och arbetsloshet, trots att sysselsittningsgraden for
kvinnor ligger over EU:s genomsnitt.

— Sysselsdttningsgraden for ildre arbetstagare ligger under EU:s genomsnitt och arbetslosheten bland personer i
aldersgruppen over 50 ar ar fortfarande hog.

Analysen visar att det krdvs fler insatser for att for att folja sysselsattningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
dldre arbetstagares anstillbarhet, integrering av jamstdlldhetsperspektivet och beskattning av arbete.

Osterrike bor dérfor gora foljande:

1. Gora mer for att markant sinka det starka skattetrycket pa arbete, sirskilt med inriktning pa grupper som har problem
pa arbetsmarknaden.

2. Fullfolja en Gvergripande strategi for att minska den dnnu betydande klyftan mellan kénen vad giller sysselsittning,
bland annat genom att vidta dtgirder som bidrar till att minska I6neskillnaderna och gor det littare att forena yrkesliv
och familjeliv.

3. Fortsdtta insatserna for att reformera systemen for fortidspensionering och vidta andra atgdrder for att adldre skall
stanna kvar i arbetslivet lingre och uppnd en betydligt hogre sysselsittningsgrad bland ildre arbetstagare.

XII. PORTUGAL
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Sysselsittningssituationen forbattrades ytterligare under 1999 vilket bekriftade det foregdende drets positiva trend.
Arbetsloshetsnivin dr bland de lagsta i EU och langtidsarbetslosheten har minskat snabbt. Det finns dock strukturella
svagheter pd arbetsmarknaden och ddrfér mdste atgirder vidtas:

— Arbetskraftens genomsnittliga kompetensniva ar 1dg. Endast 21,2 % har avslutat minst gymnasieutbildning, vilket kan
jamféras med den genomsnittliga nivan pa 66 % i Europeiska unionen. Deltagandet i utbildning uppgar till 3,6 % och
ligger ocksd det under EU:s genomsnitt pa 8,7 %, och 45 % av personerna i dldersgruppen 18-24 ar har slutat skolan i
fortid.

— Det finns stora mojligheter att skapa nya arbetstillfillen inom tjanstesektorn, vilket framgdr av att sysselsittnings-
graden i tjdnstesektorn dr 36,2 %, och det dr nodvindigt att fortsitta en konsekvent strategi for att frimja foreta-
gandet.

— Arbetsmarknadens parter mdste gora stora insatser for att man skall kunna anta de stora utmaningarna pé den
portugisiska arbetsmarknaden, framfér allt den ldga kompetensnivdn, moderniseringen av arbetsorganisationen och
anstallningsforhdllanden.

— For att uppnd en Gvergripande forbittring av kvinnornas situation pa arbetsmarknaden behdvs det en mer balanserad
fordelning av kvinnor och min, sirskilt ndr det giller olika sektorer.

Analysen visar att det krdvs fler insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
utbildning, minskade administrativa bordor for foretagen, partnerskap, konssegregering och tillgang till barnomsorg.

Portugal bor dirfor gira foljande:

1. Fortsdtta anstrangningarna for att utarbeta och genomféra en Gvergripande strategi for livslangt larande i vilken man
ocksd tar itu med problemet att personer lamnar skolan i fortid och faststaller tydliga mél och lampliga tillvigagéngs-
sitt. Det bor dgnas sirskild uppmarksamhet 4t utbildningens kvalitet for att kompetensbrister skall kunna undvikas.

2. Fortsdtta insatserna for att minska den administrativa bordan for foretagen, utnyttja mojligheterna att skapa nya
arbetstillfallen inom tjdnstesektorn och frimja arbetstillfillen som kriver hog och medelhog kompetens inom tjinste-
sektorn.

3. Fortsitta insatserna for att genomfora en partnerskapsstrategi och frimja konkreta ataganden frdn arbetsmarknadspar-
ternas sida, framfor allt ndr det giller modernisering av arbetsorganisationen, anpassning av anstillningsférhallandena
och av arbetslagstiftningen samt fortbildning.

4. Fortsitta anstrdngningarna for att arbetstagare skall kunna forena yrkesliv och familjeliv genom att utvidga barnom-
sorgen och undersoka mojligheter att frimja en balanserad fordelning av kvinnor och min inom olika sektorer.
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XIII. FINLAND
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Aven om den ekonomiska tillvixten i Finland varit stark under de senaste fem &ren finns fortfarande vissa strukturella
problem:

— Den totala arbetsloshetsnivan ar fortfarande hog (10,2 %) och arbetslosheten dr foretrddesvis strukturell. Ungdomsar-
betslosheten och lingtidsarbetslosheten for personer over 50 ar ir fortfarande ett stort problem.

— Genom de initiativ som nyligen tagits har Finland gjort framsteg nér det giller att minska skattetrycket pa arbete, men
skattenivdn ligger fortfarande 6ver EU:s genomsnitt.

— Finland hotas av kompetensbrist inom flera sektorer (bdde nar det géller lagkvalificerat och hogkvalificerat arbete) och
det rdder ett allmint behov av att mobilisera arbetskraften genom aktiva arbetsmarknadsatgirder av bra kvalitet.

— De regionala skillnaderna vad giller sysselsittning ar fortfarande betydande.

Analysen visar att det kréivs ytterligare insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
skatte- och bidragssystemen, skatterna pd arbete och konssegregering inom yrken och sektorer pd arbetsmarknaden.

Finland bor darfor gora foljande:

1. Fortsdtta att omprova de befintliga skatte- och bidragssystemen for att 6ka incitamenten for att arbeta och anstilla
samt koncentrera atgdrderna for livslingt lirande till dldre for att de skall stanna i arbetslivet lingre.

2. Fullfélja de nyligen tagna initiativen for att minska skatten pd arbete med vederborlig hiansyn till de rddande
ekonomiska villkoren och situationen pd arbetsmarknaden.

3. Overvaka och bedéma den nuvarande omfattningen av konssegregeringen inom yrken och sektorer p& arbetsmark-
naden mot bakgrund av en strategi for att integrera jamstilldhetsperspektivet.

XIV. SVERIGE
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

Sverige har en av de hogsta sysselsittningsgraderna i EU och har nyligen forbdttrat resultaten vad giller att skapa nya
arbetstillfallen. Under 1999 minskade arbetslosheten till 7,2 %. Det finns dock fortfarande flera strukturella problem pé
arbetsmarknaden:

— Skattetrycket pd arbete r fortfarande mycket hogt, framfor allt nir det giller relativt ldgkvalificerad arbetskraft och
lagavlonade. Sverige har fortfarande de hogsta skattesatserna for anstdllda i EU: 52,7 % under 1998 vilket kan
jamforas med EU:s genomsnitt pd 39,2 %.

— Ett stort antal personer i arbetsfor dlder 4r beroende av bidrag.

— Kompetensbrist, framfor allt pa regional niva, har blivit en faktor som himmar den ekonomiska tillvixten och den
regionala utvecklingen.

— Den nuvarande segregeringen mellan min och kvinnor inom olika yrken och sektorer dr fortfarande ett problem trots
att jamstalldhetspolitiken dr val utvecklad.

Analysen visar att det kréivs ytterligare insatser for att folja sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna angdende
skatter pa arbete och integrering av jimstilldhetsperspektivet.

Sverige bor darfor gora foljande:

1. Oka insatserna, bland annat faststilla mal med beaktande av det nationella ldget, for att minska det hoga skattetrycket
pa arbete, framforallt for laginkomsttagare.

2. Infora fler politiska dtgdrder for att ytterligare anpassa stod- och bidragssystemen sa att det finns tillrickliga incitament
for att arbeta.

3. Overvaka och bedoma den nuvarande segregeringen inom olika yrken och sektorer pa arbetsmarknaden, som ett led i
de reformer for att integrera jimstilldhetsperspektivet som inleddes 1999.

XV. FORENADE KUNGARIKET
Problem med att uppnd sysselsittningsmalen

I Forenade kungariket var sysselsittningstillvixten gynnsam under 1999 och sysselsittningsgraden for mén och kvinnor
ligger klart over EU:s genomsnitt. Arbetslosheten fortsatte att sjunka under 1999 och ligger nu pa 6,1 %, vilket ar under
EU:s genomsnitt. Det finns dock fortfarande betydande strukturella problem:

— Andelen unga och vuxna som blir langtidsarbetslosa (17 % respektive 11 %) ligger fortfarande over siffrorna for de
medlemsstater som uppvisar bést resultat.
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— Aven om langtidsarbetslosheten minskar finns det fortfarande vissa bestdende problem som ir koncentrerade till vissa
grupper, framfor allt i hushall dir ingen arbetar och bland mindre gynnade grupper, och till ett antal geografiska
omrdden. Problemen med ensamma fordldrar som inte r sysselsatta bestdr.

— Det rdder kompetensbrist i vissa sektorer, framfor allt pd omrddet informationsteknik. Ett allmant problem i Forenade
kungariket dr den liga grundutbildningsnivan.

— Aven om l6neskillnaderna mellan kénen minskar 4r de fortfarande stora jamfért med EU:s genomsnitt. Klyftan mellan
konen nér det giller hur fordldraskap paverkar sysselsttningen dr ocksa den storsta i Europa, vilket tyder pd att det dr
viktigt att tillhandahélla tillracklig barnomsorg till en rimlig kostnad.

— Den nuvarande segregeringen mellan man och kvinnor inom yrken och sektorer dr storre dn EU:s genomsnitt.

Analysen visar att det krévs ytterligare insatser for att folja sysselsttningsriktlinjerna och rekommendationerna angaende
anpassningsformdga, loneskillnaderna mellan man och kvinnor, barnomsorg, en forebyggande strategi for arbetslosa och
livslangt ldrande.

Forenade kungariket bor darfor gora foljande:

1. Forbittra balansen nir det giller genomforandet av riktlinjerna sa att insatserna for att modernisera arbetsorganisa-
tionen forstarks och blir mer synliga, framfor allt genom att frimja partnerskap pd arbetsmarknaden pé alla lampliga
nivéer.

2. Fortsdtta insatserna for att minska l6neskillnaderna mellan midn och kvinnor och vidta étgirder for att forbittra
tillhandahéllandet av barnomsorg for att gora det lattare for kvinnor och min med fordldraansvar att arbeta.
Ensamstdende forildrars behov bor fa sirskild uppmirksamhet.

3. Erbjuda fler vuxna arbetslosa aktiva arbetsmarknadsatgirder innan de varit arbetslosa i tolv mdnader sd att fler
manniskor blir féremal for aktiva atgarder och komplettera det stod som utbetalas till arbetssokande (Jobseekers'
Allowance Regime).

4. Intensifiera insatserna for att genomfora initiativ som galler livslangt larande, framfor allt insatserna for att forbattra
den allmédnna grundutbildningsnivén, och visa hur de grupper som traditionellt 4r motvilliga att utnyttja utbildnings-
mojligheter eller som inte kan hitta limpliga alternativ kan f3 tillgdng till utbildning.




