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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 25 juli 2001

om det statliga stod som Tyskland beviljat till formin for Dampfkesselbau Hohenturm-gruppen,
Tyskland (statligt st6d nr C 67/99 [f.d. NN 148/98])

[delgivet med nr K(2001) 2382]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/825[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1a i detta,

efter att ha gett berorda parter tillfille att inkomma med
synpunkter (') i enlighet med artikel 88.2 i EG-férdraget och
artikel 6.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22
mars 1999 om tillimpningsf6reskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (3), och

av foljande skal:

. FORFARANDET

(1) Genom en skrivelse av den 27 december 1996 godkinde
kommissionen stod till ett belopp av 32,5 miljoner tyska
mark for privatisering och omstrukturering av Dampf-
kesselbau Hohenturm GmbH (}). Samtidigt dlades Tysk-
land att infor kommissionen avligga en drlig rapport om
omstruktureringen. Tyskland lade fram en sddan rapport
for ar 1997 genom en skrivelse av den 20 november
1998.

() EGT C 379, 31.12.1999, s. 4.

(» EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Statligt stod N 729/96; skrivelse frin kommissionen den 27
december 1996 (SG (96) D[11702).

(2)  Tyskland informerade vid samma tillfille kommissionen
om misslyckandet med den forsta omstruktureringsplan
som godkints av kommissionen. Dessutom informe-
rades kommissionen om en viktig dndring i denna plan.
Nya omstruktureringsitgdrder hade planerats som even-
tuellt inbegrep ett statligt stod till ett belopp av 13,825
miljoner tyska mark. Tyskland gav kommissionen
kompletterande upplysningar genom en skrivelse av den
31 mars 1999.

(3  Kommissionen meddelade Tyskland genom en skrivelse
av den 25 oktober 1999 sitt beslut att med avseende pa
detta stod inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget. Inledandet av forfarandet offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (). Samtidigt
uppmanade kommissionen &vriga berorda parter att
inkomma med synpunkter. Inga synpunkter inkom dock
till kommissionen frdn Gvriga berdrda parter.

(4)  Sedan Tyskland genom en skrivelse av den 27 januari
2000 yttrat sig om inledandet av forfarandet begirde
kommissionen genom en skrivelse av den 22 februari
2000 kompletterande upplysningar, som den erholl i en
skrivelse av den 14 april 2000. P4 ett sammantride som
holls den 16 maj 2000 i Bryssel uttalade kommissionen
till Tyskland sina betinkligheter i frdgan. Tyskland
lamnade kompletterande upplysningar genom en skri-
velse av den 22 november 2000. I en skrivelse av den 8
januari 2001 stillde kommissionen de avslutande
frigorna som besvarades i en skrivelse av den 15
februari 2001.

(*) Se fotnot 1.
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II. UTFORLIG BESKRIVNING AV STODET

1. Stédmottagare

Stodmottagare ar Dampfkessel Hohenturm-gruppen, en i
enlighet med den tyska lagstiftningen bildad ekonomisk
enhet (°) bestdende av flera separata juridiska personer.
Den ekonomiska enheten bestdr av de foretag som fort-
sitter affarsverksamheten i Dampfkessel Hohenturm
GmbH, ett tidigare statligt 4gt DDR-foretag. Genom ett
beslut godkinde kommissionen privatiseringen och
omstruktureringen av Dampfkessel-gruppen dr 1996
(nedan kallat beslutet 1996). ()

En viktig faktor for omstruktureringen av det tidigare
Dampfkessel Hohenturm GmbH var den gdngen
omvandlingen av foretagsstrukturen till ett holdingbolag,
DH Industrieholding GmbH (DH Holding), och nyetab-
leringen av fem operativa enheter. Samtliga tillgdngar i
det tidigare Dampfkessel Hohenturm GmbH 6vertogs av
holdingbolaget. De operativa enheterna skulle hyra de
anldggningar som verksamheten krdvde av DH Holding.

I enlighet med detta bildades av det tidigare bolaget
Dampfkessel Hohenturm GmbH foljande fem operativa
dotterbolag: DH Dampfkesselbau GmbH & Co. kom-
manditbolag (DHD), DH Kraftwerksservice GmbH & Co.
kommanditbolag (DHKS), DH Werkstoffpriifung GmbH
& Co. kommanditbolag (DHW), DH Schweifftechnik &
Service GmbH (DHSS) och DH Bio-Energieanlagen
GmbH (DHBio). Den andel pd 50 % som DH Holding
hade frin borjan i DHBio séldes sedan. Ovriga dotter-
bolag dgdes redan fran bérjan till 100 procent av DH
Holding.

Dampfkessel Hohenturm-gruppens affirsomrdden var
utveckling, tillverkning, montering och distribution av
kraftverksutrustning och -anldggningar, miljoskydds-
komponenter, konstruktion av rorledningar och dartill
hérande reparationer och service. Foretagen som ingick i
en grupp privatinvesterare sysselsatte ar 1998 cirka 160
personer och hade en omsittning pé cirka 28 miljoner
tyska mark. Foretagen bestod dven som grupp betraktat
av smd och medelstora foretag.

I maj 1998 blev DH Holdings viktigaste dotterbolag
DHD tvunget att begira konkurs. For den fortsatta
driften av det konkursdrabbade dotterbolaget bildade
DH Holding i augusti 1998 ett nytt dotterbolag,
ndmligen DH Dampfkessel- und Behalterbau Hohenturm
GmbH (DHDB). Cirka 50 av de tidigare 80 anstillda
overtogs fran DHD.

(°) Enligt rdttspraxis i EG-domstolen och forstainstansritten skall
begreppet foretag rent konkurrensrittsligt uppfattas som en ekono-

k enhet, dven nir detta bestdr av flera faktiska eller juridiska
personer (dom av den 12 juli 1984 i mal 170/83, Hycf
Geritebau GmbH mot Firma Compact, Rec. 1984, s.
forstainstansrittens beslut av den 29 juni 2000 i mal T-234/95DSG,
Dradenauer Stahlgesellschaft mot kommissionen, REG 2000, s. II-
2603, punkt 124).

rotherm
2999);

(%) Se fotnot 3.

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

[ april 2000 meddelade Tyskland kommissionen att
investerarna hade for avsikt att Gverlita DHDB till en
annan grupp, ndmligen till DIM Industriemontagen
(DIM). Enligt uppgifter frén Tyskland kommer 6verld-
tandet att ske utifran tyska marknadsvillkor under over-
inseende av externa experter. Overldtandet kommer inte
heller att trdda i kraft forrin kommissionen har godkant
omstruktureringsdtgirderna, dock med retroaktiv verkan
fran och med den 1 januari 2000. Ett liknande forfa-
ringssdtt anviandes for DHKS, ett annat dotterbolag till
DH Holding, som redan 1999 sildes till DIM.

DIM kontrolleras direkt och indirekt av samma privata
investerare som har en majoritet av aktierna i DH
Holding. DIM med sina mdnga dotterbolag tillhanda-
haller ett stort utbud av industriella tjanster, bland annat
tillverkning av de maskiner som krdvs for sirskilda
industriella syften. Ar 1999 sysselsatte DIM mer dn 700
personer och hade en omsittning pd 125 miljoner tyska
mark och en planerad omsittning for &r 2000 pd 150
miljoner tyska mark. DIM dr sdledes inget litet eller
medelstort foretag.

DIM 4 sin sida ingdr i ett dnnu storre konglomerat som
kontrolleras av samma investerare, nimligen Hydraulik
Nord GmbH-gruppen. Denna grupp sysselsitter cirka
1700 personer och hade ar 1999 en omsittning pa
cirka 400 miljoner tyska mark. Hydraulik Nord GmbH-
gruppen ir med sina mdnga dotterbolag verksam inom
byggnadsindustrin, maskinbyggnad och pd marknaden
for industriella tjdnster. Gruppen har dessutom vissa
riskkapitalandelar. Hydraulik Nord GmbH-Gruppen ir
inget litet eller medelstort foretag.

De privata investerare som kontrollerar alla dessa foretag
har tidigare vid flera tillfillen bevisat att de ér kapabla att
framgangsrikt omstrukturera fore detta statliga foretag i
DDR.

De foretag som ingdr i Dampfkessel Hohenturm-
Gruppen har sitt site i Hohenturm i Sachsen-Anhalt, en
region med hog arbetsloshet (20,4 procent). Regionen
Sachsen-Anhalt 4r ett stodomrade enligt artikel 87.3 a i
EG-fordraget.

2. Omstruktureringsplanen som godkindes ar 1996

Avsikten med den forsta omstruktureringsplanen som
godkindes 1996 var att Dampfkessel Hohenturm-
gruppen skulle erbjuda kompletta anldggningar och
maskiner till mindre kraftverks- och dngpanneanligg-
ningar. I samband med detta skulle Dampfkessel-
gruppen tillgodose den formodade efterfragan fran
kommunala och medelstora foretag.
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(16) Kommissionen godkinde i sitt beslut ar 1996 for (20)  Efter privatiseringen tvingades de privata investerarna
genomforandet av den forsta omstruktureringsplanen ett konstatera att den utbudsvolym som foretaget angivit
omstruktureringsstod pd sammanlagt 32,5 miljoner oversteg de faktiska uppdragsmojligheterna pd mark-
tyska mark. I omstruktureringsplanen férutsdgs forutom naden. Medan foretaget presenterade ett utbud till ett
avknoppningen av det tidigare Dampfkessel Hohenturm virde av 6ver 180 miljoner tyska mark kunde endast
GmbH i synnerhet omfattande investeringar i nya avtal ingds for cirka 1 miljon tyska mark. Dartill kom att
produktionsanldggningar och genomférandet av olika de privata investerarna i Dampfkessel Hohenturm-
kostnadsreducerande atgirder. Den géngen formodades gruppen inte hade rdknat med forluster frin gamla avtal
att den omstrukturerade Dampfkessel Hohenturm- som Dampfkessel Hohenturm GmbH hade forvirvat fore
gruppen skulle gd med vinst igen senast ar 1999. privatiseringen. Fullfoljandet av dessa avtal orsakade
forluster pa cirka 5,5 miljoner tyska mark. Dessutom
forklarade investerarna att de hade fétt felaktig informa-
tion om skadestdndsansprdk gentemot Dampfkessel
Hohenturm GmbH frdn gamla avtal.
(21)  Slutligen vad giller utvecklingen av omsittningen och
) . . foretagsresultaten sd visar situationen i december 1998
3. Misslyckandet med omstruktureringsplanen frin tydliga avvikelser frdn det faststillda malet i den
1996 godkinda omstruktureringsplanen. Cirka 80 procent av
forlusterna sedan privatiseringen av hela Dampfkessel-
gruppen, det vill siga 24 miljoner tyska mark, beror pa
byggnation av anldggningar. Konkursen for det vikti-
(17)  Tyskland har angivit flera orsaker till misslyckandet med gaste dotterblo laglit bd 1? enna marknad i DHD-gruppen i
den forsta omstruktureringsplanen och séledes till maj 1998 blev konsekvensen av den situationen.
gsp
DHD:s konkurs. Det avgorande for misslyckandet med
omstruktureringsplanen frdn 1996 var dock att férvand-
lingen av Dampfkessel Hohenturm-gruppen till en stor
leverantor av kompletta mindre och medelstora kraft-
verks- och dngpanneanliggningar var ett felaktigt 4. Den dndrade omstruktureringsplanen
uppslag. Gruppen hade frin bérjan varken den tekniska
sakkunskap och affirserfarenhet som krivdes eller till-
rickliga finansiella medel for att framgdngsrikt kunna (22) P4 grund av dessa problem beslutade de privata investe-
organisera alla tjdnster i sidana komplexa avtal. rarna i Dampfkessel Hohenturm-gruppen dr 1998 att
gora avsevarda dndringar i omstruktureringsplanen.
Storre hidnsyn skulle tas till DH-gruppens - begransade -
mojligheter och den forindrade marknaden.
(18)  Dessutom har det skett en tillbakagang och strukturella
forandringar pd den allminna marknaden for anligg-
ningar och maskiner. Denna utveckling forklaras & ena
sidan med den ekonomiska krisen i Asien, & andra sidan 41 Atodrder i .
med de osdkra framtidsutsikterna for kraftverk mot 1 Atgrder inom foretaget
bakgrund av liberaliseringen av energimarknaden. Flera
storre  kraftverksleverantorer (till exempel Babcock, o )
Steinmiiller, Lentjes, EVT) har p4 grund av dessa mark- (23) Tidigare erfarenheter har visat att Darflpﬂies.sel Hohen-
nadsforindringar sett sig tvungna till omstruktureringar turm-gruppen vad utrustningen betréffar inte kunde
eller sammanslagningar och till en ny positionering. er.bjuda komplet.t.a 16sningar for hela kraftverksanlagg-
Dessa storre konkurrenter har i alla tider varit specialise- ningar, och karnp_ur}kten i den nya ~omstruktu-
rade pa storre kraftverk. Nu ansdg de emellertid att det reringsplanen var doarfor en ny inriktning for gruppen.
fanns anledning att dven ge sig in pd marknaden for de Det ursprunghga malet att konkurrera som leverantor av
forhallandevis smé kraftverken didr Dampfkessel Hohen- kompletta anliggningar Gvergavs.
turm-gruppen forsokte etablera sig efter sin omstruktu-
rering. Konkurrensen pd malmarknaden for Dampfkessel
Hohenturm-gruppen var dirfor mycket storre in vid (24)  Dampfkessel Hohenturm-gruppen har sedan dess varit
tiden for framstillningen av omstruktureringsplanen. leverantor till storre foretag. Darigenom ér kraven pa
deras ingenjorskunskaper och ekonomiska resurser
betydligt ldgre, nigot som bdttre Gverensstimmer med
gruppens storlek. Dessutom kommer gruppen i allt
storre utstrickning att fungera som leverantor av
(19) Investerarna hade innan de kopte Dampfkessel Hohen- komponenter och tillhandahéllare av tjanster till kraft-

turm GmbH mojlighet att lata gora en ingdende gransk-
ning av foretaget. Enligt Tysklands uppgifter blev de
dock pa grund av tidsbrist tvungna att forlita sig pa de
forklaringar som foretagen hade gett. Vissa av de siffror
som erholls pd det sdttet visade sig senare vara vilsele-
dande eller till och med felaktiga.

verksmarknaden. Forutom detta kommer kundspecifika
losningar s& som reparationer och dndringar av befint-
liga anldggningar i storre utstrickning att erbjudas i
framtiden. Inom detta marknadssegment dr nimligen de
storre foretagen, som snarare tillhandahéller standard-
produkter, mindre nirvarande.
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(25) I det sammanhanget var bildandet av ett nytt foretag, denna del av anmilan genom en skrivelse av den 22

(26)

(28)

DHDB, viktigt for den fortsatta driften av det tidigare
DHD. De privata investerarna stillde ett startkapital pd 1
miljon tyska mark till det nya foretagets forfogande. D4
samtliga tillgdngar som foregdngaren DHD hade anvint i
verksamheten fanns kvar hos DH Holding kunde det
nybildade DHDB o6verta de anstillda, men inte till-
gangarna. For den overforingen betalades inga pengar.

De privata investerarna blev dock tvungna att inse att
DHDB trots dessa atgdrder fortfarande inte kunde bli
l6nsamt inom Dampfkessel Hohenturm-gruppen. Darfor
bestdmde de sig for att integrera DHDB i den lonsamma
DIM-gruppen som ocksd den stir under deras kontroll.
De hoppas pd en omfattande synergieffekt frin denna
overforing. DHDB skulle kunna dra nytta av gruppens
kunskap och avtal pd omrddet allmin industriservice.
Den kunskapen dr av avgorande betydelse bade pa fore-
tagslednings- och ingenjorsnivd. DIM-gruppen kommer
dessutom att ombesorja tillrickliga finansiella medel at
DHDB.

Om de 6vriga dotterbolagen till DH Holding sigs att
DHSS haéller pa att utveckla en ny svetsteknik som skulle
ha inforts pd marknaden dr 2000. DHW gick med
forlust &r 1999 men hoppas kunna nd vinsttroskeln ar
2000.

4.2 Finansiella dtgarder

Den dndrade omstruktureringsplanen, som lades fram
for kommissionen &r 1998, innebar dessutom tre nya
statliga dtgarder till forman for Dampfkessel Hohen-
turm-gruppen. Dessa dtgirder inbegriper eventuellt
inslag av statligt stod.

4.2.1 BvS-garanti pd 3 miljoner tyska mark

Tyskland forklarade i sitt forsta meddelande att BvS
skulle bevilja det nya foretaget DHDB ett borgensta-
gande till ett belopp av 3 miljoner tyska mark. Atgdrden
har i vdntan pd kommissionens slutliga avgorande i
frigan inte genomforts dnnu.

Tyskland forklarar nu att atgdrden har blivit inaktuell
med tanke pd den forestdende integreringen av DHDB i
den betydligt storre DIM-gruppen. DIM kommer sjilv att
kunna uppbringa de finansiella medlen p& 3 miljoner
tyska mark. Didrfor drog Tyskland formellt tillbaka

(31)

(32)

(33)

(34)

november 2000.

4.2.2 Offentliga kapitalandelar

Den andra dtgirden till forman f6r Dampfkessel Hohen-
turm-gruppen bestdr av kapitalandelar frin regionen
Sachsen-Anhalt till ett belopp av 825 000 tyska mark
som redan har kommit det nya f6retaget DHDB tillgodo.
Som en hjilp till dessa kapitalandelar skall DHDB:s
rorelsekapital byggas upp. Foretaget hade med tanke pa
gruppens ekonomiska situation problem med att
uppbringa kapital pa skuldmarknaden. Enligt Tysklands
uppfattning faller dessa offentliga kapitalandelar inom
tillimpningsomrddet for en godkind stodordning (7).

4.2.3 Andring och utvidgning av en befintlig
garanti

Den tredje dtgirden inom ramen for den &ndrade
omstruktureringsplanen bestdr av olika dndringar och
utvidgningar av en befintlig garanti. Enligt uppgifter fran
Tyskland beviljade den ansvariga Osttyska privati-
seringsinstitutionen foretaget denna garanti ar 1995
innan det privatiserades. Kommissionen accepterade
denna 4tgird pd grundval av en godkind stodordning (%).
Frin borjan tickte garantin en risk pd maximalt 15
miljoner tyska mark och hade en revolverande utform-
ning. Garantivillkoren kom sedan att dndras igen.

For det forsta var de privata investerare som kopte
Dampfkessel Hohenturm-gruppen enligt det forsta priva-
tiseringsavtalet skyldiga att senast 1998 overta alla dter-
stdende risker som fortfarande omfattades av garantin. I
privatiseringsavtalet hade dessutom sanktioner faststillts
i hindelse av att detta dtagande inte skulle uppfyllas.
Enligt avtalet skulle den sista delbetalningen av det redan
godkinda stodet (°) till ett belopp av 5 miljoner tyska
mark endast betalas ut om investerarna pa faststallt
datum Overtog ansvaret for alla risker som garantin
omfattade. 1 annat fall kunde BvS (Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben) anvinda den
resterande delbetalningen pd 5 miljoner tyska mark till
att 16sa in garantin och pd det viset avsevirt minska
risken for att denna skulle tas i ansprak.

Ar 1998 visade det sig dock att investerarna endast
kunna uppbringa 5 miljoner tyska mark for att 16sa in
garantin. Den aterstdende garantin for tickning av risker
upp till 10 miljoner tyska mark blev darfor tillfilligt kvar
hos BvS. Genom ytterligare tvd avtal forlingdes tids-
fristen for investerarnas inlosen av garantin fram till
slutet av &r 2000. Tyskland bekriftade i sitt sista medde-
lande den 15 februari 2001 att investerarna hade 16st in
hela garantin.

() Se fotnot 14 nedan.

(°}) Statligt stod N 768/94, den tredje Treuhand—stédordnin‘%en, som

godkandes av kommissionen genom skrivelse SG(95) D

1062 av

den 1 februari 1995.
() Till foljd av kommissionens beslut, se fotnot 3.



L 308/32 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 27.11.2001
(35) Kommissionen konstaterar att forutsittningarna for den (39) For att kompensera denna dndring enades BvS och de
sista stodutbetalningen inom ramen for privatiseringsav- privata investerarna om en bestimmelse angdende ater-
talet, det vill sdga investerarnas Gvertagande av samtliga betalning av de belopp som BvS lagt ut till foljd av
risker som ticktes av garantin, inte var uppfyllda vid garantin. Bestimmelsen innebir att Dampfkessel Hohen-
nimnda tidpunkt. BvS beslutade trots detta att gora turm-gruppen dr 2001 fir betala en tredjedel och de
denna stodutbetalning till investerarna, i stillet for att foljande aren tvd tredjedelar av sitt drliga resultat av
anvinda den till att minska den egna risken med kassaflodet till BvS (bestimmelsen om aterbetalning av
garantin, sd som faststilldes i privatiseringsavtalet (). efterskinkta 1&n vid framtida vinster). Overenskom-
Enligt Tysklands uppgifter uppgick risken som tacktes av melsen forblir giltig till dess att Dampfkessel-gruppen
garantin i bérjan av 1998 till 9,961 miljoner tyska har betalat tillbaka hela beloppet till BvS, som har lagt ut
mark. detta pa grund av ianspraktagandet till f6ljd av garantin.
4.2.4 Investerarbidrag
(36)  For det andra dndrades garantistrukturen i anslutning till
detta. Garantin var till att borja med mojlig att anvinda (40)  De privata investerarna har inom ramen fér den dndrade
pa ett revolverande sitt. Det innebar att garantin inom omstruktureringsplanen redan tillfort det nybildade
ramen for det hogsta beloppet dven gillde alla nya DHDB egenkapital till ett belopp av 1 miljon tyska
skulder som Dampfkessel Hohenturm-gruppen adrog mark. Dessutom har de bidragit till DH Holdings egen-
sig, oavsett ndr. Frdn och med september 1998 kapital med en aktiedgarkredit pd 3,5 miljoner tyska
upphivdes genom ett avtal garantins revolverande mark. Av dessa anvinde DH Holding 1,6 miljoner tyska
karaktir. P4 det viset sikerstilldes att BvS-garantin inte mark till att ticka de forluster som uppstod i andra
lingre gillde nya skulder. Foljaktligen skulle dven risken dotterbolag i Dampfkessel Hohenturm-Gruppen under
for ianspriktagandet minska kontinuerligt. DHD:s konkurs. Dessutom pdminner kommissionen om
att DIM kommer att bevilja DHDB en garanti pd 3
miljoner tyska mark, sd snart bolaget har sélts till DIM-
gruppen.
(37)  For det tredje dndrades garantin ocksd i ett annat avse-
ende genom ytterligare ett avtal i december 1998. BvS- 5. Skl till att inleda det formella granskningsforfa-
garantin var fran borjan utformad som en forlustgaranti. randet
Langivarna kunde séledes bara vinda sig till borgen-
smannen (BvS), om deras forsok att driva in fordringen
fran huvudgildendren inte lyckades. Det fick féljande (41) Kommission uttalade i samband med inledandet av det
konsekvenser: gruppens langivare kunde endast anlita formella granskningsforfarandet sina betinkligheter
BvS om de forst hade anhallit om betalning hos Dampf- angdende dterstillandet av 16nsamheten till f6ljd av den
kessel-gruppen. Pa grund av gruppens stindiga likvidi- dndrade omstruktureringsplanen. Frdgan diskuterades i
tetsbrist skulle ett sddant betalningskrav oundvikligen ha detalj om det nya dotterbolaget DHDB skulle vara i
lett till gruppens insolvens. I december 1998 uppgick stdnd att uppbira tillrickliga resurser inom Dampf-
garantin fortfarande till en risk pd sammanlagt cirka 6,3 kessel-gruppen. Kommissionen konstaterade dessutom
miljoner tyska mark. att det den gangen saknades tillricklig information for
att motivera ett undantag frdn huvudbestimmelsen
enligt vilken stod endast fir beviljas en ging. Slutligen
var det ocksd tveksamt om Tyskland hade horsammat
beslutet frin 1996 vid genomforandet av det tidigare
omstruktureringsstodet.
(38)  For att inte forsitta Dampfkessel-Gruppen i en situation
som skulle ha blivit dyrbar f6r BvS pé grund av garantin
upphévdes frdn och med december 1998 till viss del
garantins karaktir som forlustgaranti. Darefter kunde II. BEDOMNING AV STODET
Dampfkessel-gruppens langivare vinda sig direkt till BvS
upp till ett belopp av 5 miljoner tyska mark, utan att
forst behova anmoda om betalning hos Dampfkessel-
gruppen. Detta omedelbara ianspriktagande var dock
endast tillitet om DH-gruppens likviditet riskerades utan 1. Tillimpligheten av artikel 87.1 i EG-fordraget
ett sddant. BvS tridde till f6ljd av det nya avtalet omedel-
bart in vid krav pd upp till sammanlagt 2,55 miljoner
tyska mark och avstyrde dﬁrigenom Dampﬂ(esse]-gmp- (42) Enligt artikel 87.1 i EG—férdraget ar statligt stod till

pens konkurs.

(1) Tyskland bekriftar i sitt meddelande av den 15 februari 2001 att

det rent juridiskt hade varit mojligt.

enskilda foretag oforenligt med den gemensamma mark-
naden, ndr det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen pd den gemensamma marknaden.
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(43)

(44)

(46)

(47)

1.1 Atgirder betriffande BvS-garantin

Sedan féregangaren till BvS dr 1995 beviljade Dampf-
kessel Hohenturm GmbH en garanti pd 15 miljoner
tyska mark har BvS flera gdnger under ren som féljde
dndrat denna garanti. Dirigenom minskade enligt Tysk-
lands uppgifter risken for ianspraktagandet av BvS. Av
den anledningen foreligger hir enligt uppgift inget stat-
ligt stod. For att kunna avgora om dtgdrderna i fraga
utgor statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i EG-
fordraget méste dessa undersokas separat.

Enligt EG-domstolens rattspraxis utgor en dtgird av en
offentlig instans inget statligt stod, om denna instans
forhaller sig pd samma sitt som en privat finansidr, som
dé det ror sig om en gildenir i ekonomiska svarigheter
forsoker driva in sina fordringar ('!). Ddrfér maste det
undersokas om syftet med BvS atgirder frin och med
1997 var att minska deras risk for ianspréaktagande till
foljd av garantin.

Kommissionen vidhaller till att borja med att den sista
stodutbetalningen pa 5 miljoner tyska mark enligt priva-
tiseringsavtalet frdin 1995, som godkindes genom
beslutet 1996, skall utbetalas till investerarna under
forutsittning att dessa fram till 1998 loser in hela
garantin som fran borjan var pd 15 miljoner tyska mark.
Det villkoret uppfylldes inte, eftersom de privata investe-
rarna endast kunde l6sa in 5 miljoner tyska mark. Trots
att villkoret som faststalldes i privatiseringsavtalet inte
var uppfyllt beslutade BvS att dnda betala ut den reste-
rande tranchen pd 5 miljoner tyska mark. Dirigenom
avstod BvS frin en avsevird minskning av risken for
ianspraktagandet till foljd av garantin.

Tyskland forklarade att Dampfkessel-gruppen skulle ha
blivit insolvent utan detta bidrag. Mot bakgrund av detta
tog Dampfkessels langivare BvS-garantin i ansprdk och
BvS 4 sin sida blev tvungen att kvitta skulder pa upp till
9,961 miljoner tyska mark. Dessutom forklarade Tysk-
land att om Dampfkessel-gruppen den gdngen hade gatt
i konkurs skulle BvS ha fatt tillbaka ungefir 3,9 miljoner
tyska mark av konkursboet.

BvS stod sdledes infor valet att betala ut 5 miljoner tyska
mark eller anvinda samma belopp till att lésa in
garantin och dirigenom avsevirt minska risken for det
egna ianspraktagandet. En jaimforelse av dessa bada alter-
nativ leder till slutsatsen att BvS genom stodutbetal-
ningen pd 5 miljoner tyska mark inte skulle ha beslutat
sig for ett forfarande genom vilket de pa ett mer effektivt
sitt hade kunnat minska sin risk. Genom stodet till
investerarna uppgick risken for ianspréktagandet for BvS

(") EG-domstolens dom av den 29 april 1999 i mdl C-342/96, konun-

gariket Spanien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-2459, punkt
46, samt dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, DMT, REG
1999, s. 1-3913, punkt 24.

(48)

(49)

(50)

(51)

till f6ljd av garantin fortfarande till cirka 10 miljoner
tyska mark. I annat fall hade BvS kunnat minska sin risk
med 5 miljoner tyska mark. Dessutom skulle de dtmin-
stone ha kunnat betala vissa av sina fordringar ur
Dampfkessel-gruppens konkursbo.

BvS beslut att betala ut en stodutbetalning pa 5 miljoner
tyska mark praglades ddrfor av en onskan att uppritt-
hélla Dampfkessel-gruppens verksamhet och inte i forsta
hand av en strdvan att minimera den egna risken. Satill-
vida agerade BvS inte som en privat finansidr.

Kommissionen konstaterar dessutom att beslutet om
utbetalning av denna sista tranch pd 5 miljoner tyska
mark inte dr forenlig med villkoren i kommissionens
beslut om godkdnnande fran 1996. Tyskland har sjilv
forklarat (*?), att syftet med bidraget var att bygga upp
Dampfkessel-gruppens —rorelsekapital. Det handlade
sdledes om ett likviditetsstod och inte om ett investe-
ringsstod.

Kommissionen pdminner i det sammanhanget om att
den i sitt beslut frin 1996 godkinde omstruktu-
reringsstod till ett belopp av 32,5 miljoner tyska mark
med villkoret att cirka 11,9 miljoner tyska mark skulle
investeras i finansieringen av omstruktureringsitgarder i
den tidigare Dampfkessel Hohenturm-gruppen. Tyskland
har dock forklarat (") att endast ett belopp pd 6,2
miljoner tyska mark anvindes till detta. Resten av
omstruktureringsstodet anvindes huvudsakligen av
Dampfkessel-gruppen i likviditetssyfte. I beslutet frin
1996 beviljas dock inget ytterligare likviditetsstod pd 5
miljoner tyska mark.

For det andra bér det undersokas om den av BvS fast-
stillda forlingningen av tidsfristen inom vilken de
privata investerarna skall l6sa in den Aterstdende
garantin utgor ett nytt statligt stod. Garantin beviljades
ursprungligen inom ramen for en godkind stédordning.
Tyskland har for kommissionen i detalj bevisat att BvS
utan denna atgird infor den hotande konkursen for
Dampfkessel-gruppen inte skulle ha kunnat driva in ett
avsevart belopp som oOvertagits till foljd av garantin.
Bortsett fran den generella frigan om ett sddant forhall-
ningssitt under dessa omstindigheter kan anses vara
typiskt for en privat finansidr har Tyskland inte for
kommissionen styrkt att en privat borgensman i samma
situation skulle ha forlingt tidsfristen for inlosen utan
ndgon ekonomisk kompensation. Kommissionen kan
dirfor inte fastsld att BvS i och med forlingningen av
tidsfristen har agerat som en privat borgensman som
medelfristigt forsoker att minimera sin risk.

(') I meddelandet av den 15 februari 2001.

(") T meddelandet av den 27 januari 2000.
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(52) Liknande overvdganden giller avtalet frdn december a) Den sista stodutbetalningen pé 5 miljoner tyska mark

(53)

(55)

(56)

1998 som ledde till att forlustgarantin 6vergavs och att
Dampfkessel-gruppens ldngivare fick tillfille att omedel-
bart ta BvS i ansprik. Aven om detta avtal pd nytt har
bidragit till att avstyra gruppens konkurs och det
omedelbara ianspraktagandet av BvS for hela garantin
finns det inget som bevisar att en privat finansidr i en
liknande situation skulle ha vidtagit en liknande atgard
utan ndgon motprestation. Darfor utgdr kommissionen
fran att dven denna dtgdrd rymmer en viss stodfaktor.

Avtalet frén september 1998 som upphivde garantins
revolverande karaktdr utgor ddremot inget statligt stod.
Genom denna 4&tgird minskade ndmligen risken for
ianspraktagandet av BvS kontinuerligt utan att Dampf-
kessel-gruppen eller dess langivare dirigenom fick nagra
ekonomiska fordelar.

1.2 Kapitalandelarna i delstaten Sachsen-Anhalt

Kapitalandelarna i delstaten Sachsen-Anhalt till ett
belopp av 825000 tyska mark gav stodmottagaren
ekonomiska fordelar. Med tanke pa de ddvarande ekono-
miska problemen skulle foretaget inte ha erhdllit dessa
medel fran privat héll.

Tyskland péstdr att denna atgird beviljades i Gverens-
stimmelse med en godkind stodordning ('), i enlighet
med artikel 87.3 a (f.d. artikel 92.3 a) i EG-fordraget,
nimligen direktivet om medelklassens konsolideringsan-
delar i delstaten Sachsen-Anhalt (Richtlinie {iber Konsoli-
dierungsbeteiligungen im  Mittelstand des Landes
Sachsen-Anhalt). Kommissionen tvingas dock konstatera
att ett av de villkor som stilldes for godkdnnandet av
bestimmelsen inte har uppfyllts. Kommissionen
godkinde nimligen bestimmelsen med det uttryckliga
villkoret att stodet inte skulle ackumuleras med annat
omstruktureringsstod (*°). I det aktuella fallet Gvertogs
delstaten Sachsen-Anhalts andelar samtidigt som 5
miljoner tyska mark betalades till {6ljd av forlingningen
av tidsfristen for inlosen av garantin, ett forfarande som
- sd som redan péapekats — utgor ett statligt stod. Darfor
ir bestimmelsen i friga inte tillimplig i det aktuella
fallet och atgirden madste granskas enligt artikel 87 i
EG-fordraget.

Syftet med det ovan nimnda stodet dr att snedvrida
konkurrensen. Med tanke pd bidragens karaktir och
handeln inom gemenskapen pd& de marknader dir
Dampfkessel-gruppen dr verksam, faller nedanstdende
atgarder inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 i
EG-fordraget:

(") Statligt stod N 337/97, kommissionens skrivelse SG(97) D/6876 av

den 12 augusti 1997.
(15) Se
stod N 337/97.

unkt 7 i kommissionens beslut om godkinnande av statligt

(58)

(59)

(60)

genom BvS.

b) De privata investerarnas forlingning i rétt tid av tids-
fristen for inlosen av BvS-garantin. Stodfaktorn i
dessa atgdrder uppgar eventuellt inte till garantins
ddvarande nominalvirde.

¢) Andringen av BvS-garantin som det beslutades om i
december 1998, enligt vilken Dampfkessels langivare
omedelbart kan ta BvS i ansprak.

d) Kapitalandelarna i regionen Sachsen-Anhalt till ett
belopp av 825000 mark.

2. Stodets forenlighet med fordraget

Atgirder som faller inom tillimpningsomridet for
artikel 87.1 i EG-fordraget dr rent allmint oférenliga
med den gemensamma marknaden, om de inte omfattas
av nagra av undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i EG-
fordraget. Medlemsstaterna dr hur som helst enligt
artikel 88.3 i EG-fordraget skyldiga att i forvidg anmila
ett sddant stod.

I det aktuella fallet dr det artikel 87.3 i EG-fordraget som
giller, enligt vilken kommissionen under sirskilda
omstdndigheter kan bevilja statligt stod. Hit hor enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget stod till frimjande av den
ekonomiska utvecklingen av vissa branscher eller ekono-
miska omrdden, sdvida de inte férindrar handelsvill-
koren pd ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset. Kommissionen har i sina riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (*%) frdn 1994 (riktlinjerna frén 1994) i detalj
presenterat villkoren for ett positivt utévande av denna
oinskrinkta bedomningsritt till foljd av artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget.

Kommissionen kan till foljd av artikel 87.3 a i EG-
fordraget godkdnna statligt stod om det ar till for att
frimja den ekonomiska utveckingen i regioner dir
levnadsstandarden 4r onormalt ldg eller ddr det rdder
allvarlig brist pa sysselsittning. De nya tyska delstaterna
hor till dessa omrdden. I det aktuella fallet dr syftet med
stodet i synnerhet att omstrukturera ett foretag i svarig-
heter, men inte att frimja den ekonomiska utvecklingen
i ett omrdde. Aven om ett foretag som omstruktureras
med framgéng kan bidra till utvecklingen i ett omrade
bor stodet snarare bedomas utifran artikel 87.3 ¢ 4n fran
artikel 87.3 a i EG-fordraget.

Villkoren som giller for stodberittigande forklaras i
punkt 3.2 i riktlinjerna om undsittning och omstruktu-
rering. De stodatgirder som namns i skil (56) uppfyller
alla de forutsittningar som nimns dar.

(') EGT C 368, 23.12.1994. Dessa riktlinjer dndrades ar 1999 (EGT C
288, 9.10.1999, s. 2). 1999 érs version ir inte tillimplig i det
aktuella fallet, eftersom stodatgarderna beviljades innan denna
offentliggjordes. (Jfr punkt 7 i riktlinjerna frin 1999).
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(61)

(62)

(63)

2.1 Stédmottagarnas stodberdttigande

Enligt riktlinjerna frdn 1994 fir omstruktureringsstodet
endast beviljas till foretag i svdrigheter. Ett nybildat
foretag dr i princip inte stodberdttigat, eftersom nya
foretag i regel inte betraktas som foretag i svdrigheter.
Den bestimmelsen giller dven nya foretag som har
bildats efter avvecklingen av ett tidigare foretag. Enda
undantaget frin den bestimmelsen dr foretag som har
erhdllit stod frin BvS inom ramen for sitt uppdrag att
privatisera tidigare statligt dgda DDR-foretag. Detta
undantag som tar hinsyn till den tidigare situationen i
Osttyskland giller endast de privatiseringar som BvS
gjorde fore slutet av 1999 (V).

I det aktuella fallet genomférdes samtliga stoddtgirder
till formédn for Dampfkessel-gruppen fore slutet av 1999.
Med tanke pa Dampfkessel-gruppens fortlopande finan-
siella svarigheter kan foretaget — inklusive dess nybildade
dotterbolag DHDB — darfor betraktas som ett foretag i
svarigheter som kan komma i friga for omstrukture-
ringsstod.

Enligt punkt 3.2.2 i riktlinjerna frin 1994 skall omstruk-
tureringsstod i princip bara beviljas en ging. I det aktu-
ella fallet har Dampfkessel-gruppen pé grund av den
dndrade omstruktureringsplanen i anslutning till stodet
som blev foremdl for beslut &r 1996 erhdllit ett andra
stodpaket. Hinsyn bor dock tas till det ekonomiska
sammanhanget, det vill siga de genomgripande forand-
ringar som har skett i den Osttyska ekonomin under
90-talet. Principen om att stod endast skall beviljas en
gdng maste dirfor inte tillimpas lika strikt (8).

2.2 Aterstallande av den ldngsiktiga lonsamheten

En viktig forutsittning for tillimpandet av riktlinjerna
fran 1994 dr att foretagets ldngsiktiga lonsamhet dter-
stills inom en viss tidsperiod utifrin realistiska anta-
ganden. Omstruktureringsplanen loser de problem som
DHD tidigare konfronterades med. Detta bolag som var
en foregdngare och som nu dr underkastad konkursen
saknade den gdngen de tekniska och ekonomiska forut-
sittningar liksom de nodvindiga ledarskapskvaliteter
som krivdes for att framgdngsrikt kunna genomféra
avtal for kompletta kraftverksanldggningar. Det nya
eftertridande bolaget DHDB anpassar sin verksamhet till
marknadssegment dir mojligheterna pd marknaden ir
betydligt storre. DHDB kommer i framtiden att vara
leverantor till andra tillverkare av kraftverksanldggningar
och dessutom tillhandahélla underhall och service. Den
typen av avtal kriaver mindre sakkunskaper och finansi-
ella medel. Inriktningen pd kundanpassade losningar
kommer for ovrigt att bidra till att DHDB kan undandra

(') Se fotnot 10 i riktlinjerna fran 1999.
(*®) Riktlinjerna frin 1999 ir betydligt mer flexibla, vad giller de

omstruktureringar i Osttysklan
2000, nir det giller principen att stod generellt sett bara kan
beviljas en géng.

som anmildes innan slutet av ar

(66)

(68)

sig konkurrenstrycket fran storre konkurrenter som i
allminhet snarast erbjuder standardprodukter.

DHDB kommer dessutom som det viktigaste dterstiende
dotterbolaget i Dampfkessel-gruppen i hég utstrackning
att dra nytta av sin integrering i DIM-gruppen. Denna
kommer att ge foretaget nddvindig erfarenhet och till-
gang till kunder. Vid denna integration i ett storre
foretag som med framgang ar verksamt pd flera liknande
marknader kan man rakna med en avsevird synergief-
fekt. Dessutom kommer DIM att stilla de nodvindiga
finansiella medlen till det nya dotterbolaget DHDB:s
forfogande for att erhdlla och utféra produktionsupp-
drag.

Kommissionen paminner for 6vrigt om att de investe-
rare som stdr bakom DIM-gruppen tidigare har bevisat
att de 4r i stdnd att framgangsrikt privatisera tidigare
statligt 4gda produktionsbolag inom liknande sektorer i
Osttyskland. Misslyckandet med den foérsta omstruktu-
reringsplanen kan huvudsakligen forklaras med en rad
sirskilda omstindigheter. De betinkligheter som
kommissionen i ovrigt har framfort med anledning av
inledandet av ett formellt granskningsforfarande
angdende de resurser som Dampfkessel-gruppen skulle
kunna stilla till DHDB:s forfogande dr med tanke pa den
kommande integrationen av DHDB i DIM-gruppen ogil-
tiga.

2.3 Inga orimliga snedvridningar av konkurrensen

Stodmottagarna far inte anvinda stodet till en 6kning av
kapaciteten och maste minska den egna kapaciteten vid
overkapacitet inom vissa sektorer. Aven om denna regel
i princip ocksé géller omstrukturering i stodomraden dr
en mer flexibel tillimpning av principen dndd mojlig (°).
Det giller i synnerhet stodet till smd och medelstora
foretag som paverkar handelsvillkoren i mindre utstréck-
ning 4n stodet till stora foretag och dir eventuella
konkurrensnackdelar snarare kan kompenseras med
ekonomiska fordelar (2°).

Kommissionen konstaterar mot bakgrund av de befint-
liga uppgifterna att de statliga stoditgirderna inom
ramen for den &dndrade omstruktureringsplanen inte
kommer att leda till ndgon kapacitetsokning. Eftersom
DHDB endast overtog 50 av de tidigare 80 DHD-
anstillda kan man till och med utgd frén en ligre kapa-
citet. Med tanke pd den typ av affirsverksamhet som
gruppen bedriver — uppforande av kraftverksanligg-
ningar och tillhandahéllande av tjinster i samband med
detta enligt kundens onskemdl — dr det hur som helst
svart att bedoma kapaciteten inom Dampfkessel-

gruppen.

(*) Se punkt 3.2.3, i riktlinjerna frdn 1994.
(*) Se punkt 3.2.4, i riktlinjerna frin 1994.
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(69)  Slutligen pdminner kommissionen om att Dampfkessel- fastslas i riktlinjerna fran 1994 och ar dérfor till foljd av

(74)

gruppen konkurrerar med betydligt storre foretag pa
marknaden for byggnation av kraftverksanldggningar.
Bidraget till Dampfkessel-gruppen kommer darfor
troligtvis endast att fi obetydliga konkurrenssnedvri-
dande effekter. Med tanke pd de fordelar som ar fore-
nade med omstruktureringsstodet kommer dtgdrderna
inte att ge upphov till ndgon ovintad snedvridning av
konkurrensen. P4 den punkten blir riktlinjerna frin
1994 motsagda.

2.4 Stodets proportionalitet

Stodet mdste begrinsas till det minimum som kravs for
omstruktureringen och std i rimlig proportion till de
totala omstruktureringskostnaderna.  Stodmottagaren
méste ge ett omfattande bidrag till Dampfkessel-
gruppens omstruktureringskostnader.

Kommissionen konstaterar i det sammanhanget att
privata investerare numera sjilva far std for en av de
statliga  dtgdrder som  ursprungligen planerades
(ndmligen garantin pd 3 miljoner tyska mark). Det
beloppet skall ses mot bakgrund av de viktiga finansiella
medel som investerarna i Dampfkessel-gruppen redan
har stdlle till forfogande inom ramen fo6r den dndrade
omstruktureringsplanen. Investerarna har stillt egen-
kapital pd 1 miljon tyska mark till DHDB:s forfogande
och beviljat DH Holding en aktiedgarkredit pd 3,5
miljoner tyska mark. Sammanlagt uppgdr séledes till-
forseln av privat kapital till foretagen i Dampfkessel-
gruppen till cirka 7,5 miljoner tyska mark. Det bidraget
star i rimlig proportion till de offentliga medel som har
tillforts foretaget till ett belopp av 5,825 miljoner mark
plus stod i form av en forlingd tidsfrist f6r inlosen av
BvS-garantin. Kommissionen ar dirfor 6vertygad om att
investerarna ger ett omfattande bidrag till omstrukturer-
ingskostnaderna.

2.5 Genomforande av omstruktureringsplanen i sin helhet

Det foretag som erhdller omstruktureringsstod madste
genomfora omstruktureringsplanen som har godkénts av
kommissionen i dess helhet. Planens genomforande
bevakas genom d&rliga rapporter frdn Tyskland till
kommissionen.

IV. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Tyskland har tagit tillbaka
sin anmilan om den planerade garantin till forman for
Dampfkessel Hohenturm-gruppen till ett belopp av 3
miljoner tyska mark.

Kommissionen konstaterar vidare att de atgdrder som
ndmns i skal (56) till forman for Dampfkessel-gruppen
utgor ett statligt stod. Tyskland har genomfort dessa
dtgdrder i strid med lagen och i strid med artikel 88.3 i
EG-fordraget. Atgirderna uppfyller dock de kriterier som

artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget forenliga med den gemen-
samma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen konstaterar att Tyskland har dragit tillbaka en
anmailan om en planerad garanti till formin for Dampfkessel
Hohenturm-gruppen till ett belopp av 3 miljoner tyska mark.

Artikel 2

De ad hoc-omstruktureringsstod i form av

a) ett bidrag frdn Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) till ett belopp av 5 miljoner tyska
mark,

b) en forlingning av tidsfristen frdn BvS for investerarnas
inlosen av garantin,

¢) dndringen av BvS-garantin i december 1998 enligt vilken
Dampfkessels ldngivare omedelbart kan ta BvS i ansprék,
samt

d) kapitalandelar for regionen Sachsen-Anhalt till ett belopp av
825000 tyska mark,

som Tyskland beviljade Dampfkessel Hohenturm-gruppen
1998 och 1999 ir forenliga med den gemensamma mark-
naden.

Artikel 3

1.  Omstruktureringsplanen skall genomforas i sin helhet.
Alla limpliga atgirder skall vidtas for att garantera dess genom-
forande.

2. Planens genomforande kommer att bevakas med hjilp av
arliga rapporter fran Tyskland till kommissionen.

3. Om villkoren som nimns i denna artikel inte uppfylls
kan tillimpandet av undantagsbestimmelsen &terkallas.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 25 juli 2001.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



