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RADET

RADETS BESLUT
av den 23 oktober 2001

om inrittande av en gemenskapsindustri for att underlitta ett forstirke samarbete vid bistindsin-
satser inom riddningstjinsten

(2001/792[EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 308 i detta, och Fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 203 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (%),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och
av foljande skal:

(1)  Gemenskapens dtgirder for att genomfora radets resolu-
tion av den 8 juli 1991 om forbittring av det 6msesi-
diga bistindet mellan medlemsstaterna i hindelse av
naturkatastrofer eller tekniska katastrofer (°) har bidragit
till skyddet av manniskor, miljé och egendom. Nu giller
det att sikerstdlla dnnu bittre skydd i hindelse av na-
turolyckor, tekniska och radiologiska olyckor eller miljo-
olyckor, inbegripet fororening av havet till foljd av
olycka, vilka intraffar bdde inom och utanfor Europeiska
unionen, samt att skirpa bestimmelserna i resolutionen.

(2)  FN:s ekonomiska kommissions fér Europa (FN/ECE)
konvention om gransoverskridande konsekvenser av
industriolyckor - vilken innehéller bestimmelser om
fragor som forebyggande Aatgirder, insatsberedskap,
information till allmdnheten och allminhetens delta-
gande, alarmeringssystem for industriolyckor, insatser
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(") EGT C 29 E, 30.1.2001, s. 287.

(® Yttrandet avgivet den 14 juni 2001 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
() EGT C 139, 11.5.2001, s. 27.

() EGT C 253, 12.9.2001, s. 17.

() EGT C 198, 27.7.1991, s. 1.
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och Omsesidigt bistdnd - trddde i kraft den 19 april
2000. Konventionen godkindes av gemenskapen genom
radets beslut 98/685/EG ().

(3)  En mekanism for att underlitta forstirkt samarbete vid
bistdndsinsatser inom rdddningstjansten skulle kunna
komplettera det nuvarande programmet for gemen-
skapsdtgirder till formén for raddningstjinsten ()
genom att stilla bistdndsresurser till forfogande vid
storre olyckor, som kan krdva brddskande riddningsin-
satser. Den skulle underlitta mobilisering av insats-
grupper, experter och andra resurser, efter behov, genom
en forstirkt organisation av rdddningstjdnsten inom
gemenskapen, med ett overvaknings- och informations-
center och ett gemensamt kommunikations- och infor-
mationssystem for olyckor. Den skulle ocksd mojliggora
insamling av kontrollerad information om olyckor,
spridning av sddan information till medlemsstaterna
samt utbyte av information om de erfarenheter som
gjorts vid insatserna.

(4)  Genom en sddan mekanism skulle vederborlig hidnsyn
tas till relevant gemenskapslagstiftning och internatio-
nella dtaganden. Detta beslut bor darfor inte péverka
medlemsstaternas 6msesidiga rattigheter och skyldig-
heter enligt bilaterala och multilaterala avtal i fragor som
omfattas av detta beslut.

(5)  Forebyggande atgirder ir av stor betydelse nar det gller
att skydda sig mot naturkatastrofer, tekniska katastrofer
och miljokatastrofer och kraver att man overviger ytter-
ligare atgérder.

() EGT L 326, 3.12.1998, s. 1.

() Radets beslut 1999/847[EG av den 9 december 1999 om att inritta
ett program for gemenskapsitgirder till forman for riddningstjin-
sten, EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.
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(6)  Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid over- (13)  Bistdndsinsatser skulle antingen genomforas oberoende

(10)

(11)

(12)

hingande fara for att en sddan skall intraffa, som orsakar
eller kan orsaka gransoverskridande effekter eller som
kan leda till begdran om bistdnd fran en eller flera
medlemsstater, finns det behov av att kunna underritta
om hindelsen, nir sd dr lampligt via ett etablerat och
tillforlitligt gemensamt kommunikations- och informa-
tionssystem for olyckor.

Forberedande atgdrder behover vidtas pd medlemsstats-
och gemenskapsniva for att vid olyckor mojliggéra en
snabb mobilisering av insatsstyrkor for bistind samt en
erforderligt flexibel samordning av dessa, och for att
genom ett utbildningsprogram efter behov sikerstilla att
bedémnings- och/eller samordningsgrupper, insats-
styrkor och andra resurser kan bidra med effektiva
insatser och att de kompletterar varandra. Andra forbe-
redande dtgirder skulle inbegripa utbyte av information
om noddvindiga medicinska resurser och stimulans for
att anvinda ny teknik.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen skulle en meka-
nism pd gemenskapsnivd ge ett mervirde genom att
stodja och komplettera nationell politik nir det géller
omsesidigt bistdnd inom rdddningstjansten. Om den
medlemsstat som begir bistdnd inte har beredskap for
tillrackliga insatser vid en storre olycka i form av till-
gingliga resurser, skulle denna stat kunna komplettera
sin beredskap genom att vidja till en sddan gemenskaps-
mekanism.

En mekanism bor gora det mojligt att mobilisera och
underldtta samordning av bistdndsinsatser for att bidra
till att sikerstdlla bittre skydd for i forsta hand
minniskor, men dven for miljé och egendom, inbegripet
kulturarv, och dérigenom minska férluster av mannisko-
liv, personskador, materiella skador, ekonomiska skador
och miljoskador samt géra den sociala sammanhall-
ningen och solidariteten mera pétaglig.

De regioner som ligger isolerade eller i unionens yttersta
randomrdden samt ndgra andra omrdden i gemenskapen
har ofta vissa sdrdrag och speciella behov till foljd av
sina geografiska, topografiska, sociala och ekonomiska
forutsdttningar. Dessa har negativa effekter, hindrar
anviandningen av bistdnds- och insatsresurser, vilket gor
det svart att fora fram hjilp och bistind, och skapar
sdrskilda behov av bistind da det foreligger en allvarlig
fara for storre olyckor. Med den foreslagna gemenskaps-
mekanismen skulle det ocksd bli mojligt att bittre
hantera dessa situationer och tillgodose dessa behov.

For bistdndsinsatser inom rdddningstjinsten utanfor
gemenskapen skulle en mekanism kunna anvindas som
ett redskap for att underldtta och stodja atgdrder som
gemenskapen och medlemsstaterna vidtar inom ramen
for sin respektive behorighet.

En sddan gemenskapsmekanism skulle, under forutsatt-
ningar som det aterstdr att faststilla, ocksd kunna under-
latta och stodja den krishantering som avses i avdelning
V i Fordraget om Europeiska unionen.

eller som ett bidrag till en insats som leds av en interna-
tionell organisation, och gemenskapen bor darfor
fordjupa sina forbindelser med relevanta globala och
regionala internationella organisationer.

(14)  Deltagande i en sddan mekanism skulle vara 6ppet for
kandidatlinderna.

(15)  Oppenheten behover forbittras, och de befintliga radd-
ningstjanstdtgirderna behover befistas och stirkas, i en
fortsatt strivan efter att uppnd de mal som anges i
fordraget.

(16)  De atgirder som krivs for att genomféra detta beslut
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillimpas
vid utovandet av kommissionens genomforandebefogen-
heter (*).

(17)  Genom att samma kommitté anvinds for denna meka-
nism som for det befintliga programmet for gemen-
skapsdtgirder till formdn for riaddningstjansten, bor
konsekvens och komplementaritet for genomférandet av
mekanismen kunna sikerstillas.

(18) 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen ges inga andra befogenheter for
antagandet av detta beslut 4n de som anges i artiklarna
308 respektive 203.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed inrittas en gemenskapsmekanism (nedan kallad
mekanismen) for att underlitta ett forstirkt samarbete mellan
gemenskapen och medlemsstaterna for bistdndsinsatser inom
raddningstjansten vid storre olyckor, vilka kan krdva brids-
kande riddningsinsatser, eller vid 6verhingande fara for att
sddana skall intriffa.

2. Mekanismen dr avsedd att bidra till att sikerstilla battre
skydd for i forsta hand méanniskor, men dven for miljo och
egendom, inbegripet kulturarv, vid storre olyckor som intraffar
inom eller utanfoér gemenskapen, dvs. naturolyckor, tekniska
och radiologiska olyckor eller miljéolyckor, inbegripet forore-
ning av havet till foljd av olycka, enligt Europaparlamentets
och réadets beslut nr 2850/2000/EG av den 20 december 2000
om upprittande av en gemenskapsram fér samarbete om
oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet ().

Mekanismen skall inte paverka skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens eller Europeiska atomenergigemenskapens nuva-
rande tillimpliga lagstiftning eller nuvarande internationella
overenskommelser.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT L 332, 28.12.2000, s. 1.
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Det overgripande syftet med mekanismen ar att pd begdran
tillhandahélla stod vid sddana olyckor och att underlitta en
forbdttrad samordning av bistdndsinsatser frin medlemssta-
terna och gemenskapen, varvid hidnsyn skall tas till regioner
och Gar som har sirskilda behov pd grund av att de ligger
isolerade, i gemenskapens yttersta randomraden eller av andra

skal.

3. Mekanismen skall bestd av en rad moment och dtgirder,
som bland annat inbegriper foljande:

— Inventering av tillgingliga insatsstyrkor och annat insats-
stod i medlemsstaterna for bistdndsinsatser vid olyckor.

— Inrittande och genomforande av ett utbildningsprogram for
insatsstyrkor och annat insatsstod och for experter till
bedomnings- och/eller samordningsgrupper.

— Workshops, seminarier och pilotprojekt om visentliga
insatsaspekter.

— Inrittande och vid behov utsindande av bedomnings- och/
eller samordningsgrupper.

— Inrittande och drift av ett 6vervaknings- och informations-
center.

— Inrittande och drift av ett gemensamt kommunikations-
och informationssystem fér olyckor.

— Annan understédjande verksamhet, till exempel atgirder
for att underlitta transport av resurser for bistindsinsatser.

Artikel 2

1. Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid over-
hidngande fara for att en sddan skall intriffa, som orsakar eller
kan orsaka gransoverskridande effekter eller som kan leda till
begiran om bistdnd frin en eller flera medlemsstater, skall den
medlemsstat i vilken olyckan har intriffat utan drojsmal under-
rdtta

a) de medlemsstater som kan beroras av olyckan, om denna
skyldighet att underritta inte redan har fullgjorts enligt
Europeiska gemenskapens eller Europeiska atomenergi-
gemenskapens tillimpliga lagstiftning eller nuvarande inter-
nationella 6verenskommelser, och

b) kommissionen, om det kan forvintas att en begiran om
bistdnd inges genom overvaknings- och informationscentret,
sd att kommissionen vid behov kan informera Ovriga
medlemsstater och aktivera ansvariga organ inom kommis-
sionen.

2. Sadan underrittelse skall, om s& ar lampligt, goras via
kommunikations- och informationssystemet.

Artikel 3

For att sakerstilla sin kapacitet att bidra med effektiva insatser
vid storre olyckor skall medlemsstaterna

a) inom sina behoriga organ, och i synnerhet inom sina radd-
ningstjanstorgan eller andra beredskapsorgan, i forvig fast-
stilla vilka insatsstyrkor som kan goras tillgdngliga for dessa
insatser eller som med mycket kort varsel kan sittas upp for
insatser och sindas ut, i allminhet inom 12 timmar efter
det att begdran om bistdnd inkommit, med beaktande av att

styrkans sammansittning bor vara avhingig av vilken typ av
storre olycka det dr frigan om och av sirskilda behov i
samband med olyckan,

b) utse experter som kan inkallas for att pa olycksplatsen ingd i
en bedémnings- ochfeller samordningsgrupp,

¢) inom sex ménader frdn antagandet av detta beslut limna
aktuella allminna uppgifter om styrkorna och experterna
och om medicinska resurser enligt artikel 4 e samt vid
behov omgdende uppdatera dessa uppgifter,

d) 6verviga mojligheten att vid behov ocksd tillhandahalla
andra former av stod vid insatser, som kan vara tillgingligt
fran de behoriga organen, t.ex. specialiserad personal och
utrustning som kan sittas in vid en viss olycka, och att
begdra resurser som eventuellt kan tillhandahallas av icke-
statliga organisationer och andra relevanta enheter,

e) for tillimpningen av detta beslut utse behoriga myndigheter
och kontaktpunkter och informera kommissionen om detta.

Artikel 4

For att uppnd de mal och genomféra de dtgirder som faststills
i artikel 1 skall kommissionen

a) inrdtta och driva ett overvaknings- och informationscenter
som skall vara tillgangligt och omedelbart handlingsberett
dygnet runt och sté till medlemsstaternas och kommissio-
nens forfogande for mekanismens dndamadl,

b) uppritta och driva ett palitligt gemensamt kommunika-
tions- och informationssystem for olyckor, for att mojlig-
gora kommunikation och informationsutbyte mellan 6ver-
vaknings- och informationscentret och de kontaktpunkter
som medlemsstaterna utsett i detta syfte,

¢) skapa mojlighet att mobilisera och si snabbt som mojligt
sinda ut mindre expertgrupper med uppgift att

— bistd medlemsstaterna, 6vervaknings- och informations-
centret och den stat som begir bistdnd med en bedom-
ning av ldget,

— vid behov underlitta samordningen av bistindsinsatser
pd plats samt ndr det dr nodvindigt och liampligt
uppritta kontakt med de behoriga myndigheterna i den
stat som begir bistand,

d) inrdtta ett utbildningsprogram for att forbattra samord-
ningen vid bistdndsinsatser inom rdddningstjansten genom
att sikerstilla samverkansformédga och komplementaritet
mellan insatsstyrkorna enligt artikel 3 a eller vid behov
andra former av stod vid insatser enligt artikel 3 b samt
genom att forbittra experternas kvalifikationer for bedom-
ning; programmet bor innefatta gemensamma kurser och
ovningar samt ett utbytessystem, varigenom enskilda
personer kan bli utstationerade till styrkor i andra medlems-
stater,

e) samla uppgifter om medlemsstaternas formdga att uppratt-
hélla produktion av serum och vaccin eller andra nédvin-
diga medicinska resurser och om de lager som kan finnas
tillgangliga for insatser vid en storre olycka, samt samman-
stilla dessa uppgifter i informationssystemet,
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f) inritta ett program for tillvaratagande av de erfarenheter
som gjorts vid insatserna inom mekanismens ram samt
sprida dessa erfarenheter genom informationssystemet,

g) stimulera till och frimja att ny teknik, inklusive system for
underrittelser och varning, informationsutbyte, satellitteknik
och stod for beslutsfattandet vid ledning av insatser infors
och anvinds inom mekanismens ram,

h) vidta dtgdrder for att underldtta transport av resurser for
bistindsinsatser och annan understddjande verksamhet.

Artikel 5

1. Nir en olycka sker inom gemenskapen kan en medlems-
stat begdra bistdnd, varvid begdran bor vara sd specifik som
mojligt,

a) fran de ovriga medlemsstaterna genom G6vervaknings- och
informationscentret, varvid kommissionen vid mottagandet
av en sadan begdran pa lampligt sitt och utan drojsmal skall

— vidarebefordra begiran till de Gvriga medlemsstaternas
kontaktpunkter,

— underldtta mobiliseringen av styrkor, experter och annat
stod vid insatser,

— samla in kontrollerad information om olyckan och
sprida denna till medlemsstaterna, eller

b) direkt frdn de andra medlemsstaterna.

2. En medlemsstat till vilken en begiran om bistind riktas
skall omgédende avgora huruvida den har mojlighet att limna
begirt bistdnd och underritta den begirande medlemsstaten
om detta, antingen genom informations- och &évervaknings-
centret eller direkt och direfter, dven centret, beroende pa
omstandigheterna, och dd ange omfattningen av och villkoren
for det bistdnd som den kan komma att limna.

3. Den medlemsstat som begir bistdnd skall ha ansvaret for
att leda bistdndsinsatserna. Myndigheterna i den medlemsstat
som begir bistdnd skall faststilla riktlinjer och vid behov
ramarna for de uppgifter som anfortros insatsstyrkorna utan att
i detalj ange hur de skall genomf6ras, vilket skall Gverlatas &t
den ansvarige person som utses av den medlemsstat som
lamnar bistdnd.

4. Den medlemsstat som begir bistdnd far begira att styr-
korna skall leda insatserna i dess stille, varvid de styrkor som
medlemsstaterna och gemenskapen bidrar med skall striva
efter att samordna sina insatser.

5. Bedomnings- och/eller samordningsgruppen bor under-
latta samordningen mellan insatsstyrkorna samt vid behov och
dar sd 4r lampligt uppritta kontakt med de behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat som begir bistdnd.

Artikel 6

Bestimmelserna i artikel 5 fir pa begdran ocksd tillimpas i
samband med insatser utanfor gemenskapen. Sddana insatser
fir antingen bedrivas som en oberoende bistdndsinsats eller
som ett bidrag till en insats som leds av en internationell
organisation.

De bistandsinsatser inom rdddningstjansten som inom ramen
for denna mekanism genomférs utanfor gemenskapen skall
samordnas av den medlemsstat som innehar ordforandeskapet i
Europeiska unionens rad.

Artikel 7

Mekanismen skall vara 6ppen for

— kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, i enlighet med
de villkor som faststills i Europaavtalen, i tillaggsproto-
kollen till dessa och i respektive associeringsrads beslut,
samt

— Cypern, Malta och Turkiet pd grundval av bilaterala avtal
som skall ingds med dessa lander.

Artikel 8

1. Kommissionen skall genomféra dtgirderna inom meka-
nismen i enlighet med forfarandena i artikel 9.2.

2. Kommissionen skall dven i enlighet med forfarandena i
artikel 9.3 faststilla gemensamma regler, sarskilt om f6ljande:

a) Vilka resurser som finns tillgdngliga for bistdndsinsatser i
enlighet med artikel 3.

b) Overvaknings- och informationscentret i enlighet med
artikel 4 a.

¢) Det gemensamma kommunikations- och informationssys-
temet for olyckor i enlighet med artikel 4 b.

d) Bedomnings- och/eller samordningsgrupperna i enlighet
med artikel 4 ¢, inklusive kriterierna for urval av experter.

e) Utbildningsprogrammet i enlighet med artikel 4 d.

f) Information om medicinska resurser i enlighet med artikel
4e.

g) Insatser inom gemenskapen pa grundval av resolutionen av
den 8 juli 1991, samt insatser utanfér gemenskapen i
enlighet med artikel 6.

Artikel 9
1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttas enligt artikel 4.1 i radets beslut 1999/847/EG av den 9
december 1999 om att inritta ett program for gemenskapsat-

girder till forman for riddningstjansten.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468[EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468[EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

4. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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Artikel 10

Kommissionen skall utvirdera tillimpningen av detta beslut vart tredje r fran det att det har blivit géllande
och for Europaparlamentet och rddet ligga fram slutsatserna av denna utvirdering tillsammans med
eventuella forslag till dndring av beslutet.

Artikel 11
Detta beslut blir gillande den 1 januari 2002.

Artikel 12

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 23 oktober 2001.

Pd radets vignar
A. NEYTS-UYTTEBROECK
Ordférande




