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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 31 juli 2001
om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 I EES-avtalet
(Arende COMP/37.462 - Identrus)
[delgivet med nr K(2001) 1850]
(Endast de engelska och tyska texterna ir giltiga)
(Text av betydelse for EES)

(2001/696/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

med beaktande av rddets forordning nr 17 frén februari 1962,
den forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar
85 och 86 (), senast dndrad genom forordning (EG) nr 1216/
1999 (?), sdrskilt artiklarna 2, 6 och 8 i denna,

med beaktande av ansokan om icke-ingripandebesked och
anmalan for undantag inlimnade den 6 april 1999 i enlighet
med artiklarna 2 och 4 i forordning nr 17,

med beaktande av sammanfattningen av ansokan och anmilan
som offentliggjorts i enlighet med artikel 19.3 i f6érordning
nr 17 (),

efter samrdd med Réddgivande kommittén for kartell- och
monopolfrdgor, och

av foljande skal:

I. INLEDNING

(1)  Den 6 april 1999 mottog kommissionen i enlighet med
artikel 4 i rddets forordning nr 17 en ansokan om
icke-ingripandebesked eller alternativt en anmilan for

() EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT L 148, 15.6.1999, s. 5.
() EGT C 231, 11.8.2000, s. 5.

undantag av ett antal avtal (de anmilda avtalen) om
upprdttandet av ett nidtverk av finansinstitut som
kommer att vara verksamt som certifieringsorgan (%) for
sdkra transaktioner vid elektronisk handel (e-handel),
inledningsvis endast for handel mellan foretag (busi-
ness-to-business).

(20 De anmilande parterna ir ABN-AMRO Services
Company, Inc., BA Interactive Service Holdings, Inc.,
Barclays Electronic Commerce Holdings, Inc., Bayerische
Hypo- und Vereinsbank AG, The Chase Manhattan Bank,
Citibank Strategic Technology, Inc., Deutsche Bank AG
och Pyramid Ventures, Inc. (parterna).

(3)  For att uppritta och forvalta nitverket har parterna
bildar ett gemensamt foretag, IDENTRUS, LLC (Identrus).
Identrus bildades i mars 1999 i enlighet med Limited
Liability Company Agreement (LLC-avtalet) som
omfattas av lagstiftningen i delstaten Delaware i Forenta
staterna. Parterna bidrog med lika stora andelar till den
inledande kapitaliseringen av Identrus. Identrus kommer
att tillhandahdlla och férvalta den infrastruktur som
kravs for att uppritta ett globalt, interoperativt natverk
mellan finansinstitut som tillhandahaller certifierings-
tjdnster (Identrussystemet).

(4)  Forutom de anmalande parterna kommer Identrus att ha
ytterligare ett begransat antal aktiedgare (aktiedgarna) (°).
Ingen enskild aktiedgare kommer att ha kontroll over

(*) Certifieringsorgan dr enheter eller juridiska eller fysiska personer

som ger ut digitala certifikat for e-handel.

(’) Sedan anmilan registrerades har f6ljande institut blivit aktiedgare i
Identrus: Australia New Zealand Banking Group, Banco Santander
Central Hispano, Bank of Tokyo/Mitsubishi, Banque Nationale de
Paris, Caisse Nationale de Crédit Agricole, CIBC WMC Inc., HSBC
Financial Services Corporation, Industrial Bank of Japan, National
Australia Bank, Royal Bank of Scotland, Sanwa Technology Services,
Inc., Societé Générale och Wells Fargo. Dirmed har Identrus redan
21 aktiedgare och varje aktiedgare har en andel pd mindre dn 8 %.
Enligt parternas ansokan om icke-ingripandebesked skulle det
planeracFe antalet aktiedgare inte markant Gverstiga 20.
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Identrus. Deltagande i Identrussystemet kommer att vara
oppet for kvalificerade finansinstitut i hela virlden
(deltagarna). Deltagarna behéver inte dga aktier i Iden-
trus, men alla aktiedgare kommer att vara deltagare.
Deltagarna kommer att konkurrera med varandra pa de
relevanta marknader som beskrivs i skdl 29-34.

II. PARTERNA

De foretagskoncerner till vilka parterna till de anmilda
avtalen hor kan beskrivas pd foljande sitt: ABN AMRO
Services Company, Inc. ir ett foretag med site i lllinois.
Dess moderbolag ar ABN AMRO Holding NV i Neder-
landerna. BA Interactive Services Holding Company, Inc.
ar ett foretag med site i Delaware. Dess moderbolag ar
BankAmerica Corporation, Forenta staterna Barclays
Electronic Commerce Holdings Inc. ir ett foretag med
site 1 Delaware och ett indirekt dotterbolag till Barclays
Bank PLC i Forenade kungariket. Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG (Hypo Vereinsbank) dr en finansiell
koncern som uppstod efter fusionen 1998 av Bayerische
Vereinsbank AG och Bayerische Hypotheken- und
Wechsel Bank, AG. The Chase Manhattan Bank (Chase)
ar ett heldgt dotterbolag till Chase Manhattan Corpora-
tion, Forenta staterna Citibank, NA ar ett heldgt dotter-
bolag till Citigroup Inc., Delaware. Deutsche Bank AG i
Tyskland dger sina aktier i Identrus direkt. Pyramid
Ventures, Inc. i Forenta staterna dr ett indirekt dotter-
bolag till Bankers Trust New York Corporation, som nu
har gatt samman med Deutsche Bank AG.

[II. REGELVERK OCH POLICY

En sammanhallen och limplig lagstiftning 4r avgorande
for att utveckla den elektroniska handeln inom gemen-
skapen. I meddelandet frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och regionkommittén — Ett europeiskt initiativ inom
elektronisk handel (%) fran 1997 definieras huvudlinjerna
for kommissionens policy pd detta omrade. Sedan dess
har en rad direktiv antagits, diribland Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 1999/93/EG av den 13 december
1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signa-
turer (7), vilket faststiller regler om rittsligt erkdnnande
av elektroniska signaturer och certifieringsforfaranden
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG
av den 18 september 2000 om ritten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar
samt om tillsyn av sddan verksamhet (%), i vilket fore-
skrivs att elektroniska pengar endast fir ges ut av
kontrollerade institut som uppfyller vissa juridiska och
finansiella villkor som garanterar teknisk sikerhet. Av
central betydelse dr Europaparlamentets och rddets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa ritts-
liga aspekter pd informationssamhillets tjdnster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden (°). Det direk-

L 13, 19.1.2000, s. 12.
L 275, 27.10.2000, s. 39.
L 178, 17.7.2000, s. 1.

®)

(10)

()

tivet har utformats for att garantera att informations-
samhdllets tjanster kan tillhandahéllas fritt inom gemen-
skapen.

Sikra elektroniska betalningar ar sirskilt viktiga for
utvecklingen av e-handeln. I dag finns inget allmint
spritt, effektivt och sikert sdtt att genomfora internatio-
nella betalningstransaktioner via Internet och berérda
marknadsaktorer saknar fortroende for sddana betal-
ningssitt. Den nuvarande lagstiftningen erbjuder konsu-
menterna ett visst skydd men manga av de problem som
hor samman med online-handeln inom gemenskapen
omfattas inte av den. Det krivs forbittringar av den
tekniska sikerheten och i frigan om inrdttandet av ett
lagstadgat "sdkerhetsndtverk”.

I friga om teknisk sikerhet stodjer kommissionens initi-
ativ eEurope ('%) som togs i december 1999 bruket av ny
teknologi och innehéller planer pé vidare arbete med
identifikations- och valideringstekniker. Som framgér av
direktiv 1999/93/EG, i synnerhet skal 4, 5, 10, 21 och
23, ir ett certifieringsorgan som tillhandahéller allménna
tjdnster via Oppna nitverk en grundliggande forutsitt-
ning for att den elektroniska handeln skall kunna
utvecklas. Nodvindigheten av att sikra transaktionerna
inom den elektroniska handeln ger upphov till ett antal
nya framvixande marknader for elektroniska fortroende-
tjdnster. Misslyckanden till {6ljd av de risker som hinger
samman med tillhandahéllandet online av finansiella
tjdnster och valideringstjanster skulle kunna leda till
betydande juridiska risker med allvarliga f6ljder for fore-
tagets rykte. Sddana risker dr inte nya men den relativa
betydelsen av dem Okar pd grund av det vixande
beroendet av teknologi.

IV. TRANSAKTIONEN

A. Transaktionens syfte

Parternas uttalade syfte med att uppritta Identrussys-
temet dr att frimja, driva och forvalta en infrastruktur
for sikra e-handelstransaktioner. Denna infrastruktur
skall gora det mojligt for systemets deltagare att verka
som enskilda och konkurrerande certifieringsorgan.

Identrus verksamhetsomrdde

Deldgarna i Identrus kommer att tillhandahalla den
infrastruktur (ett databehandlingssystem som fungerar
med hjilp av digitala nitverk) som krivs for att gora det
mojligt for de finansinstitut som deltar i systemet att bli
certifieringsorgan for sikra e-handelstransaktioner och
erbjuda kringtjdnster till sina slutanvindare.

Initiativet ~ eEuropa  dr

syftar  till  att  ge

en  tvadrig  handlingsplan  som
alla  medborgare i  Europeiska
lg(emenska en tillgang till informations- och
ommunikationstekniksbaserade tjinster och tillimpningar (se

http:/[europa.cu.int/information_society/eeurope/index_en.htm).
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(11)

(13)

(14)

(15)

Deltagarnas roll i Identrussystemet

I Identrussystemet kommer varje deltagare att utfirda
digitala certifikat som styrker de deltagande slutanvin-
darnas identitet. Deltagarna kommer att verka som
enskilda och konkurrerande certifieringsorgan. Detta
innebdr att foretag som &gnar sig dt finansiella transak-
tioner fritt kan vilja certifieringsorgan, vilket inte
nodvindigtvis behover vara deras vanliga bankinstitut.
Identrussystemet dr interoperativt sd att varje deltagare
sjalvstindigt kan utveckla sin egen teknik. Dessutom
kommer varje deltagare att i konkurrens med Gvriga
deltagare tillhandahdlla sina sjilvstindigt skapade
program, som bygger pé certifieringsorganens tjinster
inom Identrussystemets infrastruktur. Varje deltagare far
fritt bestimma vilka priser som den tar ut av slutanvin-
darna for sina tjdnster.

Garantikrav

Varje deltagare ar skyldig att gora en insittning
(sdkerhet) pd ett konto i anvisat finansinstitut, dir
medlen hélls till formdn for anlitande tredje parter som
en sikerhet for garantier som givits dem. I de operativa
reglerna for Identrussystemet faststills krav pa sikerhet
for varje deltagare, bland annat hur stort belopp som
mdste sittas in som sdkerhet, hur ofta kraven pd
sikerhet och deltagarnas skyldigheter kommer att
berdknas och vid vilka tidpunkter sikerheten madste
sdttas in.

Icke-diskriminering

Enligt parternas affirsplan kan upp till 300 banker
vérlden 6ver komma att ansluta sig till Identrussystemet.
Samtliga deltagare omfattas av Identrussystemets regler
och normer, oavsett om de ar deligare eller ej.

De viktigaste kriterierna att uppfylla for tredje parter
(institut som tillhandahaller finansiella tjanster) som
onskar bli deldgare i Identrus giller vissa kapitaltick-
ningskrav i enlighet med Baselkommittén for bank-
tillsyn, samt vissa ratingkrav.

B. Deltagande i systemet

Berorda finansinstitut kan gd med i systemet antingen
som “niva 1-deltagare” eller som "niva 2-deltagare”. Niva
1-deltagare kan utfirda certifikat till slutanvindare och
nivd 2-deltagare. Nivd 2-deltagare kan endast utfirda
certifikat direkt till slutanvdndarna. I andra avseenden
kommer de tvd typerna av deltagare att bedriva sin

(17)

(20)

(21)

)

verksamhet inom systemet pd samma sitt och kommer
sdledes att konkurrera med varandra om slutanvindarna.
Var och en som bestiller Identruscertifikat kan fritt vilja
om han vill bli nivd 1- eller nivd 2-deltagare.

Nivd 1-deltagare

Ett foretag kan fi agera som nivd 1-deltagare om den
huvudsakligen dgnar sig &t att tillhandahalla finansiella
tjanster, omfattas av myndighetsreglering och myndig-
hetstillsyn och om det uppfyller vissa kapitalticknings-
och kreditkrav.

Identrus dr ett grundliggande certifieringsorgan som
utfirdar digitala certifikat till sina nivd 1-deltagare och
mojliggor sdledes en kontroll av nivd 1-deltagarnas iden-
titet. Detta gor att niva 1-deltagare kan agera som certifi-
eringsorgan inom Identrussystemet och utfirda digitala
certifikat till foretagskunder.

Vad giller nivd 2-deltagare, kan nivd 1-deltagare ocksd
fungera som grundliggande certifieringsorgan ('). Nivd
1-deltagare maste darfor vara beredda att pd ett sdrskilt
sitt tillmotesgd foretagskundernas krav i friga om
sikerhet, rykte och fortroende.

Deldgarna i Identrus kommer att delta i systemet som
nivd 1-deltagare, pd samma villkor som giller varje
tredje part som 4ar verksam som en nivd 1-deltagare.

Nivd 2-deltagare

Urvalskriterierna for nivd 2-deltagare 4dr desamma som
for nivd 1-deltagare, men kapitalticknings- och kreditk-
raven 4r mindre stringa, vilket gor det mojligt for
mindre enheter att delta i Identrussystemet. Om kapital-
och kreditkraven dr uppfyllda, stdr det varje deltagare
fritt att bli antingen nivd 1-deltagare eller nivd 2-delta-
gare.

Nivd 2-deltagare kommer att fungera som certifierings-
organ och utfirda certifikat till sina foretagskunder.

Pd grund av sin struktur kan Identrus endast overvaka ett begrinsat

antal deltagare ndr det giller kraven for att tillhandahélla saker-
hetstjanster till kunder. Darfor har Identrus ett delegeringssystem
dir nivd 1-deltagare kontrollerar nivd 2-deltagare. Identrus %{ommer
inte att utfirda digitala certificat direkt till nivd 2-deltagare eller
kunder.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

C. Avtalen

LLC-avtalet — foretagsstruktur

Deldgarna i Identrus har ett rostetal vid bolagsstimman
som berdknas pd grundval av deras respektive dgaran-
delar i Identrus. Detta betyder att de aktiedgare som
bildade bolaget var och en kommer att ha mindre dn
10 % av rostritterna och att de nyare aktiedgarna
kommer att ha mindre d4n 5% var. Alla frigor som
krdver att aktiedgarna rostar, godkénner eller samtycker
kraver majoritet. Om ett bifall grundat pd majoritet inte
uppnds i en sddan fraga, innebdr det att det foreskrivna
godkdnnandet inte har uppnatts.

Av dessa bestimmelser framgdr att aktiedgarna i Identrus
inte utévar gemensam kontroll 6ver foretagets kommer-
siella policy.

Deltagarna i Identrussystemet mdste dock inte inneha
aktier i Identrus. Att som deltagare vara medlem i
systemet kommer att vara mojligt for alla organisationer
som uppfyller de medlemskapskriterier som anges i skal
14.

Det stir alla aktiedgare och deltagare fritt att gd med i
andra system som erbjuder certifieringstjanster.

Aktiedgarnas och deltagarnas rdttigheter och  skyldigheter
(operativa regler)

Aktiedgarna i Identrus har samma rattigheter och skyl-
digheter som alla andra deltagare i systemet och
kommer att triffa liknande deltagaravtal med Identrus
for att faststilla samarbetsvillkoren. Alla aktiedgare
mdste dock vara aktiva deltagare i Identrussystemet och
enligt LLC-avtalet krivs det att varje aktiedgare driver ett
certifierings-, registrerings- och riskhanteringssystem
inom ramen for Identrussystemet. Ingen aktiedgares
investering i Identrus kommer séledes att vara en passiv
investering, eftersom var och en ir skyldig att tillhanda-
halla sina egna certifieringstjanster pa grundval av Iden-
trussystemet.

Prispolitik

Identrus har bildats som en vinstdrivande organisation
och kommer att sitta sina priser i enlighet med detta.
Samma prispolitik kommer att tillimpas péd alla delta-
gare pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier, oavsett om de ar deldgare eller deltagare eller
vilken kategori i Identrus de tillhor. Identrus avser att ta
ut en avgift for sina tjdnster (avsnitt 6 i de operativa
reglerna) endast av deltagarna, men inte av deras kunder.
Varje deltagare far fritt bestimma vilka priser som han
later sina kunder betala.

(28)

(29)

Identrus kunder kommer att vara deltagarna i systemet.
Identrussystemet kraver investeringar och dessa kommer
att finansieras pd tre sitt (*): 1) "Avgifter for rattighe-
terna” kommer att tas in som en engdngsavgift fran
deltagarna och de dr avsedda att ticka Identrus kost-
nader for att utfora interoperativ testning och kontroll
av att de nya deltagarnas infrastrukturer 6verensstimmer
med systemet. 2) Dessutom madste deltagarna erligga
arliga "medlemsavgifter” for kontroll- och garantitjinster
nir en deltagare har utvecklat sitt utbud av dessa
tjdnster. 3) Slutligen tar Identrus ut en avgift for varje
transaktion.

V. MARKNAD

A. Produktmarknader

Identrussystemets sakerhetstjanster (sd kallade trust
services) omfattar foljande:

1. Tjanster for identifiering av avsindaren av ett medde-
lande Over ett digitalt ndtverk.

2. Vidimering av siddana meddelanden via elektroniska
signaturer.

3. Kontroll av utstillaren att nyckeln som anvinds for
att skapa och vidimera signaturen inte har dragits in.

4. Tillhandahallande av tjinster for att hantera risken att
den som signerar kan komma att hivda att signa-
turen inte var godkind.

5. Upprittande och administration av regler, principer,
forfaranden, tekniska specifikationer och avtal betrif-
fande driften av systemet.

Med hjilp av sddana tjanster bor deltagare i systemet
kunna forse slutanvindarna med vidimeringstjdnster och
andra ddrmed relaterade sikerhetstjanster for elektro-
niska transaktioner. Slutanvindarna kan anvinda Iden-
trustjdnsterna i mdnga olika transaktioner — dvs. huvud-
sakligen alla transaktioner som utfors via ett elektroniskt
ndtverk och i vilken en eller bada parter kraver en hog
grad av sikerhet betriffande den andra partens identitet.
Dessa transaktioner kan vara finansiella transaktioner
eller kommersiella transaktioner, som till exempel kop
eller forsiljning av varor eller handel med finansiella
instrument, potentiellt i hela virlden. Tekniska program
som mojliggér denna typ av elektroniska transaktioner
kan inte ge ndgra garantier betriffande anvindarens
identitet. Dirfor behovs certifieringsorganen for att
utfirda digitala certifikat som kan anvindas for att binda
en anvindares identitet till ett speciellt program.

(*?) Niva 2-deltagare skall betala 50 % av niva 1-deltagarnas avgifter for
rittigheterna och de drliga medlemsavgifterna. Dessutom efterskinks
den avgift for rittigheterna som nivd 1-deltagare skulle betalat om
de forvirvar aktier i Identrus, eftersom dessa investeringar vida
Gverstiger avgifterna for rattigheterna.
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(31) Séledes giller de anmilda avtalen minst foljande tvd Identrus att mota dtskilliga potentiella konkurrenter

(33)

(37)

separata marknader: 1) Marknaden for tillhandahallande
av grundldggande sakerhetstjanster till certifieringsorgan,
och 2) marknaden i nista led for certifieringsorganens
tillhandahéllande av sdkerhetstjanster till slutanvindare
inledningsvis i foretagssektorn. De bdda marknaderna
har dnnu inte utvecklats tillrdckligt och inte heller har
konsumenternas fortroende testats.

Tillhandahdllande av sikerhetstjdnster till certifieringsorganen

Identrus kommer att vara verksamt vid framtagning och
drift av den infrastruktur som finansinstitut behover for
att hantera de risker som foljer av att vara beroende av
aktorers identitet och elektroniska meddelandens dkthet.
Den kommer att fylla sin funktion som ett grundcertifi-
eringsorgan och kommer att faststilla ett antal affirs-
normer i vilka de identitetscertifikat som deltagarna
utfirdar definieras och dir det anges hur de skall
anvindas.

Vidimeringstjdnster

Bidde nivd 1- och nivd 2-deltagarna i Identrussystemet
kommer att tillhandahalla digitala certifieringstjanster
direkt till slutanvindarna i foretagssektorn, vilket
kommer att gora det mojligt for dem att genomfora
affarstransaktioner via oppna elektroniska nitverk.

B. Den geografiska marknaden

Identrussystemet kommer att tillhandahalla sina tjanster
pd bada produktmarknaderna i hela virlden, vilket
mojliggor internationella transaktioner mellan foretag.
Den relevanta geografiska marknaden ar alltsd virlds-
marknaden for tjinsterna i fraga.

VI. MARKNADSSTRUKTUR

A. Parternas stillning pd marknaden

Eftersom parterna for nirvarande inte dr verksamma pd
de relevanta marknaderna, har parterna inga marknads-
andelar inom de beskrivna segmenten.

B. Parternas konkurrenter

Eftersom de berérda marknaderna 4r under utveckling,
saknar kommissionen en samlad 6verblick 6ver konkur-
renssituationen pd dessa marknader och konkurrensldget
for parternas framtida konkurrenter. Parterna kunde
emellertid ange ett antal aktiva och 4nnu inte aktiva
konkurrenter, bla. American Bankers Association
(ABAecom), SWIFT, VISA och MasterCard.

Pd grund av den snabbt Okande efterfrigan pa valider-
ingstjanster och de vinstmojligheter som hinger
samman med dessa, vilket frimjas av bl.a. kommissio-
nens initiativ eEurope som nimns i skil 8, kommer

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

()

sdsom postvisen, teknologileverantorer, telekommunika-
tionsoperatdrer och branschspecifika initiativ. Aven om
inte alla dessa potentiellt konkurrerande system kommer
att ha framgdng, kommer de att ha en pataglig konkur-
renseffekt pa Identrus, om de lyckas.

VII. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

Efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts enligt
artikel 19.3 i férordning nr 17 (%), limnade tre berorda
tredje parter in synpunkter pd Identrus till kommis-
sionen. Dessa synpunkter gillde framst i vilken grad
Identrus certifieringssystem dr Oppet for potentiella
deltagare och standarder, samt om det dr interoperativt
med andra liknande system.

Generellt gav de berorda tredje parterna uttryck for oro
for eventuella koncentrationsprocesser som skulle bli
foliden av Identrussystemet. Denna oro gillde olika
fragor, frdn “bildandet av en teknikkartell” till att
“jamvikten i konkurrensen skulle dventyras” pé den
framvixande marknaden for elektroniska validering-
stjanster.

Alla inkomna synpunkter har noggrant studerats och det
star klart att den oro som kommer till uttryck dir redan
har forts fram av kommissionen och diskuterats i detalj
med parterna som nu har limnat utforliga svar, vilket
framgdr av skilen 41-53. Dirfor har dessa synpunkter
inte péverkat kommissionens positiva instillning till de
anmilda avtalen i tillkinnagivandet enligt artikel 19.3 i
forordning nr 17.

VIII. ARTIKEL 81.1 I EG-FORDRAGET OCH ARTIKEL
53.1 I EES-AVTALET

A. Tillimpning av artikel 81.1 i EG-fordraget och
artikel 53.1 i EES-avtalet pd avtalen om
inrittandet av Identrussystemet

Genom de anmilda avtalen har parterna bildat ett
foretag som inte stdr under gemensam kontroll av sina
aktiedgare. Ett avtal om att bilda ett foretag dr emellertid
inte i sig ndgon konkurrensbegrinsning i den bemir-
kelse som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel
53.1 i EES-avtalet ('4).

Mot bakgrund av de synpunkter fran tredje parter som
ger uttryck for oro for att Identrussystemet skall kunna
medfora en risk for uteslutningseffekter, har det under-
sokts hur bildandet av Identrus skulle kunna paverka de
relevanta produktmarknaderna och det har faststillts att
nagon sadan risk inte foreligger.

() Se fotnot 3.
fr kommissionens beslut 1999/242/EG (IV/36.237 — TPS), EGT L
90, 2.4.1999, s. 6, skal 91 i ingressen.
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(43)

(46)

(47)

Inga samordningsrisker

Identrus kommer att verka pd en ny och framvixande
marknad. Till foljd av framvixten av Internet och dess
stora anvdndningsomrdde, inom vilket ett stort antal
personer kontrollerar tillgdng och anvindning, har det
blivit nédvindigt att utveckla system for att motverka
overforing av icke auktoriserade, falska eller forvanskade
meddelanden. Det stills hoga krav pa nya foretag pad den
framvixande e-handelsmarknaden frdn deras foretags-
kunder pd att tillhandahélla nodvandig sikerhet for
dessa foretagstransaktioner. Parternas samarbete dr
begrinsat till bildandet av Identrus System som en
gemensam plattform for grundliggande -certifierings-
tjanster. De kommer inte att utstrdcka sitt samarbete till
marknaden for certifierings- och valideringstjanster till
konsumenter, inte heller kommer de att utstricka det till
samarbete mellan parterna inom finans- och banktjin-
stesektorn utan dir kommer de att forbli oberoende
konkurrenter.

For att ett certifieringssystem skall kunna bli en fram-
gdng, maste det vara interoperativt med andra liknande
system.

Tack vare de operativa reglerna kan deltagarna i Iden-
trussystemet skapa en interoperativ infrastruktur som
gor det mojligt att anvdnda program for inhemsk och
internationell ~elektronisk handel. Varje deltagare
kommer emellertid att sjilvstindigt utveckla dessa
program.

Fri tillgdng till systemet

Dessutom 4r foretagens policy i frdga om sitt eget rykte
och sittet att bevilja garantier viktig nir de tillhanda-
héller en sddan fortroendeprodukt som en validerings-
tjdnst. De framsta kriterierna for att en tredje part skall
kunna bli aktiedgare i Identrus 4r i detta sammanhang av
saklig natur, och om dessa tillimpas behover Identrus
inte bedoma och faststilla en potentiell deltagares kvali-
teter. Eftersom Identrus infrastruktur dr oppen for alla
som uppfyller de sakliga kriterierna i skil 14, dr det
osannolikt att de anmilda avtalen kommer att paverka
tredje parters konkurrensstillning. Identrus har inga skal
att utesluta potentiella deltagare, eftersom det ligger i
systemets natur att dra till sig si manga deltagare som
mojligt. Identrus vinst Okar med antalet elektroniska
transaktioner som omfattas av Identrussystemet.

Konsumenterna kommer att dra nytta av det extra
system som Identrus kommer att skapa. Systemets
ovriga positiva effekter pd den fria rorligheten for varor
péd den inre marknaden bor inte underskattas. Valider-
ingssystemet kommer att tillimpas i ett stort antal
sammanhang, som i sin tur kommer att ge upphov till
andra produkter och tjanster som okar konkurrensen,

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

graden av fortroende samt den sikerhet och kvalitet som
den framvixande marknaden stiller.

Konkurrens fran annat hall

Som framgar i skil 7 ir sikerhet i samband med ekono-
miska transaktioner via Internet ett av de storsta
problemen for en bred utveckling av den elektroniska
handeln. Det har inletts ett stort antal projekt som syftar
till att utveckla Internetprogram for att tackla sidana
problem. Ett antal kommersiella konkurrenter har redan
tillkdnnagivit att de avser inritta system som liknar dem
som planeras av Identrus.

Bland Identrus framtida storkonkurrenter ser parterna
American Bankers Association (ABAecom) som erbjudit
varldsomspiannande certifieringstjinster sedan borjan av
1999, SWIFT (foretag som erbjuder tjdnster for interna-
tionella bankoverforingar), VISA och MasterCard. Iden-
trus moter konkurrensen inte bara fran féretag inom
den finansiella sektorn och postvisende, teknologileve-
rantorer, telekommunikationsoperatorer utan ocksé
branschspecifika vertikala initiativ.

Till foljd av kraven for att verka pd sina traditionella
marknader har t.ex. foretag inom den finansiella sektorn,
postvisende, teknologileverantérer och telekommunika-
tionsoperatorer redan gjort en del av de investeringar
som 4r absolut nodvindiga for att ta sig in pa den
berorda marknaden. Deras formdga att ta sig in pd
denna marknad maste darfér bedomas som forhallan-

devis god.

Ingen uteslutning

Det stir deltagare i Identrus fritt att delta i varje annat
likvardigt system, om de s& Onskar. Beslutet torde fattas
pd grundval av interna frigor som endast kan besvaras
av deltagaren. Deltagande utesluter sdledes inte delta-
gande i andra system. Det val som deltagarna har
kommer eventuellt att ytterligare gynna konkurrensen
mellan valideringssystemen.

Inga negativa effekter pd marknaderna for indata

De anmalda avtalen kommer troligen inte att paverka de
marknader for indata som foretag verksamma pd den
berorda marknaden mdste ha tillgang till. Faktum 4r att
Identrus inte kommer att delta i utvecklingen av
programvara, utan kommer endast att utforma specifika-
tioner som deltagare och programvaruproducenter kost-
nadsfritt kommer att fa tillgang till. Vilket program som
helst kan anvdndas som grundliggande program och
deltagarna kan vilja vilket program de vill. I praktiken
kan deltagarna anlita manga olika leverantorer, under
forutsittning att dessa foljer de standarder som Identrus
kommer att utveckla. Deltagarna kan byta leverantér om
de sd onskar.
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Slutsats

(53) Inridttandet av Identrussystemet innebir ingen risk for
avskirmning, eftersom det gemensamma fGretaget
kommer att utsittas for konkurrens frin konkurrerande
system och det stdr deltagarna fritt att delta i andra,
sddana system. Dessutom uppstdr inga negativa effekter
pd marknaderna for indata. Dirfor omfattas avtalet att
bilda Identrus inte av artikel 81.1 i EG-fordraget och
artikel 53.1 i EES-avtalet.

B. Tillimpning av artikel 81.1 i EG-fordraget och
artikel 53.1 i EES-avtalet pd klausulen om ett
allmiint forbud mot éverlitelse av medlemsan-

delar

(54)  Artikel 9.1 i LLC-avtalet innehaller ett allmiant forbud
mot overldtelse av medlemsandelar. Sidana andelar
maéste forst erbjudas Identrus eller andra medlemmar
innan de erbjuds tredje parter (se artikel 9.3 och LLC-
avtalet). Fastdn aktiedgarna har ritt att utforma reglerna
for hur systemet skall fungera, kan individuella
medlemmar inte dominera systemet, eftersom det maxi-
mala rostberdttigande innehavet dr begransat till 15 %.

(55) I den man som denna klausul utgor en begrinsning av
konkurrensen pd aktiemarknaden, 4r denna inte
vasentlig.

C. Slutsatser om tillimpligheten av artikel 81.1 i
EG-fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet

(56) Varken de anmilda avtalen eller klausulen om ett
allmint forbud mot 6verlatelse av medlemsandelar leder
till att konkurrensen pé den berorda marknad som anges
i skdl 29-34 hindras, begrinsas eller snedvrids. Avtalen
omfattas dirfor inte av artikel 81.1 i EG-férdraget och
artikel 53.1 i EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Kommissionen har pé grundval av de uppgifter som stér till
dess forfogande inga skl att vidta dtgirder enligt artikel 81.1 i
EG-fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet med avseende pé de
anmdlda avtalen om att inrdtta Identrussystemet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till foljande:

1. ABN AMRO Services Company, Inc
200 West Monroe Street
Chicago — Illinois 60606
Forenta staterna

2. BA Interactive Services Holding Company, Inc
425 First Street
San Francisco —California 94105
Forenta staterna

3. Barclays Electronic Commerce Holdings, Inc
222 Broadway
New York — N.Y. 10038
Forenta staterna

4. Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG
Am Tucherpark 16
D-80538 Miinchen

5. The Chase Manhattan Bank
270 Park Avenue — 44" Floor
New York — N.Y. 10017
Forenta staterna

6. Citibank Strategic Technology
153 East 53tStreet
New York — N.Y. 10043
Forenta staterna

7. Deutsche Bank AG
Taunusanlage 12
D-60325 Frankfurt a. M.

8. Pyramid Ventures, Inc
130 Liberty Street
New York — N.Y. 10006
Forenta staterna

9. Identrus LLC
140 East 45% Street — 16" Floor
New York — N.Y. 10017
Forenta staterna

Utfirdat i Bryssel den 31 juli 2001.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



