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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 8 maj 2001
om det statliga stod som Tyskland beviljat till formdn f6r Philipp Holzmann AG
[delgivet med nr K(2001) 1419]
(Endast den tyska texten giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/695/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget ('), sdrskilt artikel 7.3 i denna,

efter att i enlighet med ndmnda bestimmelser ha givit
medlemsstaten och andra berérda parter tillfalle att yttra sig (?)
och med beaktande av deras synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) I november 1999 fick kommissionen via medierna
kannedom om att statligt stod planerades till formén for
Philipp Holzmann AG (nedan kallat PH AG). Genom en
skrivelse av den 25 november 1999 bad kommissionen
Tyskland om nirmare detaljer. Genom en skrivelse av
den 10 december 1999 anmilde Tyskland till kommis-
sionen ett oprioriterat ldn fran statliga Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) och en statlig lanegaranti, vilka
skulle ingd i en omfattande omstruktureringsplan.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT C 110, 15.4.2000, s. 2.

Anmalan kompletterades genom en skrivelse av den 20
december 1999.

(2)  Genom en skrivelse av den 16 februari 2000 meddelade
kommissionen Tyskland sitt beslut att med hansyn till
stodet inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget.

(3) Genom en skrivelse av den 15 mars 2000 lade Tyskland
fram sina synpunkter och ytterligare information sdsom
den detaljerade omstruktureringsplanen. Efter ett moéte
med foéretridare for de tyska myndigheterna den 20
mars 2000 sindes ytterligare uppgifter till kommis-
sionen genom en skrivelse av den 28 mars 2000.

(4)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°).
Kommissionen uppmanade G6vriga berorda parter att
yttra sig. Den 15 maj 2000 mottog kommissionen
synpunkter frin en konkurrent, vilka vidarebefordrades
till Tyskland for yttrande. Tysklands svar inkom genom
en skrivelse av den 1 augusti 2000.

(59 Efter anmodan 6versinde Tyskland ytterligare uppgifter
om det anmilda stodet genom skrivelser av den 25 april
2000, 21 juni 2000, 8 augusti 2000, 17 augusti 2000,
23 augusti 2000, 14 och 15 september 2000, 18
oktober 2000, 1, 13 och 24 november 2000, 14 och 20
december 2000, 10 och 24 januari 2001, 2 och 16
februari 2001, 14 mars 2001 och 4 april 2001.

() Se fotnot 2.
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(6)  Den 31 augusti 2000 fick kommissionen kidnnedom om (10)  PH AG och dess filialer har sin verksamhet inom koncer-
KfW:s avsikt att bevilja ett ldn till PH AG och 6versinde nens kirnverksamhet. De viktigaste dotterbolagen ar
samma dag en begiran om upplysningar till Tyskland. verksamma inom foljande omrédden:
— Vigbyggnad och ovrig konstruktion av transpor-
tvdgar: Deutsche Asphalt Gruppe
(7) Tyskland oversinde ytterligare uppgifter om detta 13n — Prefabricerade betongkomponenter (4); Imbau-
genom skrivelser av den 11 september 2000, 9 oktober Gruppe
2000 och 1 november 2000. Den 19 oktober 2000
agde ett samtal om detta rum mellan foretridare for — Fastighetsférvaltning: Holzmann Technischer Service
kommissionen och foretridare for de tyska myndighe- GmbH (HSG)
terna. Genom en skrivelse av den 8 januari 2001 redo- o ) o
gjorde Tyskland for laneavtalet mellan KfW och Philipp — Anlaggnlngsarobete: Franki-Gruppe, Mobius Bauge-
Holzmann AG av den 8 december 2000. Ytterligare sellschaft (50 %)
uppgifter oversindes den 10 januari 2001. — Virme-, ventilations och klimatteknik: Scheu+Wirth
AG
— Projektutveckling: Ph. Holzmann Bau Projekt AG
— Stalkonstruktion: Lavis.
. (11)  Koncernens internationella verksamhet leds av Philipp
Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET Holzmann International, Frankfurt, och av olika dotter-
bolag. For verksamheten i Forenta staterna ir J.A. Jones
Inc. direkt ansvarigt, fér Osterrike Philipp Holzmann
Osterreich GmbH och Ast-Holzmann Baugesellschaft
mbH. Nir det giller byggtjinster pd global nivd lag
koncernen 1998 enligt egna uppgifter pd sjunde plats
bland de europeiska byggforetagen (°).
Philipp Holzmann-koncernen
(12)  Fore krisen i november 1999 och den dirpd foljande
omstruktureringen var den belgiska Gevaert-gruppen
) ) y ) (med cirka 30 %) och Deutsche Bank AG (med cirka
(8)  PH AG dr ett av de storsta tyska byggforetagen. Enligt 15 %) de storsta aktiedgarna; det dvriga aktieinnehavet
sin egen bedomning var foretaget tillsammans med sina var spritt. Sedan kapitalokningen ar 2000 &r de storsta
dotterbol.z}'g fram till 1998 den nist storsta leverantorerol akticigarna Deutsche Bank (cirka 20 %), Gevaert (cirka
av byggtjanster i Tyskland och har sedan dess legat pa 13 %) och &vriga konsortiebanker som medverkat till
tredje plats. Philipp Holzmann-koncernen dr verksam kapitalokningen.
inom ritning, planering, utveckling och genomforande
av alla typer av byggprojekt. Dess kirnverksamhet
omfattar omrddena byggnation ovan och under jord ) )
inklusive industribygge, bostadsbygge och offentlig (13)  Efter att ha haft en negativ affirsutveckling 1997 och
byggnation. Andra verksamhetsomrdden ir bland annat 1998 inledde PH AG ett omfattande omstrukturering-
vigbygge och stilkonstruktion samt drift och underh&ll sprogram. I november 1999 upptéickte emellertid fore-
av byggnader. Via sina dotterbolag dr Holzmann- taget avsevirda dnnu icke registrerade forluster pd
koncernen verksam runt om i vitlden - framfor allt i ungefir 1,2 miljarder euro for 1999. Efter det att gransk-
Europa och Forenta staterna, men dven i Asien. ningen av rikenskaperna hade avslutats &r 2000 kunde
man konstatera en faktisk forlust for 1999 pa 1,39
miljarder euro pd koncernnivd och 1,4 miljarder euro
for PH AG. Under aren 1993 till 1999 okade forlusterna
9  Ar 1999 tillhandahéll koncernen byggtjinster till ett tll mer &n 3 miljarder euro.
vérde av totalt 12,08 miljarder tyska mark (6,2 miljarder
euro), varav 5,6 miljarder tyska mark (2,9 miljarder
(14)  Den 23 november 1999 limnade PH AG in en konkur-

euro) i Tyskland. Ar 1999 tillhandahéll PH AG bygg-
tjdnster till ett virde av 2,3 miljarder mark (1,2 miljarder
euro). Samma dr uppgick koncernens forsiljning till 8,9
miljarder mark (4,55 miljarder euro), och PH AG:s
forsiljning 1dg pd 2,2 miljarder mark (1,1 miljarder
euro). Vid slutet av dr 1999 hade koncernen over
28 000 anstillda runt om i virlden, varav cirka 16 000 i
Tyskland, och av dessa var cirka 5 000 anstillda vid PH
AG. 1 andra linder som Forenta staterna, Frankrike,
Osterrike, Nederlinderna, Spanien och Thailand hade
koncernen over 12 000 anstéllda.

sansokan till domstolen Amtsgericht Frankfurt/Main.
Insolvensforfarandet hade blivit nodvindigt sedan de
léngivande bankerna inte kunnat enas om sina bidrag till
den omstruktureringsplan som styrelsen fér PH AG och
en foretagskonsult foreslagit.

(*) Réknas enligt Holzmanns definition till kdrnverksamheten.

(°) Nagra upﬁagifter om konkurrenternas bygigltjéinster eller omsittning i

Europa e

er i gemenskapen fanns inte tillgingliga, men enli%t egen

bedomning har Holzmann en ligre placering om man ser enbart till
byggtjanster/omsittning i Europa eller i gemenskapen.
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Omstruktureringsstodet
(15)  Konkursansokan drogs tillbaka den 24 november 1999,

(17)

(18)

da langivarna till sist andd kunde enas om omstrukturer-
ingsplanen efter det att den tyska regeringen hade till-
kinnagivit foljande stodatgirder:

a) Ett efterstillt 1an frin statliga Kreditanstalt fur Wiede-
raufbau (KfW) pd 150 miljoner tyska mark (76,7
miljoner euro) med en rintesats pd 3,5 procenten-
heter 6ver Euribor. Linet skall ndrmast lopa till den
30 juni 2001 och kan forlingas med hogst tolv
manader. Provisionen ir 0,5 % per dr.

b) En statlig ldnegaranti pA 100 miljoner tyska mark
(51,1 miljoner euro) for ett 1an pa 125 miljoner tyska
mark (63,9 miljoner euro), som skall beviljas pa
hogst tva ar. Avgiften dr 1,0 % per ar.

De bada édtgirderna anmaildes i december 1999 som
omstruktureringsstod och del av en 6vergripande plan
for omstrukturering med operativa och ekonomiska
atgarder. Tyskland redovisade da en preliminir plan dir
endast ndgra fd operativa dtgirder beskrevs konkret.
Dessa grunddrag skulle sedan utarbetas i detalj i
december 1999 och januari 2000.

De operativa dtgirderna utgjordes av a) en nedskirning
med cirka 5000 anstillda, b) en minskning av antalet
regionala enheter i Tyskland, c) strikt vinstorientering
inom alla foretagets omrdden, d) radikala nedskirningar
av kostnaderna, €) en forbattring av kontrollsystemen
och processhanteringen, f) rationalisering av verksam-
heten inom landet och g) en omorganisering av dotter-
bolagen och deligarskapen.

De ekonomiska dtgdrderna bestod enligt anmélan
huvudsakligen av likviditetsstdd och nytt eget kapital pa
sammanlagt mer dn 1,5 miljarder tyska mark. Medlen
skulle tillhandahéllas av tyska banker (’konsortie-
banker”), som skulle dela bordan i foérhéllande till sitt
value-at-risk. Till de viktigaste dtgdrderna horde en
okning av kapitalet genom kontant tillskott med fore-
gdende kapitalminskning, genom vilken nytt kapital pa
647 miljoner euro skulle tillfsras PH AG, kép av

(20)

konvertibla skuldebrev till ett virde av 396 miljoner
euro och ett konsortielan pd 6ver 500 miljoner euro.

Enligt anmdlan var stodet den "avgorande vindpunkten”
vad giller forverkligandet av omstruktureringsplanen,

som bankerna redan hade diskuterat sedan ndgon tid
tillbaka.

Skil till att inleda forfarandet

I sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsforfa-
rande i enlighet med artikel 88.2 i EG-fordraget
bedomde kommissionen att de datgirder som skulle
granskas utgjorde statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet,
eftersom de snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen och inverkar negativt pd handeln mellan
medlemsstaterna. Det efterstillda lanet skulle beviljas av
statliga KfW "i Forbundsrepubliken Tysklands intresse”
och den statliga lanegarantin av den tyska regeringen.
Bada atgdrderna var darfor att betrakta som "stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel”
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. PH
AG och dess dotterbolag dr verksamma i olika euro-
peiska linder. Genom forbdttringen av foretagets ekono-
miska situation skulle de nimnda &tgidrderna sannolikt
paverka den ekonomiska stillningen fér konkurrenterna
fran andra medlemsstater () och foljaktligen inverka
negativt pd handeln mellan medlemsstaterna. P4 grund
av oklara formuleringar i anmilan kunde kommissionen
inte utesluta att en del av stodet, nimligen det efter-
stillda ldnet fran KfW, redan hade betalats ut, varfor
Tyskland ombads att ldmna en forklaring.

Pi grundval av sin prelimindra bedémning hade
kommissionen kommit fram till att det anmilda stodet
skulle bedomas utifrdn gemenskapens riktlinjer for
bedomning av statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (') (nedan kallade riktlin-
jerna) och att inga andra gemenskapsriktlinjer var till-
dmpliga. Kommissionen ansdg vidare att formen av stod
var oforenlig med bestimmelserna i riktlinjerna for
undsittningsstod och stodde sin prelimindra bedémning
pa forutsittningarna for beviljande av omstrukturering-
sstod enligt punkt 3.2.2 i riktlinjerna. Kommissionen
instimde i Tysklands uppfattning enligt anmadlan,
ndmligen att PH AG var ett foretag i svérigheter i den
mening som avses i punkt 2.1 i riktlinjerna. Betriffande
stodatgirdernas forenlighet med den gemensamma
marknaden hyste kommissionen dock avsevirda tvivel.

(°) EG-domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade

mélen C-278-280/92, Spanien mot kommissionen, Rec. 1994, s. I-
4103.
() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(22)

(24)

(25)

(27)

a) Aterstillande av foretagets lonsamhet

Tyskland hade dittills endast presenterat en allmin plan
(preliminér plan) dér bara nigra fa driftmissiga atgarder
definierades konkret. Det var darfor inte mojligt att
bedoma de planerade atgirderna och deras lamplighet
for att avhjilpa de strukturella brister som orsakat
problemen. Kommissionen kunde dessutom inte fast-
stilla ndgot entydigt samband mellan den driftmissiga
delen av omstruktureringsplanen och de ekonomiska
atgirderna, eftersom uppgifter om kostnaderna for de
planerade  omstruktureringsatgirderna  saknades i
anmalan.

[ anmalan saknades vidare detaljerade dokument om den
ekonomiska planeringen och preliminira resultatrik-
ningar for de kommande fem dren samt scenarie- och
riskanalyser, varfor kommissionen inte kunde bedoma
huruvida den presenterade planen var dndamdlsenlig.

Mot bakgrund av tidigare fel som begdtts av foretagsled-
ningen frigade sig kommissionen slutligen om de plane-
rade dtgirderna var tillrickliga for att fa till stind en
fullstandig bild av foretagets och dess dotterbolags dolda
skulder.

b) Undvikande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

Som motprestation for stodet nimndes i anmilan endast
minskningen av antalet anstillda (pd koncernens huvud-
kontor, inom de regionala enheterna och vid filialerna
och genom dess investeringar). Tillrickligt detaljerade
uppgifter om férmodade effekter inom de marknadsseg-
ment som bedomdes som relevanta i anmilan saknades.

Med tanke pd den overkapacitet inom byggsektorn som
ndmndes i anmilan hyste kommissionen dessutom
allvarliga tvivel om huruvida avyttringarna och personal-
minskningen skulle kunna betraktas som en definitiv
minskning av produktionskapacitet och undrade om
inga andra dtgirder planerades for att kompensera de
negativa foljderna for konkurrenterna.

Slutligen konstaterade kommissionen att Tyskland inte
hade presenterat ndgon jimforande bedémning av de
ekonomiska och sociala effekter som det gynnade foreta-
gets forsvinnande skulle ge och att kvantitativa uppgifter
saknades. Med tanke pd foretagets marknadsposition
hyste kommissionen allvarliga tvivel om att Tyskland
hade tecknat en balanserad bild av de sannolika folj-
derna av undsdttningen och omstruktureringen av fore-
taget.

(28)

(29)

(30)

c) Stod begransat till ett minimum

Tyskland hade inte visat att stodet var begrinsat till det
minimum som var absolut nédvindigt for att aterstilla
foretagets lonsamhet och sdledes inte mojliggjorde en
okning av produktionskapaciteten medan omstrukturer-
ingsplanen genomférdes.

Eftersom bankernas tidigare diskussioner om undsitt-
ning av foretaget hade misslyckats, bad kommissionen
Tyskland att inkomma med all erforderlig information
for att visa att stodet var nddvindigt och att ytterligare
forklara pa vilka grunder det planerade stodet i anmalan
hade beskrivits som avgoérande.

Slutligen konstaterade kommissionen att offentliga
banker var delaktiga i finansieringen av omstrukturering-
splanen till cirka 30 %. I anmilan forklarades visserligen
att de langivande bankernas bidrag avgjordes av deras
value-at-risk, men ndgra ytterligare forklaringar
limnades inte. Kommissionen bedomer offentliga
bankers bidrag enligt principen om en privat investe-
rares agerande 1 en marknadsekonomi. Eftersom
kommissionen saknade en exakt tolkning av value-at-
risk, var det inte uteslutet att de offentliga bankernas
delaktighet stred mot denna princip och eventuellt skulle
betraktas och granskas som ytterligare statligt stod till
foretaget.

Kommissionen bedomde dirfor de anmilda atgirderna
som statligt stod och hyste allvarliga tvivel om deras
forenlighet med den gemensamma marknaden.

III. TYSKLANDS SYNPUNKTER

Tyskland bekriftade att varken ldnegarantin eller det
efterstillda ldnet fran KfW hade beviljats. Tyska statens
beslut av den 9 december 1999 om en lanegaranti inne-
héller ett forbehdll om anmalningsskyldigheten, varfor
varken ndgot dokument om ldnegaranti utfirdats eller
nagot laneavtal slutits. Dessutom kan utbetalningar pé
basis av det efterstillda ldnet enligt avtalet endast ske
med det forbehallet att kommissionen godkinner stodet.

Aterstillande av foretagets lonsamhet

Tyskland har redovisat den detaljerade omstrukturering-
splan som utarbetats av foretagskonsulten och som i
februari 2000 presenterats for konsortiebankerna. I
planen ingdr en bedomning av konkurrensen pé de tyska
byggmarknaderna och en analys av orsakerna till foreta-
gets problem. En analys av de potentiella riskerna i
samband med de icke avslutade byggnadsprojekten
presenterades ocksa.
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(34)  Vidare limnade Tyskland mer detaljerade uppgifter om inte ndgon exakt tidsplan for avyttringen av de tyska

(36)

de underskott som orsakat foretagets svarigheter. Enligt
dessa uppgifter hade forlusterna framfor allt vallats av
nedan beskrivna utveckling, som huvudsakligen upptritt
i Tyskland:

a) Den generella inriktningen pd en tillvixt "ovanfor
marknadsutvecklingen” - omsittning "koptes”.

b) Den riskfyllda egna utvecklingen av stora projekt,
delvis forknippade med overtagande av driftsrisken
efter det att byggnadsfasen avslutats (t.ex. "Kolna-
rena’”).

¢) De ekonomiska svarigheterna inom den tyska bygg-
sektorn, som framfor allt orsakats av det ihallande
overutbudet av byggtjinster i de nya tyska delsta-
terna.

d) Ineffektiv kostnadshantering och ineffektiva organisa-
tionsstrukturer.

e) Ineffektiv deldgarskaps- och koncernstruktur (delvis
ocksd utanfor Tyskland).

Till de driftmassiga omstruktureringsdtgirderna hor en
minskning av de regionala enheterna och antalet
anstdllda, en nedskdrning av kostnaderna och en forbitt-
ring av ledningsstrukturerna och kostnadskontrollen
samt en utgallring av aktieportféljen. Vid utgdngen av
1999 var foretaget deldgare i cirka 600 bolag; detta antal
skall minskas till cirka 300-350 genom fusioner, avytt-
ringar eller nedliggningar av dotterbolag. Ytterligare
mojligheter till avyttringar eller fusioner skall under-
sokas. Likvidationen av de bdda utlindska dotterbolagen
Philipp Holzmann Iberica (Spanien) och Nord-France
SA, som redan planerats, skall dessutom slutforas
snabbt. Foretaget skall i framtiden koncentrera sig pa tva
huvudregioner, namligen Tyskland och Forenta staterna.

De viktigaste omstruktureringsdtgirderna i den redovi-
sade planen giller Tyskland. Antalet anstillda i Tyskland
skall minskas med nistan 5 000, varav cirka 3 400
genom nedldggning av de regionala enheterna och andra
rationaliseringsdtgarder och mer dn 1 500 genom avytt-
ring av dotterbolag. Rationaliseringsatgirderna skall till
storsta delen avslutas redan under ar 2000. Det angavs

(37)

(9

)
%

dotterbolagen, dvs. de flesta bolagen med undantag av
Imbau, Deutsche Asphalt, HSG och Scheu und Wirth
(sammanslagning med HSG).

Uppgifter som presenterades i borjan av ar 2001 (%)
innehaller justeringar av den ursprungliga planen: I den
detaljerade planen frin februari 2000 forutsigs en ny
struktur for PH AG med 7 huvudkontor och 10 filialer,
vilket skulle fa till f6ljd nedliggning av 23 regionala
enheter. I den dndrade planen ingdr nedliggning av
ytterligare huvudkontor, varigenom den nya strukturen
kommer att bestd av endast 5 huvudkontor och 9 fili-
aler. I samband med de planerade rationaliseringsatgar-
derna och nedldggningarna avskedades ungefir 3 000
anstillda; ddrutover hade 1 800 anstillda limnat fore-
taget av andra skil (och ersatts av ungefir 700 nyan-
stillda). Ytterligare 300 till 350 anstillda kommer att
ldmna foretaget pé grund av de ytterligare nedliggning-
arna av regionala enheter. Vidare hade 300 anstillda
berorts av de redan genomférda avyttringarna i Tyskland
och 700 genom personalminskning i fyra dotterbolag.
Genom nedldggningen av ett dotterbolag forsvinner
ytterligare 300 arbetstillfillen. De Ovriga planerade
avyttringarna av dotterbolag har nu konkretiserats (de
giller t.ex. ocksd Deutsche Asphalt) och kommer att leda
till att ytterligare 3 000 arbetstillfallen forsvinner inom
koncernen (°). Totalt mer dn 7 000 anstillda berors eller
kommer att berdras av omstruktureringsdtgirderna, dvs.
klart fler 4n ursprungligen planerat. Forsiljningsvolymen
for de redan genomforda eller planerade avyttringarna i
Tyskland uppgar till ungefir 360 miljoner euro. Utom-
lands har sedan dess ocksd dotterbolag i Osterrike och
Nederlinderna avyttrats, utéver de redan planerade
atgirderna for dotterbolagen i Frankrike och Spanien.
Dessa nedliggningar och avyttringar giller totalt en
omsdttning pd cirtka 270 miljoner euro och ungefir
1300 anstillda.

Generellt skall koncernens verksamheter i Tyskland
koncentreras pa kdrnverksamheten och pé fastighetsfor-
valtning. Tyngdpunkten i den framtida kirnverksam-
heten skall utgoras av storre byggnadsprojekt. De tyska
dotterbolag som idr verksamma inom andra omraden
skall avyttras eller bli mindre. Dessutom kommer
Holzmann att ldimna den riskfyllda verksamheten med
projektutveckling och drivande av projekt som exem-
pelvis "Kélnarena”. Till kommissionen oversindes pa
begiran foljande uppgifter och uppskattningar betraf-
fande utvecklingen av omsittningen i tre segment av
karnverksamheten (19):

(®) Tysklands skrivelser av den 2 februari 2001 och 14 mars 2001.
Tysklands skrivelse av den 4 april 2001.
("% Tysklands skrivelse av den 4 april 2001.
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(39)

Holzmanns andel av omsittningen i tre segment av kirnverksamheten (!)

Projektstorlek miljoner tyska

mark (miljoner euro)
1999 2000 2001

<5(2,56) 21 % 18 % 10 %

5-40 (2,56-20,5) 54 % 41 % 40 %

> 40 (20,5) 25% 41% 50 %

Totalt i % (miljoner euro) 100 % (1 943) 100 % (1 636) 100 % (1 278)

(') T denna tabell ingdr PH AG med dotterbolag liksom Imbau och Franki i kdrnverksamheten.

Vidare konkretiserades de planerade avyttringarna i detalj i mars 2001. Det meddelades att ocksd
Deutsche Asphalt och deldgarskapet i Mobius pd 50 procent skall avyttras. Man avser att ldgga ned
Lavis. Dessutom planeras nedskidrningar vid Scheu und Wirth och Franki (se skal 51).

Till de ovriga atgdrderna i omstruktureringsplanen hor de anstilldas bidrag genom extraarbete
(berdknas till 64 miljoner euro), bidrag frdn féreningen for sikerstillande av pensioner (ungefir 7
miljoner eurofdr), effektivitetsokning/besparingar (material, underentreprenérer m.m., berdknat till
totalt Gver 225 miljoner euro) och en operativ likviditetsokning genom avyttringar och minskning av
fordringarna till ett totalvirde av ungefir 300 miljoner euro.

Genom en skrivelse av den 2 februari 2001 presenterade Tyskland en oversikt 6ver omstrukturering-
skostnaderna och de motsvarande ekonomiska behoven.

Omstruktureringskostnaderna inklusive balansrikningsdtgirden for att undvika insolvens uppgér
uppskattningsvis till foljande belopp:

1. Avvirjande av insolvens 665 miljoner euro
2. Likviditet/erfolderlig 6kning av eget kapital 1 043 miljoner euro
3. Avvecklingskostnader for projekten Kélnarena, City-Carree Magdeburg 199 miljoner euro

och Sun Flower Tower

4. Personal 103 miljoner euro

5. Avyttringar, omstrukturering och nedliggning av dotterbolag, virdeju- 162 miljoner euro
teringar

6. Extra risker genom konkursforfarandet 141 miljoner euro

Summa 2-6 1 648 miljoner euro

Foljande medel dr avsedda att ticka dessa kostnader:

1. Nedprioritering av fordringar (balansrakningsdtgard) 665 miljoner euro
2. Kapitalokning 647 miljoner euro
3 Omvandling av krediter under 1 till kapital (konvertibla skuldebrev) 391 miljoner euro
4. Kontanta medel under tgird 3 5 miljoner euro
5. Konsortielan 511 miljoner euro
6. Efterstillt lan frin KfW + garanterat banklan 141 miljoner euro

Summa 2-6 1 695 miljoner euro
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miljoner euro och ett uppskattat marknadsvirde pa 675
miljoner euro planerades avyttring av 33 projekt till de
finansinstitut som ursprungligen finansierat dem. I en
”Special Purpose Vehicle” (SPV) medtogs 83 projekt som
inte finansierats av finansinstituten med ett sammanlagt
marknadsvirde pd uppskattningsvis 281 miljoner euro;
tillgdngarna skulle avyttras till bolag som inte horde till
koncernen. Dessutom planerades avyttring av byggnaden
"Taunusanlage”. Det huvudsakliga maélet med dessa
forsiljningar var att betala tillbaka konsortickrediten
(och dirmed uppnd en minskning av balansomslut-
ningen, dvs. av tillgdngarna pa den ena sidan och skul-
derna pa den andra sidan) och om mojligt fa extra medel
for likviditetsreserven. Konsortiekrediten pd 511
miljoner euro skulle betalas tillbaka under loppet av ar
2000 och senast den 30 november 2000. Pd grund av
oenighet om virderingen av den fasta egendomen och
vissa organisatoriska problem kunde tidsplanen inte
hallas (se skilen 59 f).

Aven en affirsplan for dren 2000 till 2004 presenterades
med produktions- och likviditetsplanering och resulta-
trakningar pd basis av de tre begirda scenarierna -
gynnsammaste utveckling, medelgod eller “realistisk”
utveckling och ogynnsammaste utveckling - och en risk-
analys med uppmirksamheten framfor allt riktad pa
likviditetsreserverna under olika forutsittningar. Det bor
observeras att det gynnsammaste scenariot ldg till grund
for den ursprungliga omstruktureringsplanen och att
planeringen darefter anpassades till den faktiska utveck-
lingen. De viktigaste skillnaderna mellan det gynnsam-
maste och det ogynnsammaste scenariot gillde avvi-
kelser i driftsresultatet och det totala drsresultatet och i
de erforderliga likviditetsreserverna. For fallet med den
ogynnsammaste utvecklingen - som skulle kunna
uppstd pd grund av forseningar i samband med viktiga
atgdrder som avyttring av fast egendom och minskning
av fordringarna eller pd grund av nddvindiga omstruk-
tureringsdtgarder inom dotterbolag for vilka senare
avyttring planerats — berdknades ett extra likviditets-
behov pd 480 till 490 miljoner euro.

Vidare presenterades revisorernas rapporter for 1999
och information om foretagets atgarder for att befria sig
fran avtal och skyldigheter forknippade med framtida
risker och for att soka efter dolda skulder.

Undvikande av otillborlig snedvridning av konkur-
rensen

Genom en skrivelse av den 15 mars 2000 presenterade
Tyskland information om utvecklingen inom byggsek-
torn. Eftersom cirka 85 % av Holzmanns byggnadspro-
duktion inom gemenskapen med ett virde pd cirka 4
miljarder euro (1998) skett i Tyskland, ligger de visent-
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omstruktureringstgarder Tyskland, liksom informa-
tionen om marknaden. Enligt denna information finns
det betydande beldgg for att marknaderna for bygg-
tjdnster geografiskt sett inte ndr ut 6ver de nationella
granserna (7).

Enligt de uppgifter som presenterades hade efterfrigan
pa byggtjanster stindigt sjunkit i Tyskland sedan 1995.
Den viktigaste orsaken till denna utveckling var den
enorma Okningen av byggverksamheten i de nya tyska
delstaterna till foljd av den okande efterfragan efter ater-
foreningen. Sedan 1995 kdnnetecknas marknaden av
sjunkande efterfrdgan pd grund av ett for stort utbud av
byggtjanster. For ar 2000 forutspidddes enligt uppgifter
fran Tyskland en tillvixt av den inhemska byggmark-
naden pd 1%. Den detaljerade omstruktureringsplanen
fran februari 2000 innehéller ocksd en marknadsstudie
och marknadsanalys dir en stagnation pd ldng sikt inom
sektorn forutspds. De uppgifter som presenteras visar en
beriknad tillvixt pa i genomsnitt 1,3 % vad giller inve-
steringar for dren 1999 till 2005, medan en reell tillvixt
pa cirka 2 % forutsitts for ar 2000.

Med ledning av de uppgifter som presenterats kan den
tyska byggnadsniringen beskrivas som en sektor med
overkapacitet. Tyskland papekar emellertid att kapacitet
inom byggsektorn, i motsats till processindustrin, inte
bestdr av produktionsanliggningar och fabrikshallar,
utan ndstan uteslutande av de anstillda och i mindre
omfattning av mobil utrustning och maskiner, som for
det mesta leasas. Kapacitetsutnyttjandet kan ddrfor bara
mitas 1 byggnadsproduktion per anstilld - om det 6ver
huvud taget kan mdtas. Av de uppskattade virden som
presenterats framgdr att byggnadsproduktionen per
anstilld ligger ungefir 8 till 10 % ligre dn toppéret
1994/1995 i de gamla tyska delstaterna och ungefir
20 % ldgre dn detta ar i de nya delstaterna.

Tyskland har avgrinsat tre relevanta marknadssegment
inom kirnverksamheten som 4r betydelsefulla for
Holzmanns framtida strategi: ett segment for stora
projekt, ett segment for medelstora projekt och ett for
smd byggnadsprojekt (se dven skal 38).

For Tyskland tycktes det vara synnerligen svart att
presentera siffermaterial eller ens uppskattningar vad
giller marknadsvolym, Holzmanns stillning inom dessa
tre segment och omstruktureringens konsekvenser for
foretagets nirvaro pad marknaden. Man utgdr frén att
Holzmann under de senaste dren totalt sett har fallit frin
andra till tredje plats inom byggnadsniringen efter
Hochtief och Walther-gruppen. Detta uppges ocksa gilla
for kdrnverksamheten; eventuellt &r Holzmann hir dock
bara fjarde storsta leverantor. Betriffande marknadsan-
delar kunde Tyskland bara presentera grova uppskatt-
ningar. Bdde inom byggnadsniringen totalt och inom
kirnverksamheten uppskattades andelen till ungefir 2

(1) Dessa beldgg dr baserade pa analyser frin omradet koncentrations-
kontroll. Tyskland hénvisag
tellamts beslut (1995) om den pé sin tid planerade koncentrationen
mellan Holzmann och Hochtief, se Wirtschaft und Wettbewerb
1995, s. 515; se dven koncentrationsirendet Bank Austria och
Creditanstalt, (EGT C 160, 27.5.1997, s. 4, punkterna 84, 85 och
86).

e till konkurrensmyndigheten Bundeskar-
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till 3 %. Tyskland presenterade foljande uppskattning,
indelad efter segment: mindre dn 1 % for smé byggnads-
projekt, 3 till 4 % inom det medelstora segmentet och 4
till 5% for stora projekt. Omsittningen inom kirnverk-
samheten vintas minska med 16 % ar 2000 och med
ytterligare 22 % ar 2001. Inom marknadssegmentet for
sma byggnadsprojekt vintas minskningen under samma
tidsperiod vara 25 respektive 50 % och inom det medel-
stora segmentet 35 respektive 23 %. Inom segmentet
med stora projekt vintas omsittningen Oka med
uppskattningsvis 30 % ar 2000 och forbli i stort sett
oforandrad eller minska ndgot ar 2001.

Tyskland har ocksd presenterat detaljerade forklaringar
betriffande effekterna av avyttringarna inom andra
omrdden av byggnadsniringen. I Tyskland kommer
Holzmann genom den nyligen planerade avyttringen av
Deutsche Asphalt att ldimna vigbyggnad och asfaltpro-
duktion. Deutsche Asphalt 4r ett av de ledande foretagen
inom detta omrdde med mer 4n 2 500 anstillda och en
omsdttning pa cirka 300 miljoner euro. Dessutom skall
Lavis' stdlkonstruktionsverksamhet  (omsittning 7
miljoner euro dr 2000) liggas ned och aktieinnehavet pa
50 % i anldggningsforetaget Mobius (omsittning 62
miljoner euro) avyttras. Vidare skall verksamheterna
inom Scheu Wirth pd omrddet virme-, ventilations- och
klimatteknik (omsittning fér nidrvarande 91 miljoner
euro) klart reduceras (en reducering med ungefir en
tredjedel och sammanslagning med HSG, fastighetsfor-
valtning) och verksamheten i Sydtyskland inom det pa
omradet specialanldggningsarbete verksamma Franki
liggas ned. Dessutom limnar man eller har man limnat
ménga smd nischomrdden som geofysik och specialise-
rade ingenjorstjanster.

Nir det giller andra medlemsstater har Holzmann
lamnat Frankrike helt (Nord Frances omsittning 1999
var fortfarande cirka 5 miljoner euro) och Spanien (PH-
Iberica, med en omsittning pd 80 miljoner euro 1999).
Dessutom har ett av de bada osterrikiska dotterbolagen
(Held & Francke, med en omsittning pad 83 miljoner
euro) avyttrats, liksom ett av de bidda nederlindska fore-
tagen (Hillen und Roosen, med en omsittning pd 102
miljoner euro).

Tyskland har dessutom redovisat en kvantitativ analys av
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av att fore-
taget forsvinner jamfort med de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av att omstruktureringsplanen genom-
fors, av vilken det framgdr att omstruktureringen redan
nu har lett till att ungefir 6 000 arbetstillfillen har
forsvunnit inom koncernen och cirka 2 050 hos under-
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entreprendorer. Jamfort med detta skulle ett insolvensfor-
farande ha varit forknippat med avsevirt hogre risk for
underentreprenérerna (enligt den information som
presenterats uppndr Holzmann ungefir tva tredjedelar av
sin omsdttning via underentreprenérer). Enligt Tysklands
uppgifter skulle omkring 37 500 arbetstillfillen ha
berorts genom &tfoljande konkurser bland underentre-
prendrer ('?). Vidare uppgavs att ett (inte nirmare preci-
serat) antal arbetstillfillen inom sjdlva Holzmann tmin-
stone temporirt skulle ha bibehallits genom grundande
av sjdlvstindiga bolag vid ett insolvensforfarande. Om
verksamheten hade upphort, skulle férvisso inte bara
samtliga arbetstillfillen inom Holzmann ha férsvunnit,
utan om samtliga byggnadsprojekt hade stoppats skulle
detta ocksd ha lett till avsevirda ekonomiska forluster
for samtliga partnerforetag och underentreprendrer.

Begrinsning av stodet till ett minimum

Information om varfor stodet dr nodvindigt och forklar-
ingar till att forhandlingarna mellan de langivande
bankerna tidigare hade misslyckats presenterades under
forfarandet och pd moten med foretradarna for de tyska
myndigheterna och kompletterades av tre stora lan-
givande banker i februari och mars 2001. Enligt dessa
hade de 20 viktiga ldngivande bankerna visserligen i
princip enats om omstruktureringsplanen, men diremot
inte om de individuella bidragen till finansieringen av
denna. Denna ldsning ledde till att konkursansokan
inlimnades den 23 november 1999. Meningsskiljaktig-
heterna berodde huvudsakligen pd att Deutsche Bank i
egenskap av storsta andelsinnehavare hade andra
intressen 4n de Ovriga bankerna, som endast var lin-
givare. Darfor var ndgra banker i synnerhet inte beredda
att delta i kapitalokningen. Deutsche Bank okade slut-
ligen sitt bidrag avsevirt, men vissa finansieringsluckor
kunde inte tdckas, varfor konkursansékan var ofran-
komlig.

Dessa luckor berodde enligt Tysklands uppgifter framfor
allt pd extra risker motsvarande over 141 miljoner euro
(inklusive stillestindskostnader) som uppkommit genom
den for varje dag okande risken for insolvens. De kunde
tickas genom den tyska regeringens lofte om att bevilja
det aktuella stodet, sd att konkursansokan kunde dras
tillbaka den 24 november 1999.

Vad giller offentliga bankers deltagande i konsortiet av
de viktigaste langivande bankerna och konceptet med
value-at-risk limnades ocksd detaljerad information in
senare. I det lingivande konsortiet var enligt denna
information nio offentliga banker representerade, med
ett sammanlagt bidrag pd i storleksordningen 26 %
(kapitalokningen) respektive 33 % (konsortielanet). De
enskilda andelarna berdknades for samtliga - offentliga
och privata - kreditinstitut pd basis av deras respektive
andel av de utestdende fordringarna. Deutsche Bank dtog
sig som storsta aktiedgare en storre andel. Tyskland
presenterade dessutom underlagsdokument av vilka de
utestdende fordringarna och berdkningen av bidragen pa
denna grundval framgar.

(*?) Denna uppskattning inneholl sirskilda sannolika risker for olika
kategorier av underentreprendrer berorende pd deras omsittning
med anknytning till Holzmann (i absoluta tal och proportionellt).
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IV. SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA PARTER

Nir kommissionens beslut om att inleda forfarandet
hade offentliggjorts, presenterade en konkurrent foljande
sammanfattade synpunkter: Stodet gav Holzmann en
konkurrensfordel, trots att foretaget genom att ha
dumpat priserna sjilvt dr ansvarigt for sina svérigheter,
medan andra foretag ddremot inte kommit i dtnjutande
av statligt stod. Stodet gjorde det mojligt for Holzmann
att fortsitta med sin prisdumpningspolitik. Minskningen
av antalet anstdllda vid Holzmann, som varit tdnkt som
kompensation for att stodet beviljats, uppndddes genom
avyttring av dotterbolag, medan arbetstiden diremot
okades inom de dterstdende dotterbolagen, varfor
effekten av minskningen av antalet anstillda uteblev.
Slutligen kunde man inte utesluta att det forhallandet att
offentliga banker deltog i langivarkonsortiet kunde
utgora ytterligare (dolt) stod.

V. TYSKLANDS REAKTION PA SYNPUNKTERNA FRAN
ANDRA BERORDA PARTER

Tyskland svarade enligt foljande pd papekandena: Bide
det statliga stodet och de anstilldas bidrag var tidsbe-
gransade och kunde dirfor inte ge foretaget ndgra
konkurrensfordelar eller paverka dess prispolitik. Vidare
hade Holzmann garanterat att detta stod inte skulle
anvindas i konkurrenssyfte. Dessutom planerade
Holzmann att limna massproduktionen, reducera sin
byggnadsproduktion mellan 1998 och 2001 med 39 %
och minska personalen med hela 49 %. De offentliga
bankerna var precis som de privata bankerna langivare
till Holzmann och hérde ddrmed till de viktigaste banker
("kdrnbanker”) som medverkade till omstruktureringsét-
girderna i forhdllande till sin andel av value-at-risk.
Detta kunde inte ses som statligt stod.

VL. NYA KREDITER FRAN KONSORTIEBANKERNA OCH
Kfw

Konsortieldnet skulle betalas tillbaka senast den 30
november 2000. Sommaren 2000 stod det emellertid
klart att planen inte kunde f6ljas i detta avseende, vilket
framfor allt berodde pa att de planerade avyttringarna av
fast egendom inte kunde genomforas pd det planerade
sittet och inom den angivna tidsfristen. P4 grund av
oenighet mellan Holzmann och bankerna om tillgang-
arnas virde reducerades den "Asset Deal” som utformats
avsevirt till omfinget, och ett stort antal projekt kan
Holzmann nu pd egen hand marknadsfora. Avyttringen
av de berorda tillgdngarna tar dirfor lingre tid 4n
planerat. Dessutom 4ndrades strukturerna for SPV-
konceptet - ndgra projekt togs bort, andra lades till och
genomforandet forsenades. Aven forsiljningen av
Taunusanlage forsenades.
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Till svarigheterna med att genomfora forsdljningen av
tillgdngarna enligt planerna kom den ytterligare omstin-
digheten att det anmilda stodet inte kunde betalas ut pd
grund av kommissionens fortsatta granskning.

Darfor maste tidsfristen f6r amortering av konsortieldnet
pd 511 miljoner euro (1 miljard tyska mark, "konsorti-
elan I") forlangas. Vidare planerades ytterligare en kredit
pa 63,9 miljoner euro (125 miljoner mark), som skulle
tillhandahéllas av KfWw.

Kommissionen fick kinnedom om dessa planer den 31
augusti 2000 och skickade redan samma dag ut en
begiran om upplysningar. [ sin svarsskrivelse av den 11
september 2000 meddelade Tyskland rintesatsen for det
planerade lanet (2,95 procentenheter 6ver Euribor),
provisionen (0,5 % per dr) och det i och med senioritets-
principen viktigaste ytterligare villkoret, nimligen att
lénet bara skulle fd tas i ansprdk ndr andra krediter
uttomts och att dterbetalningen skulle vara prioriterad.
Att konsortiekredit I skulle forlingas med ett grundbe-
lopp pd minst 95 miljoner euro (185 miljoner mark)
angavs som en forutsittning for att detta ldn skulle
beviljas.

Eftersom det inte gick att se nir dessa dtgiarder skulle fa
effekt och hur det exakta forhallandet mellan konsortiek-
rediten och krediten frin KfW skulle komma att se ut
vad giller utnyttjande och amortering, skickade kommis-
sionen den 20 september 2000 och den 22 november
2000 ytterligare en begdran om upplysningar, som
Tyskland svarade pd (se skil 7). Dessutom &dgde en
diskussion rum den 19 oktober 2000 mellan kommis-
sionen och de tyska myndigheterna, KfW och
Holzmanns konsulter. Lineavtalen presenterades den 8
januari 2001, och de slutgiltiga svaren inkom den 10
januari 2001. Enligt dessa tridde foljande finansiella
omstruktureringsdtgirder i kraft med verkan fran den 1
december 2000:

a) Amorteringstiden for konsortielan I forlingdes, dvs.
aterbetalningen av det belopp som tagits i ansprak
(171 miljoner euro) var nu planerad till den 31
januari 2001 (¥3).

b) En ny konsortiekredit (konsortieldin 1II) pd 256
miljoner euro (500 miljoner mark) beviljades av
konsortiebankerna fram till den 29 november 2001.
Réntesatsen dr 2,95 procentenheter 6ver Euribor och
provisionen 0,5 % per Aar.

¢) KfW stillde en kredit pd 63,9 miljoner euro (125
miljoner mark) till forfogande (KfW 1I) till den 29
november 2001 med samma rintesats och provision
som for konsortielan II.

(**) Enligt nyare information, som presenterades den 15 mars 2001,
skulle konsortieldn pa grund av ytterligare forseningar med forslj-
ningen av tillgdngar slutligen vara aterbetalt den 16 mars 2001.
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Andra befintliga krediter forlingdes dessutom ytterligare
fram till den 29 november 2001, sdvida de inte verforts
till de konvertibla skuldebreven.

De bada krediterna, konsortieldn II och KfW II, ar direkt
forbundna med varandra: KfW II kan endast tas i
ansprak om de Ovriga krediterna 4r uttomda (senioritets-
principen). Amorteringen sker fortlopande genom avytt-
ring av tillgdngar ("Asset Deal” och egen marknads-
foring) och i proportion till konsortielan II. S& snart som
utnyttjandet av konsortielan II uppgér till 95 miljoner
euro (185 miljoner mark) eller mindre, amorteras lanet
fran KfW i forsta hand. Upp till beloppet 95 miljoner
euro minskas lanebeloppet for konsortieldn II med varje
terbetalning. Det maste under alla omstindigheter
minskas med 51 miljoner euro fore den 31 mars 2001
och med ytterligare 128 miljoner euro fére den 30 juni.
Dessa minskningar trdder i kraft automatiskt om de inte
redan tidigare &stadkommits genom amorteringar ur
intikterna av forsiljningar. KfW II minskas under dessa
exceptionella omstindigheter i motsvarande grad. Under
normala forutsittningar kan hela KfW Il-krediten tas i
ansprak fram till den 30 oktober 2001, och den skall
aterbetalas slutgiltigt senast den 29 november 2001.

Enligt Tysklands tolkning utgor KfW II inte stod. Vill-
koren for krediten dr marknadsmissiga enligt den tyska
regeringens uppfattning, eftersom réntesatsen motsvarar
rintesatsen for de langivande bankernas konsortieldn II
och risken dr mindre pd grund av senioritetsprincipen
for KfW 1II. Tyskland har ocksd presenterat en skrivelse
frin ABN AMRO Bank till Holzmann, enligt vilken en
rintesats pa 2,95 till 3,5 procentenheter over Euribor
kan anses vara marknadsmassig for ett ln till ett foretag
“utan kreditbetyg” for en kredit utan sakerhet. Dessutom
forklarade Tyskland att KfW II inte - i motsats till det
efterstdllda ldnet - beviljades i Forbundsrepubliken Tysk-
lands intresse ("tilldelningsaffir”), utan stilldes till forfo-
gande av KfW:s sd kallade kommersiella gren. Vidare
forklarades i Tysklands skrivelse av den 10 januari 2001
att KfW 1I skulle tjdna till att finansiera den "normala
affirsverksamheten”, medan ddremot det anmalda
stodet, t.ex. den garanterade krediten, skulle stodja ett
foretag i svarigheter i dess omstruktureringsfas.

I inledningarna till avtalen om KfW II och konsortieldn
I, som presenterades den 8 januari 2001, hanvisas det
dock entydigt till omstruktureringen av Holzmann. Dir
forklaras att den i visentliga delar forverkligade
"omstruktureringsplan I”, for vilken konsortieldn I stallts
till forfogande, hade uppdaterats pa grund av utveck-
lingen under tiden och att denna uppdaterade omstruk-
tureringsplan hade presenterats for bankerna. Bada
krediterna tjanar till att tdcka likviditetsbehovet och ar
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knutna till ett planenligt forverkligande av omstrukturer-
ingsdtgirderna.

VIl. VARDERING AV STODATGARDERNA

Stodatgdrderna kan forbdttra PH AG:s ekonomiska situa-
tion. Foretaget ar tillsammans med sina dotterbolag en
av de storsta leverantorerna av byggtjanster i Tyskland,
dir det har 85% av sin byggnadsproduktion inom
gemenskapen, till ett virde av ungefir 4 miljarder euro
(koncernen, laget 1998). Philipp Holzmann-koncernen
har betydande aktiviteter ocksd i andra medlemsstater
som Nederlinderna och Osterrike liksom férut i Spanien
och Frankrike. Efter omstruktureringen kommer foreta-
gets europeiska verksamhet utanf6r Tyskland framfor
allt att vara forlagd till Osterrike. Atgirderna i friga
kommer sannolikt att paverka konkurrenter i Tyskland
och andra medlemsstater och dirmed snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen och inverka negativt pa
handeln mellan medlemsstaterna.

Det efterstillda linet frin KfW och den statliga line-
garantin

KfW dr en statligt 4gd bank, som skall bevilja det efter-
stillda ldnet "i Forbundsrepubliken Tysklands intresse”.
Aven den statliga ldnegarantin beviljas av den tyska rege-
ringen, varfor bada dtgirderna skall betraktas som stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Tyskland har inte bestridit denna bedoémning i sitt stall-
ningstagande till inledandet av forfarandet enligt artikel
88.2 i EG-fordraget. Kommissionen bekriftar den
uppfattning som den uttryckte nir forfarandet enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget inleddes.

Den kredit som beviljats av KfW

Den kredit ("KfW II") som beviljats av KfW med verkan
den 1 december 2000 i samband med den av bankerna
tillhandahéllna nya konsortiekrediten ("konsortielan II")
skall enligt kommissionens uppfattning ocksd, i strid
med Tysklands &sikt, ses som statligt stod.

Till att borja med overtygar inte Tysklands forklaring om
att KfW II inte - i motsats till det efterstillda lanet -
beviljats i Forbundsrepubliken Tysklands intresse (“till-
delningsaffir”), utan av KfW:s sé kallade kommersiella
gren. Tyskland har inte presenterat nigra bevis for att
KfW 1II beviljats av den kommersiella grenen eller en
kommersiell gren av KfW eller for att det skulle finnas
tvd klart dtskilda omrdden inom KfW.
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Mot bakgrund av de aktuella omstindigheterna och
Holzmanns ekonomiska situation hosten 2000, di de
nya krediterna forhandlades fram och slutligen bevil-
jades, Gvertygar dessutom inte Tysklands motivering att
villkoren fér KfW II var marknadsmassiga.

Det stimmer forvisso att rantesatsen och provisionen for
KfW 1II och konsortielan II ar lika och att dven aterbetal-
ningsvillkoren ir likartade (dvs. proportionell amortering
av bdda lénen om konsortieldn II tas i ansprdk med mer
ian 95 miljoner euro, och i annat fall till och med
prioriterad amortering for KfW, men ingen minskning
av krediten fran KfW med varje terbetalning). Likheten i
fraga om villkor bevisar emellertid inte i sig att statliga
KfW beter sig som en privat, marknadsekonomiskt
agerande ldngivare. Det som ir avgorande dr det ekono-
miska ldge i vilket krediten frdn KfW beviljades. Nar det
hosten 2000 stod klart att forsiljningen av den fasta
egendomen inte kunde genomforas i avsedd form och
inom planerad tid och konsortiekredit I dirfor inte
kunde betalas tillbaka fore den 30 november 2000,
beviljade de ldngivande bankerna i eget intresse den
nodvindiga forlingningen av amorteringstiden for
konsortielin I och den nya krediten i samband med
konsortieldn II. Risken for deras utestiende fordringar
vid en eventuell ny insolvenssituation var hog, och fort-
satt ekonomiskt stod till Holzmann var det klart battre
alternativet om man ville agera fornuftigt ekonomiskt
sett. KfW var ddremot inte ldngivare till foretaget vid
denna tidpunkt och 16pte dirfor ingen risk betriffande
fordringar. Beviljande av en kredit som inte dr garan-
terad (genom materiella eller immateriella tillgdngar eller
borgen) Gverensstimmer inte med en privat investerares
beteende i en marknadsekonomi under dessa forutstt-
ningar. Enligt vad kommissionen kinner till erbjod sig
inte ndgon annan oberoende bank, dvs. ndgon bank som
inte horde till lingivarkonsortiet, att bevilja Holzmann
AG kredit - inte heller ABN AMRO.

Tysklands forklaring att KfW II tjdnar till att finansiera
den "normala verksamheten” och inte Holzmanns
omstrukturering dr inte heller 6vertygande. I avtalen om
KfW II och konsortielan II hdnvisas entydigt till fortsatt-
ning och anpassning av omstruktureringen av
Holzmann, bade i inledningarna och i villkoren, och
bada krediterna ar direkt kopplade till varandra vad
giller utnyttjande, dterbetalning och varaktighet (se skil
63). Vidare behover Holzmann inte bara likviditet for

direkt finansiering av omstruktureringen, utan ocksé for
att overleva pad marknaden under omstruktureringsfasen.
P& grund av byggindustrins sirskilda kidnnetecken mdste
byggnadsprojekt i stor utstrickning finansieras i forvag.
Enligt den information som stir till kommissionens
forfogande krivs det en likviditetsreserv motsvarande
ungefir 15 % av byggnadsproduktionen. Konsortieldn II
och KfW II tjanar detta syfte, eftersom den ursprungligen
planerade likviditeten inte fanns vid slutet av 2000,
vilket framfor allt berodde pé att forsiljningen av till-
gdngar hade forsenats och att de ursprungligen inplane-
rade stoddtgirderna innu inte hade betalats ut.

Foljaktligen maste KfW II klassificeras som stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. KfW ar
ett statligt finansinstitut; det har inte bevisats att det
finns en kommersiell gren eller att det dr oberoende av
statliga intressen. Dessutom beviljade KfW krediten till
Holzmann i en besvirlig ekonomisk situation, utan att
det foreldg risk betriffande fordringar och utan att
begira sikerhet som materiella eller immateriella till-
gangar. I ett sddant fall dr ldnet faktiskt jamforbart med
ett bidrag (**). Redogorelserna i inledningen till lane-
avtalet och villkoren for utnyttjande och tillginglighet
vad giller KfW II dr kopplade till forverkligandet av den
uppdaterade omstruktureringsplanen. KfW II skall darfor
betraktas som ytterligare en stoddtgird, som modifierar
den anmilda omstruktureringsplanen. Nir det giller
andra berorda parters rittigheter och med tanke pd att
modifieringen relativt sett inte har sirskilt stor betydelse
i forhallande till hela omstruktureringsplanen, kan lénets
forenlighet med fordraget ocksa provas tillsammans med
de anmalda stoddtgarder som ar foremdl for forfarandet
enligt artikel 88.2 1 EG-fordraget. Kommissionen konsta-
terar i detta sammanhang att Tyskland har presenterat
all information som behovs for att bedoma denna ytter-
ligare stodatgard.

Statliga 1an och lanegarantier till forman for ett foretag i
svarigheter innebir i sig en risk att beloppet gar forlorat
om foretaget senare gar i konkurs (**). P4 grundval av
den ekonomiska situationen for PH AG drar kommis-
sionen slutsatsen att hela beloppet for alla 1an och léne-
garantier skall betraktas som stod, dvs. 127,8 miljoner
euro for de anmalda, dnnu inte utbetalda dtgirderna och
63,9 miljoner euro for KfW 1II, som skall aterbetalas fore
den 29 november 2001.

Stodatgirdernas forenlighet med den gemensamma
marknaden

Eftersom stodatgiarderna inte beviljats pd basis av ett
godkint stodprogram, mdste kommissionen omedelbart
prova deras forenlighet med den gemensamma mark-
naden i enlighet med artikel 87 i EG-fordraget.

(") Kommissionens meddelande till medlemsstaterna, (EGT C 307,
13.11.1993, s. 3, punkt 41).

(*) Kommissionens meddelande om tillimpningen av artiklarna 87 och

88 i EG-fordraget pé statligt stod i form av garantier, (EGT C 71,
11.3.2000, s. 14).
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i detta fordrag, stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning
det pédverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 87 i EG-fordraget tilliter dock undantag fran
principen om att statliga stodtgarder dr oférenliga med
den gemensamma marknaden. Undantagsbestimmel-
serna enligt artikel 87.2 i EG-fordraget skulle kunna
motivera stodatgirdernas forenlighet med den gemen-
samma marknaden. De granskade stodatgirderna kan
emellertid varken ses som stod av social karaktir till
enskilda konsumenter (led a) eller som stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser (led b) eller som stod till
néringslivet i vissa av de omrdden i Forbundsrepubliken
Tyskland som péverkats genom Tysklands delning
(led c). Dessa undantag kan dirfor inte tillimpas i det
aktuella fallet.

Nir det giller undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 b
och d i EG-fordraget kan det konstateras att stodet inte
tjdnar till att frimja genomforandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller till att avhjilpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi och att det
inte heller kan betraktas som stod for att frimja kultur
och bevara kulturarvet och att det inte heller har ndgra
sddana kinnetecken.

Foljaktligen granskar kommissionen stodétgirderna pa
grundval av undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget. Nar det giller stod for att underlitta
utveckling av vissa ndringsverksamheter som inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, grundar kommis-
sionen sin bedémning pd tillimpliga gemenskapsrikt-
linjer. Enligt kommissionens uppfattning kan i det aktu-
ella fallet inga andra riktlinjer dn riktlinjerna for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (%) tillimpas. Kommissionen anser vidare att
de beskrivna stodatgarderna bidrar till att finansiera fore-
tagets omstrukturering och darfor skall betraktas som
omstruktureringsstod.

Enligt riktlinjerna dr omstruktureringsstod endast tillatet
om det inte strider mot de gemensamma intressena. I
riktlinjerna dr kommissionens godkidnnande av stod
knutet till bestimda forutsittningar, som granskas
nedan.

(%) Se skil 21 och fotnot 7.

(83)

(85)

(86)

(87)

Kommissionen ser det som tillrackligt bevisat att PH AG
kan anses vara ett foretag i svérigheter i den mening
som avses i punkt 2.1 i riktlinjerna. Som beskrivs i skal
14 limnade foretaget den 23 november 1999 in en
konkursansokan pd grund av omfattande forluster.
Denna ansokan kunde inte dras tillbaka forrian den tyska
regeringen den 24 november 1999 tillkinnagav sin
avsikt att bevilja det efterstillda ldnet och den statliga
lénegarantin. Foretaget befann sig fortfarande i svarig-
heter i den mening som avses i punkt 2.1 i riktlinjerna,
ndr statliga KfW den 1 december 2000 stillde ytterligare
en kredit till forfogande. Vid denna tidpunkt stod fore-
taget fortfarande i begrepp att forverkliga den planerade
omstruktureringsplanen. P4 grund av férseningar med
vissa dtgirder som “"Asset Deal” och andra avyttringar
och pd grund av att det anmalda stodet inte var disponi-
belt kunde Holzmann inte amortera konsortieldn I i tid
och behovde ytterligare likviditet.

Omstruktureringen av Holzmann finansieras framfor allt
genom egna medel (som avyttringen av tillgdngar och
dotterbolag och den avsevdrda minskningen av personal
och regionala enheter) och av aktiedgarna och ldng-
ivarna. Det dr tillrackligt bevisat att de Aaterstdende
belopp som ticks genom stodet i friga inte dven de
skulle ha tdckts av aktiedgarna och langivarna (skdlen 54
och 115).

Aterstillande av foretagets lonsamhet

Enligt punkt 3.2.2 b i riktlinjerna 4r beviljandet av stod
avhingigt genomforandet av omstruktureringsplanen,
som betriffande alla enskilda stoddtgarder mdste
godkinnas av kommissionen och som maste granskas
med avseende pd sin lamplighet {or att dterstilla foreta-
gets langsiktiga l6nsambhet.

Kommissionen har stott sin bedomning pd Tysklands
uppgifter, bland annat pa den detaljerade planeringen av
de enskilda omstruktureringsatgirderna, prognoserna for
resultatrikningarna  for de kommande fem &ren,
scenarie- och riskanalyserna, analysen av de strukturella
forluster som orsakat problemen och kostnaderna for de
planerade omstruktureringsdtgdrdema (se skil 33 f). De
slutsatser som kommissionen dragit av sin analys har
bekriftats genom ett utlitande frin ett oberoende
konsultforetag.

I sin bedomning stodde sig kommissionen dessutom pa
Tysklands uppgifter om det lopande forverkligandet av
omstruktureringsplanen och om modifieringarna av
enskilda atgirder inklusive tidsplaneringen for vissa
avyttringar, som i december gjorde det nddvindigt att
bevilja de bada ytterligare krediterna (konsortielan II och
KfW 1),
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(89)

(90)

92)

som de ldngivande bankerna kommit Overens om i
februari 2000, ingick enligt kommissionens uppfattning
de nedan beskrivna dtgdrderna, som alla var och ir
limpliga for att dterstdlla foretagets ldngsiktiga
l6nsamhet. De visentliga dtgirderna giller nistan uteslu-
tande Tyskland (bortsett frin avyttringen av dotterbolag
i andra medlemsstater, se skil 110), varfor bedomningen
av omstruktureringsplanen huvudsakligen géller Tysk-
land.

Mot bakgrund av huvudorsakerna till att utvecklingen
gétt i fel riktning inom Holzmann i det forflutna (se skal
34) dr det fornuftigt att fOretaget vidtar avgoérande
atgdrder som att radikalt minska antalet anstillda och
samtidigt minska byggnadsproduktionen, att foretaget
lamnar den riskfyllda verksamheten med projektutveck-
ling och projekthantering, att verksamheten inom
omrdden som inte hor till kdrnverksamheten upphor
eller minskar och att battre interna kontrollmekanismer
och nedbantade strukturer infors i den interna organisa-
tionen och i deldgarskapen, for att gora foretaget
lonsamt igen och undvika de fel som begdtts i det
forflutna. De operativa forbattringarna beror pd interna
atgdrder och i dessa ingdr att upphéra med forlustbring-
ande verksamheter. Samtliga dtgdrder kan dessutom
anses vara lampliga och har till stor del ocksd redan
genomforts.

De ekonomiska dtgirderna var nodvindiga och lampliga
for att for det forsta avvirja den alltfor stora skuldsatt-
ningen (insolvensorsak) i slutet av 1999 och for det
andra finansiera omstruktureringen av Holzmann.

Vissa av uppgifterna i den ursprungliga planeringen var
emellertid for optimistiska redan frin borjan. Andra
hindelseforlopp under ar 2000 kunde rimligtvis inte
forutses. For det forsta var tidsplanen for forsiljningen
av fast egendom ("Asset Deal” och SPV) orealistisk redan
frin borjan med tanke pd overenskommelsernas
struktur, eftersom det litt kunde inses att bankerna
skulle fa svért att enas om priserna i sina roller som
intermedidra kopare och langivare.

For det andra tycktes de kalkylerade operativa vinstmar-
ginalerna i affirsplanen vara alltfér optimistiska med
tanke pd de ganska déliga utsikterna for utvecklingen pa
den tyska byggmarknaden. I den ursprungliga omstruk-
tureringsplanen forutspdddes en okning av investering-
arna inom den tyska byggsektorn pa cirka 2 % for dr
2000. Aven om det inte gick att forutse den faktiska
tillbakagangen (/) ndr planen utarbetades, skulle det ha

("7) Statistik over resultaten ar 2000 fanns dnnu inte tillgdnglig, men

investeringarna hade otvivelaktigt sjunkit avsevirt ar 2000 (enligt
en uppskattning i Wochenbericht 01/2001 frin Deutsches Institut
der Wirtschaft (DIW), tabell 7, en nedging pd 3,0 %).

(93)

(94)

(95)

(97)

forutspdtts i externa branschstudier (*¥). Den operativa
lonsamheten var foljaktligen alltfor optimistiskt kalky-
lerad redan i den ursprungliga planen. Den var omojlig
mot bakgrund av den faktiska ekonomiska utvecklingen
inom byggsektorn, som inverkade negativt pd sddana
dotterbolag som redan var i déligt skick. Fyra dotter-
bolag (HIG, Kemmer, Franki, Lavis) kunde inte avyttras
enligt de ursprungliga planerna - tre mdste nu sjilva
omstruktureras och det fjarde (Lavis) maste liggas ned,
varfor kostnaderna blir hogre dn vintat.

For det tredje ldar det realistiskt sett ta lingre tid 4n
planerat att genomféra dtgirder som de planerade kost-
nadsnedskdrningarna och den bittre och snabbare
minskningen av fordringarna. Dessutom mdste hinsyn
tas till att de faktiska forlusterna ar 1999 var 153
miljoner euro storre dn det belopp man riknat med nir
den ursprungliga omstruktureringsplanen utarbetades.

Slutligen var det anmilda stodet inte disponibelt &r
2000, eftersom kommissionens granskning dnnu inte
hade avslutats.

Pd grund av denna utveckling och i synnerhet pa grund
av att de planerade forsiljningarna av tillgdngar miss-
lyckades kunde inte konsortielin I betalas tillbaka i
november 2000, och det planerade likviditetstillflodet
kunde inte heller forverkligas som planerat. Dérfor och
pd grund av att stodet inte var disponibelt gjordes
foljande visentliga modifieringar i planen: f6rlingning
av konsortieldn [ (amortering) och tillhandahallande av
nya krediter inklusive KfW II (se skil 63), direkt mark-
nadsforing av en visentlig del av de projekt som
ursprungligen ingick i "Asset Deal” och omstrukturering
av SPV (for avyttring av de andra projekten). P4 grund av
den ekonomiska utvecklingen inom byggsektorn skall
dessutom ytterligare regionala enheter liggas ned, vilket
kommer att leda till att ytterligare 300 arbetstillfillen
forsvinner. Aven planerna pd avyttring, nedliggning och
reducering av dotterbolag gjordes mer konkreta, och
bland annat planeras mer omfattande avyttringar 4n i
den ursprungliga planen (se skal 37).

Pd basis av den utforliga information om modifiering-
arna som Overlimnats under granskningsforfarandet
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget kan kommissionen ta
hinsyn till dessa anpassningar i sin bedoémning.
Kommissionen finner att modifieringarna nu ar baserade
pd mer realistiska antaganden och tar hinsyn till den
faktiska utvecklingen i erforderlig omfattning.

Kommissionen noterar att de flesta av de planerade
dtgdrderna har genomforts som planerat och att fore-
taget pd alla sitt bemodar sig om att genomfora de
aterstdende dtgdrderna, i synnerhet avyttringen av ytterli-
gare tillgdngar och dotterbolag. Den planerade minsk-
ningen av Holzmanns omsittning i dess tyska kadrnverk-
samhet med cirka 16 % dr 2000 och ytterligare 22
procent ar 2001 dr nddvindig for att dterstilla lonsam-
heten och baseras framfor allt pd att foretaget stegvis
limnar olonsamma verksamheter som massproduk-
tionen.

(*¥) Se exempelvis uppskattningar om cirka 0,2 % i DIW:s Wochenbe-
richt 43/1999 (tabell 2.2).
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(99)

(100)

(101)

(20

kommer att nd det svagt positiva resultat som ursprung-
ligen planerades och inte heller ett balanserat
resultat (*%). Aven med de optimistiska antagandena var
detta mal ambitiost, och det kunde knappast forverkligas
med tanke pd den negativa utvecklingen inom den tyska
byggindustrin dr 2000. De bdda huvudenheter som
sdrskilt drabbats av denna utveckling skall nu ldggas ned.
Den ekonomiska utvecklingen 4r 2000 tycks, i
samverkan med de nimnda forseningarna av vissa
atgarder och hogre kostnader vid omstruktureringen av
dotterbolag, ha orsakat en operativ forlust pd uppskatt-
ningsvis mer 4n 170 miljoner euro pd koncernnivd
enbart i Tyskland, vilket torde ha lett till ett utflode av
likvida medel (%°). P4 basis av tillgdngliga uppskattningar
kommer kommissionen fram till att foretagets likvidi-
tetsreserv for &r 2001 torde vara i minsta laget. Andd
borde likviditeten vara tillricklig enligt vad kommis-
sionen kdnner till, forutsatt att det ekonomiska ldget
inom byggindustrin inte fortsitter att inverka negativt pa
driftsresultaten, att de &terstdende omstruktureringsat-
girderna - i synnerhet forsiljningen av tillgdngar och
dotterbolag - genomférs snabbt och att det anmilda
stodet blir disponibelt. I detta sammanhang konstaterar
kommissionen att utvecklingen under dr 2001 kommer
att ha avgoérande betydelse.

I sin bedomning och pé basis av kriterierna i riktlinjerna
finner kommissionen att de redan vidtagna och plane-
rade omstruktureringsdtgirderna dr fornuftiga, konse-
kventa och i princip limpliga for att gora det mojligt for
Holzmann att dterstilla sin ldngsiktiga 16nsamhet, forut-
satt att foretaget lyckas genomféra de avgorande avyttr-
ingarna och nedskdrningarna snabbt och dirmed over-
leva pa kort sikt.

Otillborlig snedvridning av konkurrensen

[ princip maste, enligt punkt 3.2.1 i riktlinjerna, snedv-
ridningar av konkurrensen kompenseras genom férdelar
som 4r forknippade med foretagets overlevnad (detta
giller framfor allt om nettoeffekten av uppsigningarna
till f6ljd av konkursen och f6ljderna f6r underentrepre-
norerna bevisligen skulle forvirra de lokala, regionala
eller nationella sysselsittningsproblemen) och i férekom-
mande fall genom tillrickliga motprestationer till fordel
for konkurrenterna.

Enligt den jimférande analys som Tyskland presenterat
under forfarandet har omstruktureringsitgdrderna lett till
att cirka 6 000 arbetstillfillen forsvunnit inom
Holzmann och dess dotterbolag och cirka 2 050 hos
underentreprenérer, medan diremot antalet arbetstill-

(*) Holzmann tillkinnagav den 14 mars 2001 ett uppskattat unders-

kott i koncernen pd cirka 50 miljoner euro for dr 2000, vilket
enligt foretaget framfor allt beror pa den ihéllande nedgdngen inom
den tyska byggindustrin, forseningarna med avyttringen av anldgg-
ningar och §e ovintade omstruitureringskostnadema for en dgel
tyska dotterbolag.

Kommissionen har varit tvungen att basera sin bedomning pé den
affirsplan och de madnadsrapporter som utarbetats fér de lan-
givande bankerna. Uppgifterna i dessa underlag tycks komma fran
olika killor inom koncernen och maéste dirfor behandlas med
forsiktighet. Kommissionen resurser har inte heller med hjilp av
konsulter tillatit ndgon verklig granskning av bokforingen. Revisi-
onsberittelsen fér ar 2000 var dnnu inte tillgdnglig, men dven om
sd hade varit fallet skulle de faktiska driftsresultaten fortfarande ha
kunnat vara oklara beroende pd reservernas storlek och balansri-
kningen.

(102)

(103)

(104)

forsvunnit vid Holzmann i hindelse av ett insolvensfor-
farande hade varit ungefiar detsamma, samtidigt som mer
dn 35 000 ytterligare arbetstillfllen skulle ha f6rsvunnit
pd grund av atf6ljande konkurser bland underentrepre-
norer. Detta jimforande scenario forefaller kommis-
sionen mer realistiskt 4n att Holzmann skulle "forsvinna”
helt med en potentiell forlust av 55000 till 60 000
arbetstillfillen, i enlighet med de ursprungligen fram-
lagda uppgifterna.

Det berdknade stora antalet forlorade arbetstillfdllen hos
underentreprenorer enligt scenariot med insolvensforfa-
rande verkar emellertid overdrivet, eftersom till och med
underentreprenorer vilkas verksamhet bara till en
mindre del (t.ex. 7,5 % eller mindre) har anknytning till
Holzmann har tagits med i berikningen, dven om risken
for konkurs var 1ag (sannolikhet 10 % eller ligre). Tesen
att underentreprenorer skulle ha drabbats hardare i
handelse av ett insolvensforfarande fér Holzmann dn vid
den aktuella omstruktureringen ar emellertid overty-
gande. For det forsta utfors mer dn tva tredjedelar av
Holzmanns byggnadsproduktion av underentreprenérer.
For det andra mdste byggnadsprojekt i stor utstrackning
finansieras i forvdg, och sirskilt mindre foretag har
normalt inga stora likviditetsreserver. Om ett storforetag
rakar ut for ett insolvensforfarande, kan detta latt fd en
dominoeffekt till f6ljd. Kommissionen instimmer déarfor
i Tysklands uppfattning att det finns ekonomiska och
sociala fordelar forknippade med foretagets Gverlevnad.

Enligt punkt 3.2.2 ¢ i riktlinjerna mdste atgirder vidtas
for att om mojligt lindra stodets negativa effekter for
konkurrenterna. I regel uppfylls detta villkor konkret
genom en begrinsning eller minskning av foretagets
nirvaro pd den eller de relevanta marknaderna, vilken
maste std i relation till snedvridningseffekterna av stodet
och i synnerhet till foretagets relativa tyngd péd sin
marknad eller sina marknader.

Det anmilda stodet pd 127,8 miljoner euro dr litet
(mindre 4n 10 %) jamfort med totalbeloppet for det
finansieringspaket som kravs for att aterstilla foretagets
lonsamhet, ndmligen ndstan 2 miljarder euro. Detta
forhéllande dndras inte heller nimnvirt om stodatgirden
KfW II pd 63,9 miljoner euro, som i december beviljades
for ett ar, tas med i berdkningen (se skal 113). Mot
bakgrund av omfattningen av hela det finansieringspaket
som krivs for att aterstilla foretagets lonsamhet ligger
stodbeloppet och didrmed den atfoljande snedyridningen
av konkurrensen pé en relativt blygsam niva. Atgarderna
for att minska foretagets nirvaro pd marknaden 4r avse-
virda jamfort med detta och enligt kommissionens dsikt
tillrdckliga for att lindra de negativa foljderna for
konkurrenterna.
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(105) Enligt den information som presenterats ldg Holzmann-

koncernen pé andra plats pd den tyska byggmarknaden
ar 1998; 1999 torde foretaget enligt Tysklands bedom-
ning ha legat pé tredje plats (med en total omsittning pa
cirka 2,8 miljarder euro). I den av Tyskland definierade
kirnverksamheten 1dg Holzmann 1999 pa tredje plats
eller mojligtvis till och med péd fjirde plats med en
omsittning pd 1,9 miljarder euro och uppskattningsvis
1,6 miljarder euro dr 2000. Sett till den totala omsatt-
ningen inom byggsektorn (104 miljarder euro ar 1999)
och kirnverksamheten (uppskattningsvis 92 miljarder
euro) uppndr foretaget en marknadsandel pd ungefir
2-3 % inom bdda de samlade omradena. I de tre rele-
vanta segmenten av kidrnverksamheten bedomdes
Holzmanns marknadsandelar enligt f6ljande: mindre 4n
1 procent i segmentet med sma projekt, 3-4 % for
medelstora byggnadsprojekt och 4-5 % i segmentet for
stora projekt (21).

(106) Nar de regionala enheterna har lagts ned och antalet

anstillda minskats, skall omsittningen i kirnverksam-
heten sjunka med uppskattningsvis 16 % &r 2000 och
med ytterligare 22 % &r 2001. Nu ldggs fler regionala
enheter ned 4n vad som angavs i den ursprungliga
planen. Holzmann kommer att gora en kraftig minsk-
ning av sin ndrvaro pd marknaden i det lilla segmentet
(en minskning av omsittningen med 25 % ar 2000 och
ytterligare 50 % dr 2001) och i det medelstora segmentet
(en minskning av omsittningen med 35 respektive
23 %). Den planerade tillvixten i segmentet for stora
byggnadsprojekt (en okning av omsittningen med 30 %
dr 2000 och direfter bibehdllen omsittning ar 2001),
dir Holzmann ser sin kdrnkompetens, har visentlig
betydelse for aterstillandet av foretagets 16nsamhet.

(107) Genom forsdljningen av Deutsche Asphalt, ett av de

ledande féretagen inom sitt omrdde med mer dn 2 500
anstillda och en omsittning pa cirka 300 miljoner euro,
kommer foretaget dessutom att helt limna vigbyggnad
och asfaltproduktion. Vidare skall stilkonstruktionen
laggas ned och aktieinnehavet pa 50 % i anldggningsfo-
retaget Mobius avyttras (skdl 51). Aven verksamheterna
inom virme-, ventilations- och klimatteknik och inom

(*") P4 grund av den vida definitionen av kirnverksamheten kan

marknadsandelarna vara underskattade sirskilt vad giller segmentet
for stora projekt. Bittre uppgifter eller uppskattningar var emel-
lertld inte tillgdngliga. 1 den tidigare skrivelse refererade Tysklands
till ett beslut av Bundeskartellamt (se fotnot 8), i vilket Holzmanns
marknadsandel i segmentet for stora projekt i borjan av 90-talet
beriknades vara avsevirt storre (omkring 20 %), men man pape-
kade betriffande detta att antalen till och med pa basis av denna
berikning atminstone hade sjunkit till under 15 % sedan dess. I
detta sammanhang maste dock fastslas att Bundeskartellamt hade
tagit med ett ganska litet antal leverantorer i berikningen av
marknadsandelarna och att detta beslut ddrfor upphéavdes 1998 av
domstolen Kammergericht (Kart 3/95, ertschafp und Wettbewerb
5/1998).

(108)

(109)

(110)

(111)

specialanldggningsarbete vid Franki i Sydtyskland redu-
ceras avsevirt. Dessutom har manga smd nischomraden
limnats eller kommer att limnas.

Avyttringarna, nedldggningarna och minskningarna
ligger totalt sett numera klart 6ver nivdn enligt den
ursprungliga  planen. Dessa dtgirder leder trots
Holzmanns parallella anstringningar for att 6ka produk-
tiviteten till en avsevird minskning av dess nirvaro pa
marknaden, varfor tredje parts farhdgor (se skal 57) i
detta avseende bor vara undanrojda.

Inom den tyska byggsektorn dr utbudet storre dn efter-
fragan, sdrskilt pd grund av den ihéllande nedatgdende
trenden i de nya tyska delstaterna. Det ror sig emellertid
inte om strukturell 6verkapacitet i den mening som
avses i punkt 3.2.2 c I i riktlinjerna, eftersom dessa
underforstatt snarare giller den tillverkande industrin dn
tjdnstesektorerna, ddr det i princip alltid ar ldttare att
anpassa kapaciteten till marknadsvillkoren. Kommis-
sionen instimmer i Tysklands bedomning att produk-
tionskapacitet inom byggforetag i forsta hand bestdr av
arbetskraft och i mindre omfattning av utrustning som
kranar och gravmaskiner, vilka i de flesta fall leasas.
Bada “kapacitetskategorierna” dr mobila och kan sittas
in igen utan investeringskostnader, varfor en odterkal-
lelig reducering av denna kapacitet, genom vilken den
definitivt gors oanvédndbar for produktion i hittillsva-
rande omfattning, dr omdjlig. I det aktuella fallet genom-
fors dock kapacitetsminskningen i enlighet med punkt
3.2.2 c ii i riktlinjerna genom en kraftig personalminsk-
ning inom koncernen och genom avyttring av tillgngar
och dotterbolag.

Det utan jaimforelse storsta antalet dtgdrder giller Tysk-
land, ddr ocksd orsakerna till problemen i det forflutna
kan sokas. Eftersom koncernens struktur emellertid skall
stramas dt generellt vad giller dotterbolag, har ocksd
betydelsefulla avyttringar av dotterbolag i Osterrike,
Nederlinderna och Spanien dgt rum. Holzmann limnar
Frankrike och Spanien helt.

Enligt kommissionens uppfattning r dessa minskningar
och avyttringar tillrickliga for att kompensera de aktu-
ella stoditgirdernas konkurrenssnedvridande effekt.
Kommissionen tar i detta sammanhang ocksa hansyn till
att minskningarna inom PH AG och avyttringarna,
nedskirningarna och nedldggningarna av dotterbolag
numera har blivit mer omfattande dn som ursprungligen
planerats.
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Stod begrinsat till ett minimum de anmilda stoddtgirderna var nddvindiga for att man
skulle kunna anta omstruktureringsplanen och férse den
med erforderliga medel for att forverkliga den i Gverens-
kommen form.
(112) Enligt kommissionens asikt har Tyskland bevisat i till-

(113)

(114)

(115)

ricklig utstrickning att stodbeloppet dr begrinsat till ett
absolut nodvindigt minimum for omstruktureringen
mot bakgrund av de disponibla finansiella medel som
innehas av foretaget, den koncern som detta tillhér och
dess aktiedgare. Foretaget tillfors ingen Overskjutande
likviditet som det skulle kunna missbruka for att utoka
sin kapacitet.

Beloppet for det anmilda stodet, 127,8 miljoner euro, ir
lagt jamfort med konsortiebankernas bidrag till finansie-
ringspaketet pd totalt dver 90 % (varav mer dn 65 %
kommer frdn privata finansinstitut, se skil 56). Om man
ser pd de bada nya krediter som beviljades i december
2000, uppgér stodatgirden genom KfW II pd 63,9
miljoner euro till 20 procent av det totala beloppet
inklusive konsortieldn II (256 miljoner euro). I forhal-
lande till totalsumman for finansieringspaketet uppgar
stodatgirderna fortfarande till mindre dn 10 %. Hénsyn
skall dock tas till vissa finansiella dtgdrders olika varak-
tighet. Om detta beaktas, uppgér stodatgirdernas andel
inte under ndgon period till mer dn 15 % av samtliga
medel som samtidigt star till férfogande.

Tyskland har ockséd visat att stodbeloppet dr begrinsat
till det minimum som var nodvindigt for att ticka de
ytterligare risker motsvarande 141 miljoner euro som
upptradde under férhandlingarna i november 1999 och
i vilka ingdr de stillestindskostnader som orsakats av
den okande risken for ett insolvensforfarande. Med tanke
pd Holzmanns ekonomiska situation skall man vidare
inte rikna med att stodet tillfor verskjutande likviditet
till foretaget. Stodet kommer inte att gora det mojligt for
det gynnade foretaget att tillimpa en aggressiv strategi
pd marknaden eller oka sin kapacitet. Ett sddant miss-
bruk skulle inte heller vara forenligt med stodmottaga-
rens mdl att dterstdlla 16nsamheten.

Nir forfarandet inleddes hade kommissionen, eftersom
bankernas tidigare undsittnings- och omstrukturer-
ingsdiskussioner hade misslyckats, krivt utforligare
forklaringar av Tyskland om anledningarna till att det
statliga initiativet hade visat sig vara avgérande. Av
Tysklands uppgifter och de lingivande bankernas
forklaringar drar kommissionen slutsatsen att forhand-
lingarna tidigare hade misslyckats inte pd grund av att
bankerna hyste tvivel om omstruktureringsplanen, utan
pd grund av meningsskiljaktigheterna om bidragen till
finansieringspaketet och i synnerhet om de enskilda
langivarnas andelar i kapitalokningen. Inte heller nir det
sistnimnda problemet hade losts var det mojligt att
ticka de aterstdende finansieringsluckorna, bland annat
de ovan nimnda ytterligare riskerna. Diarmed ar det
enligt kommissionens uppfattning tillrickligt bevisat att

(116)

(117)

(118)

Det var nodvindigt att bevilja stodet KfW II tillsammans
med konsortielan II framfor allt pd grund av att "Asset
Deal” och SVP inte kunnat genomforas i avsedd form
och pa avsett sitt och pd grund av att det anmilda
stodet inte var disponibelt. Med hinsyn till det gynnade
foretagets likviditetsldge vid tidpunkten for dessa modifi-
eringar begransades dtgirden till ett nodvindigt
minimum. Krediten i samband med KfW II kan tas i
ansprék fram till den 30 oktober 2001, men bara om de
ovriga krediterna dr uttomda. Amorteringen kommer att
ske senast den 29 november 2001. Trots att de aktuella
stoddtgirderna overlappar varandra pé kort sikt, kan det
dirfor uteslutas att Holzmann tillfors overskjutande
likviditet.

Nar forfarandet inleddes kunde kommissionen slutligen
inte — pd grund av att det saknades en forklaring
rorande value-at-risk i frdga om berikningen av de lang-
ivande bankernas individuella bidrag - utesluta att de
offentliga bankernas delaktighet stred mot principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi och foljakt-
ligen utgjorde ytterligare statligt stod till foretaget. Tysk-
lands uppgifter (se skl 56) visar att de 9 offentliga
langivande bankernas sammanlagda bidrag varierade
mellan 26 % for kapitalokningen och 33 % for konsorti-
elin I For konsortieldn II uppgick bidraget till totalt
32 %. P& grundval av den presenterade informationen
inklusive de detaljerade uppgifterna om de utestiende
fordringarna kommer kommissionen fram till att de
enskilda bidrag som stod i proportion till value-at-risk
hade berdknats pa ett enhetligt sdtt f6r bdde privata och
offentliga banker med ledning av de utestiende fordring-
arna och att bidraget till kapitalokningen blev ligre
ddrfor att Deutsche Bank &tog sig en hogre andel i sin
egenskap av storsta aktiedgare. De offentliga bankernas
delaktighet i konsortiet av lingivande banker overens-
stimmer ddrfor med principen om en privat investerare i
en marknadsekonomi och utgor inte stod.

VIII. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att de ovan beskrivna dtgar-
derna skall betraktas som statligt stdd i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen finner
att stoddtgdrderna uppfyller kraven i gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till undsittning och omstruktu-
rering av fOretag i svdrigheter och 4r forenliga med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3c¢ i EG-fordraget. Stoddtgirderna kan
diremot godkdnnas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som bestdr av nedan angivna dtgirder for
omstrukturering av Philipp Holzmann AG ir i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget forenligt med den gemensamma
marknaden:

a) Ett oprioriterat ldn frdn statliga Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau pd 150 miljoner tyska mark (76,7 miljoner euro)
med en ursprunglig 16ptid till den 30 juni 2001, som kan
forlingas med ytterligare tolv mdnader.

b) En statlig lanegaranti pd 100 miljoner tyska mark (51,1
miljoner euro) under hogst tva ar.

¢) En kredit frdn statliga Kreditanstalt fur Wiederaufbau pa
125 miljoner tyska mark (63,9 miljoner euro) till den 29
november 2001.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 8 maj 2001.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen




