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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 juli 2000

om det stédprogram som inforts av Spanien for inkép av nyttofordon och som inrittats genom
samarbetsavtalet av den 26 februari 1997 mellan spanska industri- och energiministeriet (Ministerio

de Industria y Energia) och statliga kreditinstitutet (Instituto de Crédito Oficial)
[delgivet med nr K(2000) 2465]

(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/605/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta

stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovannimnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1)  Genom skrivelse av den 26 februari 1997, registrerad pd generalsekretariatet den 12 mars 1997,
anmilde Spanien till kommissionen samarbetsavtalet (nedan kallat avtalet) av den 26 februari 1997
mellan spanska industri- och energiministeriet (Ministerio de Industria y Energia) och statliga
kreditinstitutet (Instituto de Crédito Oficial, nedan kallat ICO). Anmalan avsdg en sirskild kredit for

anskaffning av nyttofordon. Anmilan tilldelades referensnummer N 171/97.

(2)  Anmalan till kommissionen gjordes dock samma dag som avtalet tradde i kraft. Dessutom géllde det
retroaktivt frin och med den 1 januari 1997. Foljaktligen har kommissionen endast kunnat granska
en dtgird som redan vidtagits. Dirfor betraktades det berérda stodprogrammet som icke anmalt, och

det har ddrfér omregistrerats med referensnummer NN 115/98.

(3)  En skrivelse med anmodan om att inkomma med ytterligare information sindes till Spanien den 3
april 1997. I skrivelser av den 30 april, 3 juni, 3 juli, 10 september och 9 oktober 1997 begirde de
spanska myndigheterna en forlingning av tidsfristen for att inkomma med den efterfrigade informa-
tionen. Efter det att den senaste tidsfristen lopte ut, den 10 november 1997, har inga ytterligare
skrivelser inkommit frdn Spanien. Direfter inledde kommissionen en prelimindr undersokning i syfte
att utrona huruvida samarbetsavtalet dr forenligt med den gemensamma marknaden, med utgdngs-

punkt i tillgdnglig information.

() EGT C 29, 4.2.1999, s. 14.
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Kommissionen underrittade Spanien, genom skrivelse av den 20 november 1997, om sitt beslut att
med avseende péd detta stod inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (?). Kommissionen uppmanade berdrda parter att yttra sig om stodet i fraga.

Den spanska regeringen limnade, i en skrivelse av den 22 februari 1999, sina kommentarer och
synpunkter till kommissionen avseende inledandet av det formella undersokningsforfarandet.
Kommissionen har dock inte mottagit kommentarer frdn nigra andra berorda parter.

II. UTFORLIG BESKRIVNING AV STODPROGRAMMET

Genom det avtal som triffades den 26 februari 1997 mellan spanska industri- och energiministeriet
och ICO upprittas ett stodprogram for anskaffning av nyttofordon. Programmet syftar till att
uppmuntra egenforetagare samt sméa och medelstora foretag att ersitta sina dldre nyttofordon med
nya. Sdledes, och i linje med det tidigare spanska stodprogrammet "Plan Renove Industrial”, 4r syftet
med foreliggande program att frimja en modernisering av nyttofordonsparken i Spanien.

For detta dndamdl kommer ICO att stilla en kredit pd 35 miljarder pesetas (210 miljoner euro) till
forfogande for finansiering av lan for anskaffning av nya fordon. Industri- och energiministeriet
kommer i sin tur att kompensera ICO med upp till 4,5 procentenheter for skillnaden mellan den
rantesats som giller for dessa ldn och den rintesats som normalt giller for finansiella transaktioner.
Den uppskattade totalsumman for ett sddant statligt ingripande dr 3 miljarder pesetas ( 18 miljoner
euro). Enligt avtalet kommer stodprogrammet att genomféras via medlingskontrakt mellan ICO och
offentliga och privata finansiella institut. De senare kommer direfter att ge ldn till stddmottagare
med hjilp av de medel som ICO stiller till férfogande. Enligt avtalet far ICO dessutom ingd avtal
med andra finansiella institut f6r beviljande av l&n pd samma villkor som ovan, men utan att
tillhandahélla 1antagarna andra medel 4n kompensationen for skillnaden mellan rintesatser. 1 skri-
velse av den 22 januari 1999 klargér de spanska myndigheterna att man med “andra finansiella
institut” avser finansieringsavtal med fordonstillverkare.

For varje enskilt ldn kommer lantagarna och det berorda finansiella institutet att férhandla om
aterbetalning av kapital, rintebetalningar och sikerheter. I sjilva avtalet anges dock att standardlop-
tiden for lanen skall vara fyra dr, utan nidgon amorteringsfri period, samt att de fir ticka hogst 70 %
av de stodberittigande kostnaderna. Mot bakgrund av detta uppskattas i avtalet att det statliga stodet
for varje 1an kommer att uppgd till 85 000 pesetas (511 euro) per utlinad miljon pesetas (6 010
euro).

Stodmottagare ar fysiska personer som ar registrerade for skatt pd niringsverksamhet i Spanien samt
foretag som uppfyller gemenskapens definition av "sma och medelstora foretag” som koper ett nytt
nyttofordon eller leasar det i avsikt att kopa det. Dessutom skall den potentiella stodmottagaren
uppvisa ett dokument utfirdat av den statliga trafikmyndigheten, i vilket det intygas att ett annat
nyttofordon, som registrerats minst tio dr (sju ar for dragfordon) innan stod inom ramen foér
stodprogrammet begirs, slutgiltigt har tagits ur drift och limnats till skrotning. Dessutom madste det
fordon som skall anskaffas ersitta ett fordon med samma eller hogre lastforméga.

Dirfor gors i avtalet dtskillnad mellan sex kategorier av fordon: (A) dragfordon och lastbilar med
hogsta tillitna vikt 6ver 30 ton; (B) lastbilar med hogsta tillitna vikt mellan 12 och 30 ton; (C)
lastbilar med hogsta tillitna vikt mellan 3,5 and 12 ton; (D) modifierade personbilar, skapbilar och
lastbilar med hogsta tilldtna vikt 3,5 ton; (E) bussar; (F) slipvagnar och pdhingsvagnar. Overensstim-
melserna mellan nya och gamla fordon framgar av foljande tabell:

(?) Se fotnot 1.



L 212/36

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.8.2001

(13)

(14)

(16)

Typ av anskaffat fordon Typ av fordon som skall tas ur drift

A: Dragfordon och lastbilar med hosgsta tilldtna vikt | A
over 30 t

B: Lastbilar med hogsta tillitna vikt mellan 12 och 30 | A eller B
ton

C: Lastbilar med hogsta tillitna vikt mellan 3,5 and 12 | A, B eller C
ton

D: Modifierade personbilar, skdpbilar och lastbilar | A, B, C eller D
med hogsta tillitna vikt 3,5 ton

E: Bussar E

F: Sldpvagnar och pdhdngsvagnar F

Liknande fall

I kommissionens beslut 98/963/EG av den 1 juli 1998 om det spanska stédprogrammet for
anskaffning av industriella fordon, "Plan Renove Industrial” (augusti 1994-december 1996) (%),
granskade kommissionen ett stodprogram som i allt vdsentligt var identiskt med det stodprogram
som nu dr foremdl f6r granskning. I det beslutet drog kommissionen bland annat slutsatsen att stod
for inkép av industriella fordon som hinférs till kategori D — som beviljas till fysiska personer eller
sma och medelstora foretag som bedriver annan verksamhet dn transportverksamhet endast pa lokal
eller regional nivd — inte utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget, medan allt annat st6d inom
ramen for ovannimnda stodprogram anses vara olagligt och oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Il. YTTRANDE FRAN SPANIEN

Efter kommissionens beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget har den spanska
regeringen meddelat kommissionen, i en skrivelse av den 22 januari 1999, sina kommentarer och
synpunkter. Dessa kan sammanfattas enligt foljande.

Avtalet anmaldes innan det tradde i kraft. Det anges visserligen i avtalet att det fir omfatta krediter
som beviljats fran och med den 1 januari 1997, men denna mojlighet togs med enbart med hinsyn
till industri- och energiministeriets budget, som maste omfatta hela budgetaret. Inga krediter har
beviljats fore det datum déd avtalet undertecknades, och det hade inte heller varit mojligt eftersom
finansieringssystemet i stodprogrammet dr baserat pd avtalet sjilvt.

Det enda syftet med avtalet r att frimja en modernisering av nyttofordonsparken, utan hansyn till
vem som dger det inkopta fordonet eller till hur det anvinds. En grundliggande restriktion som
infors genom avtalet dr att det fordon som skall skrotas méste ha en lastformdga som r likvirdig
med eller hogre dn lastformdgan hos det inkopta fordonet. Dérfor kan avtalet ses som ett program
for finansiellt stod till en modernisering av nyttofordonsparken — utan att dess kapacitet Okas.

Vidare kan man inte anta, som kommissionen gor, att stddmottagarna kommer att vara foretag som
tillhandahéller transporttjdnster yrkesmassigt och att avtalet sdlunda ar inriktat pd vissa foretag.
Enligt avtalet kan alla medborgare i Europeiska unionen som avregistrerar ett fordon vara stodmotta-
gare. Aven om avtalet foreskriver att det fordon som skall skrotas skall vara registrerat i Spanien,

) EGT L 329, 5.12.1998, s. 23.
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(1)

finns det inget krav pa att det fordon som ldmnas till skrotning maste dgas av den person som koper
ett nytt fordon. Foljaktligen dr programmet inte diskriminerande, eftersom det giller lika for alla
potentiella stddmottagare. Sammanfattningsvis kan sidgas att den spanska regeringen forsakrar, att
det program som avses i avtalet inte ar inriktat pa vissa foretag, utan att det utgor en generell atgird
som dr oppen for fysiska personer och for smd och medelstora foretag fran alla sektorer.

Vidare menar den spanska regeringen att stodprogrammet varken snedvrider konkurrensen pé ndgot
markbart sitt eller paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Nara 40 procent av de fordon som
bytts ut inom ramen for stodprogrammet dterfinns i de lagre viktklasserna (upp till 3,5 ton). I denna
kategori ingdr fordon som inte har nigon storre ekonomisk betydelse ur transportsynpunkt.

Den spanska regeringen bestrider uppfattningen att de ekonomiska foljderna ar obetydliga endast nir
personer eller rittssubjekt, som bedriver annan verksamhet 4n transportverksamhet pa lokal eller
regional nivé, képer in fordon i kategori D, medan alla andra inkop skulle ha en markbar effekt pd
konkurrensen. Om man mdste dra en grins sd bor det goras mellan latta fordon och alla andra
fordon. Alla trafiktillstind for litta fordon (dvs. fordon med hogsta tillitna vikt under 6 ton eller
over 6 ton men med en nyttolast pd hogst 3,5 ton) dr nationella enligt spanska tillstindsbestdm-
melser. Kommissionens bedémning, dvs. att lokala tjdnster som utfors for egen rikning med fordon
ur kategori D inte har ndgon betydande inverkan — bor darfor utvidgas, tminstone till att omfatta
alla ldtta fordon med enbart nationella tillstand. Bland dessa fordon ingér alla fordon i kategori D
samt delar av kategori C. Dessutom utgor fordon som bytts ut enligt avtalet mindre 4n 2 % av de
spanska fordon som beviljats tillstdnd och cirka 0,03 % av nyttofordonsparken i de tolv medlemssta-
terna. Didrfor har de subventionerade inkopen som gors inom ramen for stddprogrammet en
forsumbar inverkan pé konkurrensen.

Den spanska regeringen hdvdar att gemenskapens de minimis- regel () helt klart dr tillimplig pa
avtalet, medan artikel 87.1 inte 4r tillimplig. De dtgdrder som vidtas inom ramen for avtalet dr inte
inriktade pa foretag som tillhandahéller transporttjanster yrkesmassigt for egen eller annans rakning,
utan dr istéllet inriktade pd fysiska personer samt smd och medelstora foretag inom alla sektorer.
Dessutom — ndgot som kommissionen ocksé konstaterar — dr maximibeloppet 85 000 pesetas per
utlinad miljon.

Slutligen hadvdar den spanska regeringen att det aktuella stodet dr berdttigat till undantag enligt
artikel 87.3 c i fordraget, eftersom dtgirderna enligt avtalet underlittar trafik med nyttofordon utan
att handelsvillkoren paverkas negativt i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
De uppmuntrar investeringar i nya nyttofordon i syfte att omstrukturera och modernisera fordons-
parken, utan att oka kapaciteten. Om man antar att nya fordon i tekniskt hdnseende ar bittre dn
dldre fordon vad giller bade utslippsnivder och sdkerhet, kommer édtgirderna dirigenom att 6ka
trafiksikerheten och bidra till att skydda miljon.

IV. BEDOMNING AV STODET

Artikel 87.1 i fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget ar varje stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den
utstriackning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen anser i det aktuella fallet att stodet for anskaffning av nyttofordon, i enlighet med
bestimmelserna i avtalet, ges med hjilp av statliga medel, eftersom bidragen kommer fran det
spanska industri- och energiministeriets budget.

() Kommissionens meddelande om de minimis-regeln for statligt stod, EGT C 68, 6.3.1996, s. 9. Se ocksd "Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till smd och medelstora foretag”, EGT C 213, 9.8.1992, s. 2, och EGT C 213, 23.7.1996, s. 4.
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(23) Den spanska regeringen hivdar att stodprogrammet inte omfattas av artikel 87.1 i fordraget,

eftersom det ror sig om en generell dtgdrd som inte dr inriktad pd vissa foretag. Denna stdndpunkt
kan emellertid inte godtas. Det kan medges att det aktuella stddprogrammet formellt ar tillimpligt
oberoende av i vilken sektor de potentiella stddmottagarna bedriver sin verksamhet samt att det
tillimpas lika for alla foretag eller privatpersoner som kan dra nytta av det. Det stir dock klart att
programmet giller enbart f6r inkdp av vissa nyttofordon som anges i avtalet, dvs. dragfordon,
lastbilar med hogsta tillitna vikt over 3,5 ton, modifierade personbilar, skipbilar och lastbilar med
hogsta tillitna vikt under 3,5 ton, bussar samt slipvagnar och pahingsvagnar. Med hinsyn till
beskaffenheten hos de fordon som far subventioneras enligt avtalet, finner kommissionen att det ar
rimligt att anta att de potentiella stddmottagarna i praktiken kommer att vara fysiska personer och
foretag som bedriver transportverksamhet, antingen for egen rikning eller for annans rikning. I
vilket fall som helst kommer stodprogrammet att gynna enbart foretag eller egenforetagare som har
ndgot av de ovanniamnda fordonen.

(24)  Det aktuella stodet ges dessutom i form av ett inkopsstod, vilket betyder att kopare av nyttofordon

kommer att gynnas genom att priset for sddana fordon sinks. Stodet dr avsett att gynna fysiska
personer samt sméa och medelstora foretag genom att kostnaderna i deras normala affirsverksamhet
sdnks, ndgot som gynnar dem i forhéllande till deras konkurrenter. Kommissionen finner darfor att
stodet starker stodmottagarnas ekonomiska stillning samt ger dem storre handlingsfrihet och en
konkurrensfordel jaimfort med stora féretag, som inte kan dra nytta av stodprogrammet i friga.
Kommissionen finner darfor att det aktuella stodprogrammet i praktiken kommer att gynna vissa
foretag.

(25) Liberaliseringen av vagtransporter (°) har lett till konkurrens inom gemenskapen, bade vad giller

internationella transporter och cabotagesektorn. Darfor finns det risk for att stodmottagare, som har
transporter som sin huvudsakliga foretagsverksamhet eller som sekundir verksamhet, kommer att
konkurrera med transportforetag frin andra medlemsstater. Det dr darfor rimligt att dra slutsatsen att
beviljande av bidrag for inkop av nyttofordon enligt avtalet paverkar handeln mellan medlemsstater
och leder till en snedvridning av konkurrensen eller hotar att snedvrida konkurrensen mellan foretag
som ir etablerade i Spanien och sddana som bedriver verksamhet i Spanien men som ir baserade i
en annan medlemsstat (°). I alla hindelser snedvrider stodprogrammet konkurrensen, eller hotar att
snedvrida den, eftersom stodmottagarna far en gynnad stillning gentemot konkurrenter som inte har
mojlighet att fa stod.

(26)  Den spanska regeringen hdvdar ocksé att gemenskapens de miminis-regel ar tillimplig pd programmet

i friga och att programmet foljaktligen inte omfattas av artikel 87.1. Detta hivdande 4r grundat pa
det spanska argumentet att programmet inte dr inriktat pd foretag som tillhandahéller transport-
tjdnster utan pé fysiska personer samt smd och medelstora foretag frén alla sektorer.

(27)  De minimis-regeln innebar att vissa belopp som betalas ut av medlemsstaterna inte anses markbart

)

hota att snedvrida konkurrensen eller handeln mellan medlemsstaterna — tack vare den ldga stod-
nivin — och att de darfor inte omfattas av artikel 87.1. De minimis-regeln utesluter emellertid
uttryckligen transportsektorn fran tillimpningsomrddet, eftersom dven relativt sma belopp inom
denna sektor — som kinnetecknas av ett stort antal smaforetag (') — kan fa dterverkan pa konkur-
rensen och handeln mellan medlemsstater.

Godstransporter: "Council Regulation (EEG) 881/92 of 26 March 1992 on access to the market in the carriage of goods

by road within the Community to or from the territory of a Member State or passing across the territory of one or
more Member States”, EGT L 95, 9.4.1992, s. 1 (finns ¢j pd svenska) och rddets forordning (EEG) nr 3118/93 av den
25 oktober 1993 om férutsittningar for transportforetag att utfora inrikes godstransporter pa vidg i en medlemsstat
ddr de inte ir etablerade (EGT L 279, 12.11.1993, s. 1).

Persontransporter: Radets férordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss och ridets férordning (EG) nr 12/98 av den 11 december 1997 om villkoren for att
transportforetag skall f utfora nationella persontransporter pd vdg i en annan medlemsstat 4n den dir de dr hemma-
hérande (EGT L 4, 8.1.1998, s. 10). Det bor noteras att den senare forordningen ersatte rddets forordning (EEG) nr
2454/92, som upphidvdes av EG-domstolen i domslutet av den 1 juni 1984 i mal C-388/92, Europaparlamentet mot
radet (Rec. 1994, s. 1-2081). Bestimmelserna i forordning nr 2454/92 var dock i kraft fram till ikrafttridandet av
forordning (EG) nr 12/98.

Tillgdnglig statistik visar att mellan 1990 och 1995 utfordes cirka 3 % av all cabotagetrafik inom gemenskapen i
Spanien. Man kan séledes dra slutsatsen att operatorer som ar etablerade i Spanien i sjilva verket konkurrerar me
transportoperatorer frin andra linder. Se rapporten om genomférandet av forordning (EEG) nr 3118/93, [KOM(98)
47] slutlig av den 4 februari 1998.

Den fragmenterade transportmarknadsstrukturen i Spanien bekriftas av statistiska data (EU Transport in figures, Stati-
stical Pocketbook, Europeiska kommissionen/Eurostat 1998).
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(29)

31

I enlighet med vad som papekas i skil 23 anser kommissionen att programmet i praktiken ar inriktat
pa foretag som tillhandahaller transporttjinster antingen for egen rikning eller for annans rikning.
Dirfor kan kommissionen inte godta den spanska regeringens argument att de minimis-regeln skall
vara tillimplig pd detta program.

Som kommissionen konstaterat i sitt beslut 98/693/EG (%), kan man emellertid anta att om stodmot-
tagaren bedriver annan verksamhet dn transportverksamhet endast lokalt eller regionalt, och om
denne far bidrag for anskaffning av ett litet nyttofordon (kategori D), som vanligen anvinds for
mycket korta korningar i sddan miljo, kan man dra slutsatsen att sddant stod inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Sadan affirsverksamhet anses ndmligen péverka endast foretagens lokala
respektive regionala marknader. Dessutom har sddana tjdnster som utfors for egen rikning en
obetydlig inverkan pd transporttjanstmarknaden, eftersom det ur ekonomisk synvinkel inte ar ett
ekonomiskt realistiskt alternativ att lata ett transportforetag utfora sddana tjanster pd entreprenad.

I detta avseende hdvdar Spanien att inte heller fordon i kategori C (fordon med en hogsta tillatna vikt
under 6 ton eller 6ver 6 ton men med en nyttolast pd hogst 3,5 ton) bor omfattas av artikel 87,
eftersom dessa fordon tilldelas tillstind enbart inom ramen for det spanska tillstindssystemet.

Det faktum att man for vissa nyttofordon har tillstand att bedriva verksamhet endast lokalt utesluter
inte risken for att konkurrensen skall snedvridas. Till foljd av liberaliseringen av tilltradet till cabotage
kan dessutom spanska operatorer som tillhandahaller enbart nationella tjinster komma att konkur-
rera med operatorer frin andra linder som utfor cabotage i Spanien, varvid handeln mellan
medlemsstaterna skulle pdverkas. Under sddana omstindigheter finner kommissionen att det ér
rimligt att utesluta sddana snedvridande effekter enbart for transportverksamhet for egen rakning pa
lokal eller regional niv, som vanligen utfors med fordon som omfattas av kategori D. Kommis-
sionen finner dirfor ingen anledning att i detta avseende fringd de slutsatser den drog i beslut
98/693/EG.

Dirfor anser kommissionen att stod som beviljas for anskaffning av nyttofordon av fysiska personer
som dr egenforetagare samt av smd och medelstora foretag i enlighet med avtalet — med undantag
for anskaffning av nyttofordon som omfattas av kategori D av operatorer som tillhandahaller tjanster
for egen rikning enbart lokalt eller regionalt — utgor stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget. Foljaktligen ar stodet i princip, oforenligt med den gemensamma marknaden, sdvida det
inte anses omfattas av ndgot av de undantag som foreskrivs i fordraget eller i sekundirlagstiftningen.

Artikel 87.3 ¢ i fordraget

Enligt artikel 87.3 c i fordraget kan stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen i gemenskapen i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Rittspraxis krdver bland annat att stodet skall vara begransat till de fall
dir det dr nodvindigt for att uppnd mal som marknadskrafterna ensamma inte kan uppné (domslut
den 17 september 1980 i mal C-730/79, Philip Morris mot Europeiska kommissionen (°). Dessutom
kravs i artikel 6 i fordraget, tillsammans med artikel 3 g, att miljoskyddskraven skall integreras i
gemenskapens konkurrenspolitik, inbegripet den som omfattar statligt stod, sdrskilt i syfte att frimja
en héllbar utveckling. Det finns alltsd inget motsatsforhdllande mellan konkurrenspolitiken och
miljopolitiken, utan de bor komplettera varandra for att bidra till ett gott miljoskydd.

(®) Se fotnot 3.
() Rec. 1980, s. 2671.



L 212/40

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.8.2001

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Den spanska regeringen hdvdar att programmet i fraga uppmuntrar investeringar i nya nyttofordon i
syfte att omstrukturera och modernisera fordonsparken, utan att 6ka kapaciteten. Om man antar att
nya fordon i tekniskt hidnseende dr bittre 4n aldre fordon vad giller bdde utslippsnivder och
sikerhet, kommer atgdrderna ddrigenom att oka trafiksikerheten och bidra till att skydda miljon.
Foljaktligen far det aktuella stodet undantas enligt artikel 87.3 c.

Kommissionen konstaterar att ekonomiska stimulansmedel kan bidra till att nyttofordon med lag
teknisk standard avseende sikerhet eller miljéegenskaper avférs frin marknaden. Aven om utbyte av
gamla fordon mot nya i viss utstrickning kan leda till fordelar med avseende pd miljon eller
sakerheten, bor det dock papekas att for att kunna omfattas av det undantag som anges i artikel
87.3 c utifrén milj6- eller sikerhetsmassiga hinsyn anser kommissionen, att stod for anskaffning av
fordon madste vara strikt begransat till de extrakostnader som ir nodvindiga for att uppfylla krav
som dr strangare dn de krav som redan finns i lagen, eller for att uppfylla nya obligatoriska
miljonormer eller miljokrav (19).

I foreliggande fall innehéller dock avtalet inga bestimmelser som skulle garantera att bittre prestanda
med avseende pd miljoskydd och sikerhet uppnds. Det ir tvirtom sd att det stodprogram som
inrdttas genom avtalet ger ett stod som dr proportionellt mot det nya fordonets pris, och det dr
dirfor endast avsett att fraimja utbytet av dldre nyttofordon, utan att hinsyn tas till miljo- eller
sikerhetsmal.

Det faktum att bidrag kan fis enbart om ett idldre fordon med samma eller mindre lastférmaga
inkops, innebdr att programmet inte kommer att leda till en 6kning av den samlade kapaciteten. Det
bor dock pédpekas att pd en marknad med Overkapacitet, som vigtransportsektorn, dr stod for
anskaffning av tonnage i princip skadligt for gemenskapens intressen dven om syftet med anskaff-
ningen endast dr att ersitta befintligt tonnage.

Hartill kommer att std, som syftar till att befria ett foretag fran kostnader det normalt sett skulle ha
burit under normala affarsvillkor for sin normala verksamhet, inte anses tjina det gemensamma
intresset, och det omfattas sdlunda inte av artikel 87.3 ¢ (*!). Som pépekats skil 24 i anser kommis-
sionen att det stod som tillhandahdlls enligt det aktuella programmet &r avsett att gynna fysiska
personer samt smd och medelstora foretag genom siankta kostnader i deras normala affirsverk-
samhet.

Mot bakgrund av ovanstdende finner kommissionen att undantaget enligt artikel 87.3 c inte kan
tillimpas i det aktuella fallet. Dessutom har de spanska myndigheterna varken hivdat eller visat att
det aktuella stodet uppfyller kraven for ett undantag enligt ndgon annan bestimmelse i fordraget
eller i sekundirlagstiftningen.

Dirfor finner kommissionen att stodet for anskaffning av nyttofordon till fysiska personer samt sma
och medelstora foretag — med undantag for finansiering av anskaffning av nyttofordon som omfattas
av kategori D for operatorer som tillhandahaller tjdnster for egen rakning enbart lokalt eller regionalt
(vilket inte utgor ett stod i den mening som avses i artikel 87) — inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 88.3 i fordraget

Enligt artikel 88.3 i fordraget skall kommissionen underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om
alla planer pa att vidta eller dndra stodétgdrder. I artikeln foreskrivs vidare att medlemsstaten i fraga
inte fir genomféra dtgirden forrin forfarandet enligt artikel 88.2 lett till ett slutgiltigt beslut.

(") Jamfor "Community Guidelines on State aid for environmental protection” (finns ej pd svenska), EGT C 72,

10.3.1994, s. 3.

(") Kommissionens beslut 98/128/EG (EGT L 66, 6.3.1998, s. 18) och mal T-459/93, Siemens SA mot kommissionen,

domslut av den 8 juni 1995, REG 1995, s. II-1675.
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(42)  Kommissionen underrittades om stodprogrammet i friga samma dag som det tradde i kraft, dvs. den
26 februari 1997. Foljaktligen fick kommissionen inte tillrdckligt med tid pa sig for att utreda den
aktuella dtgdrden. Det bor ocksd noteras att de spanska myndigheterna, i strid med artikel 88.3 i
fordraget, har tagit programmet i bruk utan att invdnta kommissionens beslut i frdgan.

V. SLUTSATSER

(43) Kommissionen anser att Spaniens inférande av stodprogrammet ar olagligt, i strid med artikel 88.3,
och att allt stdd som anses vara oforenligt med den gemensamma marknaden och som beviljats
enligt programmet, skall dterbetalas, i enlighet med artikel 14 i rddets férordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget ('?).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Finansiellt stod som beviljats enligt samarbetsavtalet av den 26 februari 1997 till fysiska personer som ér
registrerade for skatt pd ndringsverksamhet i Spanien samt till smd och medelstora foretag som bedriver
annan verksamhet dn transportverksamhet endast lokalt eller regionalt, for anskaffning av nyttofordon som
omfattas av kategori D i avtalet, utgor inte stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Allt annat finansiellt stdd som beviljats enligt samarbetsavtalet av den 26 februari 1997 till fysiska personer
som dr registrerade for skatt pd ndringsverksamhet i Spanien samt till smd och medelstora foretag, ar
oférenligt med den gemensamma marknaden.
Artikel 3
Spanien skall intyga for kommissionen att inget stod har beviljats enligt programmet i fraga efter det att
programmet upphort att gilla den 31 december 1997 och att stoditgirden inte lingre tillimpas.
Artikel 4

1. Spanien skall vidta alla erforderliga atgirder for att frn stodmottagarna dterfd det stod som avses i
artikel 2 och som olagligen utbetalats till dem.

2. Aterbetalningen skall verkstillas utan drojsmal och i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
nationell lagstiftning, under férutsittning att de medger omedelbart och effektivt verkstillande av beslutet.
Det dterbetalade stodet skall inbegripa rinta frin och med den dag stodet stod till forfogande for
stodmottagarna fram till aterbetalningen av stodet. Réntesatsen skall berdknas pd grundval av den referens-
rinta som anvinds for berdkning av bidragsekvivalenten for regionalt stod.

Artikel 5
Spanien skall inom tvd manader efter offentliggorandet av detta beslut, underritta kommissionen om de
atgirder som vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 26 juli 2000.

Pd kommissionens vighar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande

(7) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.



