1.2.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 30/45

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 april 1999
om statligt stod som den grekiska staten beviljat tvd godningsproducerande foretag
[delgivet med nr K(1999) 1120]
(Endast den grekiska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/88[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett ber6rda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

Genom ett klagomal riktades kommissionens uppmarksamhet
pd det stod som de grekiska myndigheterna beviljat tva
godningsproducerande foretag: Protypos Ktimatiki, Touristiki
SA, dven kint under namnet Moretco (nedan kallat PKT) och
Viomixania Azotouxon Lipasmaton, dven kint under namnet
Aeval (nedan kallat VAL).

Den 3 oktober 1996 beslot kommissionen att inleda forfa-
randet om det aktuella stodet enligt artikel 93.2 i EG-fordraget.
Genom en skrivelse av den 16 oktober 1996 underrittades de
grekiska myndigheterna om att forfarandet inletts. Kommis-
sionen fick svar i en skrivelse av den 7 januari 1997, diarieford
den 15 januari.

Innehallet i skrivelsen till de grekiska myndigheterna offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%) och foran-
ledde reaktioner fran tre berorda parter, tva europeiska indust-
riforbund inom branschen och fran handelskammaren i en
medlemsstat. De berorda parternas stillningstagande medde-
lades de grekiska myndigheterna for kommentar i en skrivelse
av den 23 september 1997. I skrivelsen begirde kommissionen
ocksa kompletterande upplysningar pé vissa enskilda punkter i
drendet. De grekiska myndigheternas svar framfordes i en skri-
velse av den 21 november 1997.

() EGT C 82, 14.3.1997, s. 5.
() Se fotnot 1.
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A. MOTTAGARNA AV STODET

PKT och LD

Enligt de forsta upplysningarna till kommissionen, sdsom de
presenterades da forfarandet inleddes, hette PKT till och med &r
1992 "Avavupn EN\nvikn) Etatpeia Xnpukov ITpotoviey kat Aimac-
patov” (Grekiska aktiebolaget for kemiska produkter och
godningsimnen — nedan kallat AEEXPL). Foretaget sattes i likvi-
dation pd grund av forfallna skulder till den grekiska national-
banken (nedan kallad ETE) pd 18 miljarder drakmer. Dess
tillgdngar forvirvades av ETE for 9 miljarder drakmer och
anvindes till att starta PKT. Samtidigt avskrev banken den
resterande obetalda skulden pd 9 miljarder drakmer.

Tillgdngarna 6verfordes till PKT, pd vissa villkor, av vilka de
viktigaste var att driften vid fabriken for framstillning av
godningsmedel skulle fortsitta tills vidare och att ett belopp
motsvarande inkopspriset for tillgdngarna senare skulle betalas
tillbaka tll ETE. Enligt nu foreliggande upplysningar har
fabriken fortsatt att vara i permanent drift och ETE har beviljat
obegrinsad betalningsfrist med de forsta delbetalningarna.

PKT befann sig i en besvirlig ekonomisk situation. Balansrak-
ningarna for 1994 och 1995, dvs. de tvé forsta driftsaren, visar
att forlusterna var mycket storre dn foretagets egna kapital med
pafoljd att den totala nettostdllningen blev negativ frén det
forsta rikenskapséret. Det andra verksamhetséret slutade lika-
ledes med betydande forluster, trots att PKT den 30 november
1995 upphorde med framstillningen av godningsmedel, som
togs Over av det nystartade dotterbolaget Lipasmata Drapet-
sonas (nedan kallat LD). Ar 1995 blev LD:s forluster 1,3
miljarder drakmer, sé att dess egna kapital reducerades till cirka
1,2 miljarder drakmer.
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VAL

Alljamt enligt kommissionens upplysningar, som presente-
rades dé forfarandet inleddes, tillhor VAL den grekiska jord-
brukskassan (nedan kallad ATE) som kontrolleras av den
grekiska staten. VAL har gdtt med forlust dtminstone sedan
1992. Ar 1993 var dess egna kapital i praktiken noll. Sedan
dess har det blivit alltmer negativt pd grund av nya forluster.
Foretagets formdga att klara av sina kortsiktiga skulder kunde
ifrdgasittas, eftersom allvarliga likviditetsproblem hade kunnat
konstateras redan 1994.

B. STODET

Forfarandet inleddes betriffande foljande atgarder:

— ETE avskrev den tidigare nimnda skulden pd 9 miljarder
drakmer och skot pd obestimd tid upp dtminstone den
forsta aterbetalningen av det belopp pd 9 miljarder drakmer
som ETE betalade som inkopspris.

— ETE beviljade PKT ett lan pd 500 miljoner drakmer den 7
september 1995 och limnade motsvarande statliga garanti
den 18 oktober 1995.

— ETE beviljade den 16 januari 1996 LD ett 1an pd 1,2
miljarder drakmer och motsvarande statliga garanti. Lanet
var avsett att ticka foretagets forluster under 1994 (500
miljoner) och 1995 (700 miljoner). Det bor papekas att det
nya foretaget dnnu inte hade startats vid den tiden.

— ETE beviljade likasd LD ett lan pd 600 miljoner drakmer ar
1996 och motsvarande statliga garanti den 30 juli 1996.

— ATE gav VAL ett kapitaltillskott pd 1 miljard drakmer och
DEI (det grekiska i elbolaget) beviljade ett bidrag genom att
inte driva in de obetalda skulderna pa 4,5 miljarder
drakmer.

— SYNEL, som bedriver handel med godningsmedel i Grek-
land och som kontrolleras av den statliga banken ATE,
hade 1995 infort ett kvotsystem for att tillforsakra PKT/LD
och VAL en viss avsittnings- och omsittningsnivd som de
inte skulle kunna uppnd pd marknadens vanliga villkor.

IIL

De tre berorda parterna stodde enhilligt kommissionens stall-
ningstagande och understrok de svérigheter som EU-produ-
center moter pa den grekiska godningsmarknaden pa grund av
det statliga stodet till vissa lokala foretag.

Iv.

De grekiska myndigheternas stindpunkt kan sammanfattas pa
foljande sitt:

a) ETE avskrev inte ndgon skuld till AEEXPL. I stort sett
samtliga tillgdngar i detta foretag i likvidation har redan
sdlts. ETE forklarades vara fordringsdgare for bade de ford-
ringar som tidsmissigt 1dg fore likvidationen och de lan
som beviljades under likvidationstiden.

b) PKT AB erlade kopeskillingen for fabriken efter en 6kning
av kapitalet som var lika stor som varje arlig delbetalning
genom att det okade beloppet ticktes av aktiedgaren ETE.
De tre forsta delbetalningarna (1995-1997) gjordes enligt
plan och det aterstdende beloppet skall betalas vid Gverens-
komna forfallodatum. Redovisningen &ver dessa betal-
ningar har sints till kommissionen.

(g)
~

De svarigheter som PKT och direfter LD hade anses bero
pa att Forvaltningsoverdomstolen upphivde ministerrddets
beslut att ge det davarande bolaget AEEXPL tillstind att
modernisera sina anldggningar. Sedan beslutet hade
upphivts beslot staten att ligga ned driften vid vissa
produktionsenheter av miljoskél (nedsmutsande verksamhet
i titbefolkat omrdde). Detta ledde till en produktionsminsk-
ning med 50 %, vilket inte tillat tillrdcklig forsdljning for att
uppnd troskeln for lonsambhet.

Syftet med ETE:s lan och den grekiska statens garantier var
att gora det mojligt for foretaget att klara av de driftssvarig-
heter som det stilldes infor efter det att verksamheten vid
vissa produktionsenheter hade lagts ned. Fabriken ir i till-
fallig drift, eftersom linsmyndigheten i Pireus har beslutat
att den definitivt skall upphora senast den 31 juli 2000.
Syftet med statens ingripande var f6ljaktligen att omstruk-
turera foretaget inom ramen for produktionsminskningen
av miljoskal.

De grekiska myndigheterna anser att det aktuella stodet
skulle kunna anses forenligt med fordraget enligt undan-
tagen i artikel 92.3 a och 92.3 ¢ och i gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till skydd for miljon (), framfor allt
punkt 3.4 som avser driftstod.

&

Stodet paverkar inte handeln inom gemenskapen, eftersom
Greklands andel ar mycket liten, 0,4 %-1,1 %.

o
~

Vad giller VAL gav dess storste aktiedgare ATE i februari
1995 foretaget ett kapitaltillskott for att det skulle kunna
genomfora en investeringsplan i syfte att modernisera
anldggningen for framstillning av nya produkter. Med okad
produktion hoppades féretaget forbattra sin ekonomiska
situation. Planen ledde inte till det vintade resultatet och
foretaget lyckades inte overvinna sina ekonomiska svarig-
heter utan tvingades i augusti 1997 upphora med verksam-
heten. Bankens ingripande ar inte statligt stod, eftersom
banken vill optimera sin vinst genom att investera i sina
dotterforetag.

() EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.
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f) SYNEL dr ett privat foretag. Det har aldrig infort (sedan
1992 di marknaden for godningsmedel avreglerades)
produktionskvoter for sina leverantérer av godningsmedel.
Betalningsvillkoren faststdlls i avtal och kan variera
beroende pd de kvantiteter godnmgsmedel som kops.
SYNEL ar ett rikstickande féretag med kunder 6ver hela
Grekland; valet av leverantorer gors sdledes med tanke pa
hur jimforelsevis fordelaktigt det geografiska laget ar.
Dirfor dr PKT/LD mera konkurrenskraftigt vad galler kost-
naderna for transporter till mellersta och sodra Grekland,
eftersom dess konkurrenter befinner sig i norra Grekland.

A. FOREKOMSTEN AV STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 92.1 I
FORDRAGET

Atgérderna fran ETE, den grekiska staten, ATE, DEI och SYNEL
madste undersokas i detta sammanhang.

a) ETE:s datgarder

Enligt det klagomal som drendet bygger pa kontrolleras ETE
indirekt av den grekiska staten. Nira forknippat med detta
drende dr ett annat klagomdl som ocksd giller ETE:s verk-
samhet. Det gor gillande att banken i allt visentligt r identisk
med den grekiska staten, eftersom dess aktier i stor utstrack-
ning tillhor staten och offentligrittsliga juridiska personer.

Aven om det dr sant att staten dger ungefir 5% av bankens
aktiekapital, dger enligt uppgifterna i det andra klagomalet
institutioner som kontrolleras av staten 43,67 %. Statens totala
engagemang uppgédr siledes till 48,779 %. Ovriga 51,221 %
fordelas pd en mingd aktiedgare som inte har nigon reell
kontroll 6ver bankens skotsel.

Av samma kailla framgar det ocksa att styrelsen viljs av bolags-
stimman. Dock utses dtminstone fyra av totalt femton styrelse-
medlemmar, bankens verkstillande direktor och tre direktorer
som samtidigt dr styrelsens ordforande respektive vice ordfo-
rande, av regeringen innan de deltar i bolagsstimman. Andra
styrelsemedlemmar foretrader allminhetens intressen, t.ex. en
biskop for den grekiska kyrkan som enligt forfattningen inte dr
skild fran staten.

[ andra drenden har kommissionen (framfor allt gillande stat-
ligt stod NN 137/97 och NN 13897 — Grekland) stllt fragor
till de grekiska myndigheterna om ETE:s offentliga eller privata
karaktir. Av de svar som limnats, i synnerhet av banken,
framgédr det att ETE enligt artikel 91 i lag 1892/1990 inte
langre tillhor den offentliga sektorn, eftersom staten inte lingre

dger varken hela eller storre delen av dess kapital. Statens
direkta andel i bankens kapital uppgér till 5,097 %, medan det
offentligas totala andel uppgar till 49,194 %. De andelar som
innehas av den offentliga sektorn ger inga sirskilda rittigheter.

Styrelsen viljs fritt och kontrolleras av den allminna bolags-
stimman. Alla de bestimmelser som gav staten ritt att utse
vissa styrelsemedlemmar upphdvdes genom lag 2076/1992.
Genom samma lag upphavdes likasd bestimmelserna om att de
offentliga organen obligatoriskt skulle vara representerade vid
den allmidnna bolagsstimman av Finansministeriet, Arbets-
marknadsministeriet etc. eller av deras gemensamme represen-
tant. Darfor havdar de grekiska myndigheterna att man inte
langre kan dra slutsatsen att bankstyrelsens agerande ar statens.
Bankens beslut dr foljaktligen inte statligt stod.

Kommissionen tar hidnsyn till sammansittningen av aktiekapi-
talet, som till storre delen tillhor den privata sektorn. Eftersom
ingen av de upplysningar som limnats visar att en majoritet av
ETE:s styrelseledamoter representerar den offentliga sektorn,
drar kommissionen slutsatsen att banken inte kontrolleras av
den grekiska staten.

Styrelsens beslut omfattas sdlunda inte av artikel 92.1 i
fordraget. Den slutsatsen framforde kommissionen till de
grekiska myndigheterna redan den 24 april 1997 i samband
med ett annat drende. Varken den eventuella avskrivningen av
skulden pd 9 miljarder drakmer till formdn for AEEXPL eller
det eventuella betalningsuppskovet for PKT:s skuld till ETE — de
grekiska myndigheterna fornekar att de har 4gt rum - ar folj-
aktligen statligt stod. Kommissionen kan dirfor avsluta dessa
delar av forfarandet och dven dem som giller de 1an som
beviljades PKT och LD. Det dterstar emellertid att undersoka
om banken skulle ha beviljat dessa bida foretag 1an, om inte
staten hade limnat garantier.

b) De statliga garantierna till PKT och LD

Garantierna beviljades genom ministerbeslut den 16 oktober
1995, den 16 januari och den 23 juni 1996 och offentlig-
gjordes i ENAnvikr) Egnpepida g KuPepvioeng () (den grekiska
forfattningssamlingen). Eftersom det ror sig om riktade dtgarder
frimjar de vissa foretag eller vissa produktionsenheter enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget.

Som part i malet forsikrade de grekiska myndigheterna att det
aldrig hade limnats ndgon garanti for lanet pd 500 miljoner
drakmer ar 1995. Myndigheterna presenterade en skrivelse,
daterad den 7 oktober 1997, som Finansministeriet hade
skickat till Ekonomiministeriet och av vilken det framgér att
garantin for lanet aterkallades eftersom det saknades riktiga
garantier i form av sikerhet med hogsta prioritet. Man kan
alltsd dra slutsatsen att PKT inte erh6ll ndgon statlig garanti for
lanet pd 500 miljoner drakmer. Darfor kan kommissionen
avsluta denna del av forfarandet.

[ sina pdpekanden dé forfarandet inleddes bestrider de grekiska
myndigheterna inte karaktiren hos det stod som ligger till
grund for garantierna till PKT (att de hade aterkallats bevisades
forst senare) och LD. De anser att det handlar om driftstod som
beviljades pd grund av miljokraven.

() FEK 876, 20.10.1995, FEK 34, 19.1.1996, FEK 658, 30.7.1996.
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De grekiska myndigheterna havdar ocksé att de aktuella statliga
atgdrderna inte hade nigon inverkan pd handeln inom gemen-
skapen pd grund av Greklands begrinsade andel av denna
handel, sdsom kommissionen nimner i inledningen till forfa-
randet. Man kan sdledes dra slutsatsen, dven om de grekiska
myndigheterna inte gor det och dirmed motsiger sig genom
sin tidigare argumentation, att dessa dtgirder inte utgor statligt
stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

Argumentet dr inte hdllbart. I sjilva verket har Grekland en
viss, om 4n obetydlig andel av handeln inom gemenskapen,
sdsom kommissionen nimnde i inledningen till férfarandet. I
det fallet hade kommissionen pavisat att handeln pa gemen-
skapens marknad for godningsimnen var ansenlig: 16,8
miljoner ton 1992 och 19,5 miljoner ton 1994. Greklands
export till de Gvriga medlemsstaterna motsvarade (i volym)
0,66 % av handeln inom gemenskapen ar 1993 och 0,44 % ar
1994. Fortfarande rdknat i volym motsvarade Greklands
import ar 1993 1,1 % och ar 1994 0,89 % av gemenskapens
handel pd omrddet. Kommissionen avslutade undersékningen
av marknaden for godningsiamnen och forklarade att importen
fran de ovriga medlemsstaterna ticker 10 %-15 % (uppskattat
virde) av landets behov.

Handelns betydelse betonades ocksa av tredje part som deltog i
forfarandet. Enligt en av de deltagande europeiska godnings-
producentorganisationerna  varierar Greklands import av
godningsmedel mellan 350 000 och 400 000 ton, av vilka
150 000 ton avser godningsmedel som produceras i Grekland.
Av dessa 150 000 ton kommer 90 % fran medlemmar i den
tidigare ndmnda organisationen.

Enligt en annan producentorganisation som deltog i forfarandet
importerade Grekland dessutom 63 700 ton godningsmedel
frin de andra medlemsstaterna ar 1996, vilket motsvarar
ungefir 5% av landets forbrukning.

Eftersom de grekiska myndigheterna medger att LD exporte-
rade en del av sin produktion till de andra medlemsstaterna,
drar kommissionen slutsatsen att den statliga dtgirden for att
halla foretaget vid liv paverkar dess produktion och f6ljaktligen
dess export. Dirfor fir det statliga stodet effekter pd handeln
inom gemenskapen.

D det giller foriandringar i konkurrensvillkoren nimner Pano-
rama Gver industrin i Europeiska unionen (1997) () att
handeln med godningsmedel i Visteuropa gick ned under
forsta hilften av 1990-talet till foljd av minskad forbrukning
och latt stigande priser. De visteuropeiska producenternas
ekonomiska situation forsvdrades av den okade importen till
Europeiska unionen och konkurrensen pd utomeuropeiska
marknader frén producenter i Central- och Osteuropa.

Denna utveckling paskyndade omstruktureringsprocessen och
nedldggningen av manga fabriker. Processen pdgdr dnnu idag i
vissa medlemsstater. Ar 1983 sysselsatte gemenskapens

(°) Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.

godningssektor 140 000 personer, men 1995 hade antalet
minskat till 20 000.

Sedan mitten av 1990-talet har sektorn aterfatt sin konkurrens-
kraft och ir ter i stdnd, i tekniskt och ekonomiskt avseende,
att betjana den europeiska marknaden med godningsmedel i
efterfrigad kvantitet och kvalitet. Enligt prognoserna kommer
marknaden att vara stabil under den nidrmaste tiden. Denna
tendens var markbar dr 1995, eftersom Panorama over
industrin i Europeiska unionen for det dret (°) talade om en
stabilisering av produktionen for de kommande &ren efter en
foljd av ar med outnyttjad produktionskapacitet och svag efter-
fragan.

Eftersom syftet med de statliga dtgdrderna &r att bromsa
omstruktureringen av sektorn i Grekland, medan processen
redan har slutforts i de 6vriga medlemsstaterna eller fortsitter i
vissa, drar kommissionen slutsatsen att stodet snedvrider
konkurrensen.

I konstaterandet instimmer ocksd de berorda parter som har
deltagit i forfarandet. De understryker dessutom att de befinner
sig i en oférdelaktig konkurrenssituation gentemot de foretag
som far stod, eftersom det statliga stodet tilldter de senare att
fortsitta sin forsiljning med forlust.

Enligt de upplysningar som de berorda parterna limnade och
som inte bestreds av de grekiska myndigheterna kunde PKT
och LD (liksom VAL) trots den besvirliga situationen silja sin
produktion under 1994 och 1995 till priser som ldg 9 %-25 %
under marknadspriserna. Enligt samma killa beror detta pa en
konsekvent politik frin de berorda foretagens sida att systema-
tiskt begédra priser som ligger ligre dn de andra leverantorernas.
Man skall komma ihdg att detta var ett av de forsta klagomal
som framfordes i detta drende.

Foljaktligen kan man dra slutsatsen att stodet i form av statliga
garantier paverkar handeln mellan medlemsstaterna. De statliga
garantier som LD fatt utgor sdledes statligt stod enligt artikel
92.1 i EG-fordraget.

Aven om denna analys i sig sjilv ér tillrdcklig for att pavisa
karaktdren av statligt stod hos de dtgirder som undersoks, har
kommissionen funnit det limpligt att dessutom kommentera
vissa pastdenden fran de grekiska myndigheterna. De nimner
ndmligen omstdndigheter enligt vilka man skulle kunna anta att
garantierna inte utgor stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.
Inte pd ndgot stille forsikrar de emellertid uttryckligen att det
handlar om ndgot sddant.

[ sin skrivelse av den 21 november 1997 siger de grekiska
myndigheterna att tillgdngarna inom ramen f6r LD:s likvidation
efter utforsaljningen var tillrickliga for att ticka skulderna inte
bara till ETE utan ocksé till tredje part. Fortfarande enligt de
grekiska myndigheterna uppgick for 6vrigt det objektiva vardet
av byggnadsmarken och ovriga anldggningstillgdngar hos LD
till 16,34 miljarder drakmer. Detta bekriftas i ett meddelande
till skattemyndigheten i Pireus.

(®) Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1995.
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[ sjilva verket dr dessa uppgifter fran 1993 och stimmer inte
med det pris som ETE (eller PKT) betalade for tillgdngarna
samma dr, dvs. 9 miljarder drakmer. Enligt de grekiska myndig-
heterna forvirvade ETE tillgdngarna vid en allmin anbuds-
infordran. Foljaktligen maste man i det har fallet betrakta detta
sista virde som en marknadsbedomning for 1993. Ett belopp
av denna storlek har f6r 6vrigt tagits med i PKT:s balansrak-
ning.

De grekiska myndigheterna uppger att varje pant for de lin
som ETE beviljade LD utan svérighet ticks av det objektiva
virdet av foretagets byggnadsmark och ovriga anliggningstill-
gdngar. De pdpekar slutligen att virdet av ETE:s pant i LD:s
tillgdngar uppgdr till 5 miljarder drakmer. Dessutom forsikrar
de grekiska myndigheterna i sin skrivelse av den 7 januari
1997 att det aldrig har forekommit ndgra problem med foreta-
gets kreditvirdighet utan att det framgdr om det handlar om
PKT eller LD, eftersom det, tack vare sin omsittning och de
avyttringsbara tillgdngar det kunde pantsitta, kunde fi det
rorelsekapital som kravdes i vilken bank som helst.

Samtidigt som det mdste erinras om att de grekiska myndighe-
terna ingenstans havdar att de verkliga garantierna som LD
kunde erbjuda gjorde det mojligt for foretaget att fa de ldn som
var avsedda att ticka dess forluster utan att behova tillgripa den
statliga garantin, bor de tidigare ndimnda uppgifterna kommen-
teras ndrmare.

For det forsta hyr LD, som bildades endast for att utnyttja
fabriken, PKT:s anldggning och ar foljaktligen inte dgare. Detta
bekriftas om man liser LD:s balansrikning som under anligg-
ningstillgdngar inte omfattar byggnadsmark och byggnader.
Foljaktligen disponerar inte LD Gver 16,34 miljarder i anldgg-
ningstillgdngar. Man frigar sig ddrfér hur LD:s ringa anligg-
ningstillgdngar (36 miljoner drakmer 1995 och 40 miljoner
1996), ett eget kapital som dessutom ar negativt, racker till for
att ticka dess skulder (5,67 miljarder drakmer 1995 och 7,5
miljarder 1996). Omsittningstillgdngarna dr lite storre men
trots det otillrickliga (4,45 miljarder drakmer 1995 och 4,5
miljarder 1996).

Dessutom maste det pdpekas att det i motsats till vad som var
fallet med den statliga garantin for linet pd 500 miljoner
drakmer till PKT inte finns ndgot som tyder pa att den grekiska
staten kravde att LD skulle ldmna sikerhet som téicker samtliga
anldggningstillgdngar i Drapetsonas godningsfabrik.

Vidare skulle man kunna anta att PKT stéller garanti for LD
genom att pantsitta t.ex. en del av de tidigare nimnda anligg-
ningstillgdngarna. Detta har de grekiska myndigheterna varken
pastdtt eller bevisat i samband med forfarandet. Man frégar sig
hur PKT skulle ha ldmnat en sddan garanti, eftersom PKT inte
ville limna verkliga garantier till staten i utbyte mot den stat-
liga garantin for det tidigare nimnda lanet pd 500 miljoner
drakmer.

Betriffande ETE:s sikerhet i aktiebolaget LD:s tillgdngar pa 5
miljarder drakmer har de grekiska myndigheterna oversint
handlingar som visar att inskrivningsmyndigheten intygade att

ETE den 17 juli 1995 hade en sikerhet frin 1994 motsvarande
detta belopp gentemot PKT, vilket skrevs in 1994. Denna
sikerhet ticker inte alls tillgdngarna hos LD som vid det till-
fallet dnnu inte hade bildats.

De grekiska myndigheterna forklarar ocksd att de finansieringar
som ETE beviljade PKT, och frén och med 1996 LD, skedde pa
kreditvirdighetskriterier av rent bankmissig natur. Villkoren
(rantesats, sikerheter etc.) for lainen som beviljades som rorelse-
kapital dr de som ETE vanligtvis tillimpar mot foretag vars
léntagarstatus dr densamma som detta fOretags.

Man kan undra 6ver den ekonomiska logiken i dessa lan. Att
bevilja ett foretag rorelsekapital har i sjilva verket som syfte att
gora det mojligt for foretaget att reglera de kortfristiga skul-
derna och inte att genomfora strukturella fordndringar for att
forbittra dess situation. Med tanke pd den planerade nedligg-
ningen av driften i godningsfabriken 4r det tvivelaktigt om
andra bankinrittningar skulle ha beviljat LD langfristiga lan.

I sin skrivelse den 21 november 1997 uppger de grekiska
myndigheterna att “med de garantier som limnades for lin pd
1,2 miljarder drakmer respektive 0,6 miljarder drakmer tog
Drapetsonas-fabriken motsvarande ldn hos ETE for att ticka
forlusterna under dren 1994-1996”.

Pastdendet kraver en ordentlig kommentar. For det forsta sdgs
det att ldnen beviljades forst efter det att staten hade gatt med
pa att upptrada som foretagets garant. Faktum &r att enligt de
grekiska myndigheternas skrivelse av den 21 november 1997
beviljades LD lanet pd 1,2 miljarder drakmer den 16 januari
1996, dagen for offentliggorandet av det ministerbeslut vari-
genom garantin godkindes. I beslutstexten anvinds tempus f6r
framtid for att referera till beviljandet av lanet, eftersom det
sdgs att “beviljandet och skotseln av ldnet kommer att folja
villkoren i Nationalbankens (ETE) skrivelse av den 7 september
1995... 7. Om LD hade kunnat skaffa detta kapital pd mark-
naden utan statlig garanti, kan man undra varfor ETE vintade
dnda till den 16 januari 1996, dvs. samma dag som den statliga
garantin limnades, medan i enlighet med den tidigare nimnda
skrivelsen villkoren for ldnet hade varit kinda sedan den 7
september 1995. Det 4r vért att pd nytt pAminna om att LD vid
detta tillfdlle dnnu inte existerade, eftersom det bildades den 30
november 1995.

For det andra anser kommissionen att det inte ar sarskilt
trovirdigt att ETE inte skulle ta hinsyn till kreditvirdigheten
hos ett foretag som den tinker bevilja 1an och inte heller att
ETE:s flesta kunder skulle ha samma kreditvirdighet som LD.
Normalt borde Nationalbanken liksom andra affirsbanker ta
hinsyn till den ekonomiska risk som ér férenad med ett foretag
i denna besvirliga ekonomiska situation och anpassa de even-
tuella lanevillkoren efter riskerna. Darfor ar det helt logiskt att
ETE behandlade LD pd samma sitt som andra foretag, efter det
att banken forst hade fatt en statlig garanti som eliminerade
alla risker f6r den ldngivande banken.
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Péstdendet att LD inte hade problem med att i lan pd markna-
dens vanliga ekonomiska villkor ar inte heller sarskilt trovar-
digt, eftersom dess rikenskaper for 1996 visar att det inte
lyckades dterbetala skulder pd 3,76 miljarder drakmer som
forfoll till betalning samma ar. Den enda logiska forklaringen
mdste sokas 1 den anteckning som revisorerna gjorde i balans-
rikningen for 1996, dir det star att det fanns en statlig garanti
for hela det nimnda beloppet pa 3,76 miljarder drakmer. Det
betyder att 87,6 % av de kortfristiga skulderna till banker ar
1996 var skulder som forfoll till betalning och ddr det fanns
statliga garantier.

Redan balansrikningen for 1995 visar att LD hade stora svérig-
heter att betala sina bankldn, eftersom ett kortfristigt lin pa
1,16 miljarder drakmer med statlig garanti redan hade forfallit
till betalning. Bara det motsvarade 82 % av dess kortfristiga
bankskulder. Det finns inga uppgifter om att den ovriga delen
av de kortfristiga bankskulderna inte ocksa hade statlig garanti,
vilket de grekiska myndigheterna inte heller har pdsttt.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen att de
grekiska myndigheterna inte har bevisat att LD skulle ha
kunnat fa lan for att ticka forlusterna under ren 1994-1996
utan garantier frin den grekiska staten.

Dirfor péverkar garantierna handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrider konkurrensen. De gjorde det ndmligen mojligt
for godningsfabrikanten att klara de driftsvarigheter som den
stilldes infor till foljd av att den minskning av produktionska-
paciteten som staten alade fabriken inte tilldt en forsiljning
som var tillricklig for att uppnd troskeln for lonsamhet.

De aktuella garantierna forhindrar foljaktligen en naturlig
omstrukturering av sektorn i Grekland, en process som redan
har dgt rum i de flesta medlemsstaterna, eftersom de leder till
att genom konstgjord andning tills vidare hélla liv i ett foretag
som inte lyckas uppvisa vinst och som odterkalleligt mdste
upphora med sin verksamhet & 2000. Dessutom ger den
konstgjorda andning som sitts in mot PKT och LD inte andra
producenter i Grekland eller i gemenskapen mojlighet att
overta deras del av marknaden. Dirfor utgor garantierna stod
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

De grekiska myndigheterna har inom ramen for forfarandet
inte kunnat bevisa att LD skulle ha fatt ldnen, som var avsedda
att ticka forlusterna under dren 1994-1996, utan de statliga
garantierna, framfor allt pa grund av ldntagarens ytterst besvar-
liga finansiella situation. Genom forfarandet har det inte fram-
kommit ndgon uppgift som dndrar pd den bedémning som
gjordes di forfarandet inleddes, enligt vilket garantierna ar
desamma som det garanterade beloppet, minus provisionen pa
1% av lanebeloppet vilken LD betalade for att fi garantin.

Ingen privat investerare skulle utan den statliga garantin ha
fortsatt forlustverksamheten, en verksamhet som dessutom
skulle pagd en begrinsad tidsperiod och som medforde allt

storre forluster pd grund av oformdgan att uppna en tillracklig
forsiljning for att nd troskeln for lonsamhet. Det dr rimligt att
aktiedgaren ETE pd dessa villkor foredrog att bevilja LD ldn
som ticktes av den statliga garantin hellre 4n att ge ett kapital-
tillskott, eftersom banken i det forsta fallet inte lopte nigon
risk att forlora det investerade kapitalet.

Pd grundval av foretagets balansrikningar och besluten om
beviljande av garantier kan kommissionen inte utesluta att
samtliga eller en stor del av de statliga garantierna for de ldn
som LD tog har utnyttjats. I besluten om beviljande av garanti-
erna foreskrivs att staten dtar sig att till ETE betala alla amorter-
ingar som inte erlagts tvd médnader efter forfallodatumet. Sdsom
ndmndes tidigare hade LD dessutom enligt balansrakningen for
1996 forfallna skulder till ett belopp av 3,76 miljarder drakmer
(inklusive rinta) som var l&n med statlig garanti. Aven om
kommissionen inte hade gjort bedomningen att de offentliga
garantier som beviljats LD i sig utgjorde statligt stod, skulle
utnyttjandet av dem ha utgjort statligt stod.

¢) Okningen av VAL:s kapital och dess skuld till DEI

i) I februari 1995 okade ATE, den storste aktiedgaren i VAL,
foretagets kapital med 1 miljard drakmer (1 000 000 041
drakmer enligt balansrdkningen for rikenskapsdret 1995)
for att det senare skulle kunna genomfoéra sitt investerings-
program i syfte att modernisera anldggningen och pd sa sitt
kunna producera nya produkter.

De grekiska myndigheterna framstiller denna atgard som
en normal affirstransaktion. Investeringsprogrammet
bestod i automatisering av lastning och ifyllning i sdckar
samt uppférande av ett magasin for ravaror och annat. P4
detta sitt ville foretaget forbattra sin ekonomiska situation
genom oOkad produktion. De grekiska myndigheterna
medger dock att programmet misslyckades och att dtgirden
blev ett diligt alternativ for ATE.

For att kunna dra slutsatsen att kapitaltillforseln inte utgor
statligt stod skulle det bli nodvindigt att bevisa att ATE
upptradde som privat investerare pd vanliga marknadseko-
nomiska villkor. De principer som tillimpas for att avgora
om ett statligt foretag upptrader som privat investerare pa
vanliga marknadsekonomiska villkor terfinns i kommissio-
nens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen av
artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 5 i kommis-
sionens direktiv 80/723/EG om offentliga foretag i tillverk-
ningssektorn (7).

En granskning av VAL: rikenskaper visar att foretaget
borjade gd med forlust senast fran 1992 och att det fort-
satte dnda till 1996, som ir den senaste balansrdkning som
kommissionen forfogar 6ver. Det finns dock inga uppgifter
som stoder uppfattningen att investeraren ATE kunde vinta
sig tillracklig avkastning pd sin investering, eftersom den
under ménga ar ldt foretagets situation forvdrras utan att
ingripa.

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
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Varken de grekiska myndigheterna eller ATE har till
kommissionen skickat ndgon saneringsplan som banken
skulle ha utarbetat for att dteruppritta VAL:s ldngsiktiga
lonsamhet och som skulle ge beligg for lonsamheten i
ATE:s investering. Ddremot har de grekiska myndigheterna
presenterat en undersdkning som Industriministeriet gjorde
1994 och som handlar om l6nsamheten vid de fyra
godningsfabriker som finns i Grekland. I undersokningen
beskrivs de svarigheter som VAL har och det foreslds vissa
losningar for att avhjdlpa dem.

Till svérigheterna horde bla. att vissa produktionsenheter
var overflodiga och lades ned 1991, det faktum att efter
uppsvinget for godningsproduktionen ar 1992 forsilj-
ningen var otillricklig for att uppna troskeln for lonsamhet
och framfor allt skulden pa 4,5 miljarder drakmer till DEL

De losningar som rekommenderas i undersokningen &r
underhdll (beriknad kostnad 350 miljoner drakmer) och
modernisering av anliggningen (berdknad kostnad 3,6
miljarder drakmer), en 16sning péd leveransproblemen av
ammoniak, Okad forsiljning pd hemmamarknaden, i
synnerhet i de omrdden som kan nés till 1aga transportkost-
nader, en Overenskommelse med SYNEL for att garantera
en viss forsiljningsvolym och slutligen en Gverenskom-
melse med DEI, eftersom en tvingsbetalning av skulden
skulle innebira en prisokning pd gddningsmedel som
oundvikligen skulle leda till att foretaget fick ligga ned
verksamheten.

Pd grund av dessa svdrigheter var foretagets egna kapital
under rikenskapsdret 1993 fortfarande obetydligt positivt,
dvs. 1,6 miljoner drakmer jimfort med ett aktiekapital pa
3,37 miljarder. I slutet av 1994 var det negativt med cirka
800 miljoner och i slutet av 1995, trots tidigare nimnda
kapitalokning, var det fortfarande negativt med cirka 500
miljoner drakmer. I slutet av 1996 uppgick det egna kapi-
talet till — 1,4 miljarder. Orsaken till denna utveckling anses
vara de samlade forlusterna under flera rikenskapsér. Fore-
tagets situation tycks ha forvirrats sd att det sattes i likvida-
tion 1997 (8).

Enligt de balansrikningar som kommissionen forfogar Gver
har artikel 47 i lag 2190/1920 tillimpats pd VAL atmin-
stone sedan 1992. Dir foreskrivs att styrelsen skall
sammankalla en allmin stimma inom sex mdnader frin
slutet av rakenskapsdret, om ett foretags totala egna kapital
ir mindre 4n hilften av dess nominella aktiekapital.
Stamman skall dérefter avgora om foretaget skall upphora
eller andra atgirder vidtas. Foljaktligen skulle ATE ha satt
VAL i likvidation frdn mitten av 1993 eller ha vidtagit
atgdrder for att omstrukturera foretaget. Det dr emellertid
inte forrdin mer 4n tvd ar senare, i november 1995, som

(*) Enligt Fertilizer Week av den 23 mars 1998, limnades VAL till

forsaljning av likvidatorn i borjan av 1998.

banken beslutade att ge ett kapitaltillskott till sitt dotterfo-
retag VAL.

Denna kapitaltillforsel tycks otillracklig for att nimnvart
dndra foretagets finansiella situation, eftersom den
motsvarar mindre 4n en fjirdedel av de samlade forlusterna
och inte medger en okning av det egna kapitalet pd ett
sadant sitt att artikel 47 inte behéver tillimpas pa fore-
taget. Det egna kapitalet 4r ndmligen i stor utstrickning
fortfarande negativt och ticker i slutindan knappt skill-
naden mellan foretagets kortfristiga tillgdngar och skulder.
Dessutom ir kapitaltillskottet inte tillrackligt for att ticka
kostnaderna f6r moderniseringen av anldggningen, enligt
den bedomning som de grekiska myndigheterna gjorde i
den tidigare nimnda rapporten. Det mdste noteras att
ATE:s investeringsprogram, sisom de grekiska myndighe-
terna beskriver det, endast avser en okad forsiljning av
go6dningsmedel utan att det uppenbarligen har tagits ndgon
hinsyn till 6vriga punkter i den tidigare nimnda undersok-
ningen.

Man maste dessutom komma ihdg att enligt de informa-
tioner som kommissionen (°) fatt var syftet med kapitaltill-
forseln att finansiera inkop av rdvaror och inte att moderni-
sera anldggningen. Detta bekriftas dtminstone delvis av
balansrikningen for dr 1995, ddr man finner att produk-
tionskostnaderna okade med 800 miljoner drakmer i
forhéllande till 1994 och lagret med 200 miljoner. Under
samma tid okade utrustningen och maskinerna med endast
34 miljoner och byggnaderna med cirka 100 miljoner. Om
tolkningen ar riktig skulle det vara ytterligare ett argument
for uppfattningen att kapitaltillforseln inte syftade till att
dndra foretagets struktur genom att rationalisera kostna-
derna, utan till att fortsitta fabrikens verksamhet och oka
produktionen.

I varken det ena eller det andra fallet var ATE:s kapitaltill-
forsel till VAL tillracklig for att Aaterstilla foretagets
l6nsamhet, och till kommissionen har det inte meddelats
ndgon annan saneringsdtgird som aktiedgarna borde ha
vidtagit i enlighet med den grekiska lagstiftningen och pi
grundval av riktlinjerna i Industriministeriets rapport.
Denna brist pd kompletterande dtgirder kan eventuellt vara
orsaken till foretagets likvidation.

Om man tar hinsyn till att den statliga banken ATE lit
VAL:s finansiella situation forvdrras under dtminstone tvd
dr utan att ingripa och att nar beslutet vil fattades, ingri-
pandet var otillrickligt for att dterstdlla foretagets
l6nsamhet, kan man dra slutsatsen att banken inte
upptradde som privat investerare pd vanliga marknadseko-
nomiska villkor. Foljaktligen mdste VAL: kapitalokning
med 1 miljard drakmer anses vara stod enligt artikel 92.1 i
EG-fordraget.

() Fertilizer Week av den 12 juli 1995.
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ii) Vad betriffar de atgdrder som DEI vidtog for att sikra
betalningen av VAL:s skuld berdknad till 4,5 miljarder
drakmer (inklusive rintor) meddelade de grekiska myndig-
heterna att fordringsdgaren har vidtagit alla de rattsliga
dtgarder som lagen medger.

Skulden giller férbrukning av elektrisk strom under
perioden 1989-1991. Ar 1990 inlimnade DEI en stim-
ningsansokan mot VAL hos tingsritten i Aten. Inom ramen
for forfarandet meddelade de grekiska myndigheterna att
stimningen hade varit till behandling i december 1995
men att dom dnnu inte hade meddelats (*°).

Dessutom vande sig DEI till domstol med en begdran om
att tillgdngar skulle sikras hos VAL. Ar 1993 skaffade sig
bolaget en sikerhet pd 4 miljarder drakmer i VAL:s till-
gangar.

VAL har dessutom reglerat en del av sin skuld, nimligen
for tiden april-december 1991, vilket motsvarar ett belopp
pd cirka 800 miljoner drakmer.

Med hénsyn till ovanstdende kan man dra slutsatsen att DEI
har vidtagit de dtgirder som krivs for att sikra fordring-
arna hos VAL. Dirf6r kan kommissionen avsluta denna del
av forfarandet.

d) SYNEL:s dtgdrder

Innan forfarandet inleddes meddelade den klagande att SYNEL
kontrollerades av den statliga banken ATE. Av de uppgifter
som den klagande fortsatte att skicka till kommissionen efter
det att forfarandet hade inletts, framgick det att kontrollen
endast var partiell. [ ett tidigare beslut, ar 1992 ('?), som gillde
stod till SYNEL, konstaterade kommissionen att SYNEL
kontrollerades till 30 % av ATE och till 70 % av jordbruksko-
operativa organisationer. Inom ramen for detta forfarande
meddelade de grekiska myndigheterna att SYNEL fortfarande ar
ett privat foretag och att dess verksamhet foljaktligen inte
omfattas av artikel 92.1 i EG-fordraget.

Att SYNEL ger sina leverantorer olika betalningsvillkor
beroende pd de inkopta kvantiteterna gédningsmedel och pa
leverantorernas geografiska hemvist strider inte mot marknads-
logiken. Den snedvridning av konkurrensen som den klagande
hanvisade till ligger i att vissa leverantorer, sirskilt PKT, siljer
sina produkter med forlust.

Detta bekriftas dessutom av en foretriadare for tredje part som
deltog i forfarandet. Denne pastdr att SYNEL:s forsiljningspriser
pa den inhemska marknaden 4r direkt knutna till de priser som
leverantorerna debiterar.

Kommissionens bedémning pd denna punkt sker utan att det
paverkar andra undersokningar som gors pa grundval av andra
bestimmelser i fordraget.

(1) Skrivelse frén de grekiska myndigheterna den 21 november 1997.
(") EGT C 266, 15.10.1992, s. 5.

VI

Eftersom det foreligger bevis for att de statliga garantierna till
LD och kapitaltillforseln till VAL utgor statligt stod enligt
artikel 92.1 1 EG-fordraget, dterstar det att granska frigan om
deras laglighet och férenlighet med den gemensamma mark-
naden.

Allt det tidigare nimnda stodet beviljades de bada foretagen
utan att i forvdg anmalas till kommissionen, vilket strider mot
artikel 93.3 i EG-fordraget. Foljaktligen skall stodet betraktas
som olagligt.

LD-stodets forenlighet med fordraget

Det ror sig om stod i tvd fall: tvd statliga garantier for ldn pd
1,2 miljarder respektive 600 miljoner drakmer.

a) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon

Enligt de grekiska myndigheterna dr det ovannimnda stodet
forenligt med dessa riktlinjer (*?) och framfor allt med punkt
3.4. Har foreskrivs att kommissionen kan medge undantag fran
den allmédnna principen att inte godkdnna driftstod, som delvis
befriar foretagen fran den ekonomiska borda som ir en foljd av
den nedsmutsning och de oldgenheter som verksamheten ger
upphov till. Detta kan gélla omradden som avfallshantering och
minskning av miljéavgifter. I sddana fall skall stodet begrinsas
till en strikt kompensation for extrakostnaden i relation till den
traditionella produktionskostnaden; det skall vara tillfalligt och
i princip degressivt, sd att det utgor ett skal att snabbare minska
nedsmutsningen och skapa en rationell anvindning av resur-
serna.

I de papekanden som gjordes dé forfarandet inleddes medde-
lade de grekiska myndigheterna (i en skrivelse av den 7 januari
1997) att det statliga stodet syftade till att av miljoskal ticka
vissa fasta driftkostnader, eftersom fabriken bara var i tillfillig
drift, vilket var en foljd av att det var staten sjilv som hade
beslutat om en varaktig minskning av produktionen.

Enligt de grekiska myndigheterna uppgar de fasta kostnaderna
till 1,5 miljarder drakmer &rligen och avser driften av milj6-
skyddsanlidggningarna (filter, rening av avloppsvatten. transport
av fast avfall: 300 miljoner), inkop av materiel och reservdelar
som behovs for kortfristigt underhdll (300 miljoner) och perso-
nalkostnader (900 miljoner). Dessa kostnader minskar ndstan
inte alls dd produktionen minskar.

Fortfarande enligt de grekiska myndigheterna minskade ocksa
foretaget sin personal; de 820 anstillda 1995 minskades till
520 i slutet av 1996 for att uppga till 450 ar 1997. Syftet med
stodet var sdlunda inte att ge konstgjord andning at ett icke
lonsamt foretag utan att omstrukturera det inom ramen for
minskad produktion pd grund av miljoskal till dess att driften
definitivt skulle upphora inom tre till fem 4r.

(*?) Se fotnot 3.
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I sin skrivelse av den 21 november 1997 meddelade de
grekiska myndigheterna att beslutet om att driften definitivt
skulle upphora den 31 juli 2000 hade fattats av linsmyndig-
heten i Pireus den 18 juni 1997. Enligt skrivelsen hade stodet
till syfte att dels ticka forlusterna till foljd av en minskad
produktion med 50 % som myndigheterna hade beslutat om,
dels medge en successiv avveckling av personalen. I beslutet
om beviljade statliga garantier sdgs att syftet med de garante-
rade ldnen 4r att ticka forlusterna under ett flertal pa varandra
foljande rakenskapsar.

Det undantag som de grekiska myndigheterna dberopar giller
inte i det hdr fallet. Eftersom myndigheterna sjilva fattade
beslut om att stinga de nedsmutsande produktionsanlidggning-
arna, finns det i sjilva verket inga extra produktionskostnader i
forhallande till de traditionella kostnaderna, sisom det stadgas i
riktlinjerna.

Inte heller kan man péstd att det beviljade stodet dr degressivt,
sd att det sporrar foretaget till en snabbare minskning av
nedsmutsningen eller en rationellare resursanvindning. Kostna-
derna kommer inte att minska i framtiden for att man tillimpar
en framstillningsmetod som leder till mindre nedsmutsning,
eftersom det inte handlar om att tillimpa en sddan metod. I
alla hindelser dr syftet med stodet att ticka foretagets fasta
driftkostnader och inte de extrakostnader som uppkommer
genom mera nedsmutsande verksamhet, i avsikt att nedsmuts-
ningen gradvis skall minska. Dessutom finns det ingenting som
tyder pd att stodet dr degressivt om det skall ticka foretagets
fasta kostnader.

I det hir fallet hinger foretagets svérigheter samman med att
den produktionsminskning som staten beslot av miljoskal inte
atfoljdes av ndgon omorganisation av verksamheten som tar
hinsyn till de nya driftsvillkoren. Utan tvivel tjanade en sddan
omorganisation ingenting till, eftersom det tydligen redan i det
ogonblick dd PKT bildades 1993, hade bestimts att fabriken
skulle upphéra med all verksamhet inom de nidrmaste dren.

b) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter (1%).

Aven om de grekiska myndigheterna inte &beropar dessa rikt-
linjer, hdnvisar de till mdnga omstruktureringsforsok och
Drapetsonas-fabrikens svérigheter. Man kan foljaktligen inte
utesluta att de dtminstone indirekt hidnvisar till dessa riktlinjer.

LD, PKT:s dotterforetag, som bildades i november 1995, tog
over det senares godningsframstillning och PKT dgnade sig at
fastighetsverksamhet. PKT dger fortfarande anldggningen som
det hyr ut till LD. Trots att LD bildades i november 1995,
publicerade det rikenskaper f6r perioden 31 januari-31
december 1995. Det senares omsittning dr nistan densamma
som PKT:s under perioden 9 mars 1993-31 december 1994.
Dessutom verkar det som om LD oOvertog en del av PKT:s
passivsida men inte dess aktiesida. Pd dessa villkor ifrdgasitter
kommissionen om LD, som tog over bara en obestimd del av
PKT:s passivsida, kan anses vara ett foretag i svarigheter, enligt
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de tidigare ndmnda riktlinjerna. Men &dven om det skulle
bedomas som ett sddant anser kommissionen i andra hand att
man inte uppfyller de villkor som foreskrivs i riktlinjerna for
utvirdering av stodets forenlighet med fordraget.

LD idrvde en ospecificerad del av PKT:s ekonomiska borda och
fortsatte att gd med forlust, eftersom driftkostnaderna oversteg
den uppnddda omsittningen. Den redan besvirliga situationen
forvirrades ocksa av att LD:s skulder 6kade. Sdlunda gjorde LD
under rikenskapsdret 1995 forluster pd 1,3 miljarder och
ndstan 2,5 miljarder &r 1996. Under hela den tid da foretaget
fanns till var det underkastat bestimmelserna i artikel 47 i den
tidigare nimnda lagen 2190/1920, eftersom det aldrig hade ett
positivt eget kapital. Slutligen sattes féretaget i likvidation i
augusti 1997.

Det aktuella stodet i form av statliga garantier kan inte anses
vara forenligt med de berdrda riktlinjerna i egenskap av
undsittningsstod, eftersom det inte dr begrinsat till det som
kravs for att driva foretaget utan ticker en del av de fasta
kostnaderna och/eller driftforlusterna, 1at vara att syftet ar att
halla det foretag som fir stodet vid liv.

Dessutom stricker det sig 6ver en betydligt lingre period dn
vad som krivs (i allmidnhet sex manader) for att utforma saner-
ingsatgdrder enligt de tidigare riktlinjerna. I det hir fallet ticker
garantierna lén som 10per over tvd och ett halvt ar i det forsta
fallet och ett och ett halvt r i det andra fallet. Under denna tid
utarbetades inga saneringsdtgirder, &tminstone inga som
kommissionen blev underrittad om.

Slutligen maste stodet for att ridda ett foretag vara en undan-
tagsatgird. I detta fall upprepades dock dtgirden minst en géng
for att ticka forluster under pd varandra féljande riakenskapsir.

Dé det giller frigan om stodet uppfyller kraven pa stod till
omstrukturering mdste man péapeka att kommissionen inte har
blivit underrdttad om ndgon omstruktureringsplan for att ter-
uppritta foretagets formdga att overleva langsiktigt.

Dessutom verkar det av uppgifterna i de grekiska myndighe-
ternas skrivelse av den 7 januari 1997 som om beslutet om
den definitiva nedliggningen av fabriken hade fattats redan
innan linsmyndigheten i Pireus offentliggjorde sitt beslut den
18 juni 1997. Det forekommer nidmligen i skrivelsen, redan
innan beslutet offentliggjordes, uppgifter om att fabriken bara
ar i tillfallig drift tills den skall liggas ner, vilket forvintas ske
inom 3-5 ar.

Béde de grekiska myndigheterna och den klagande ar Gverens
pa dtminstone en punkt, nimligen att det var PKT:s avsikt att
utnyttja marken for fastighetsverksamhet. Képet av den mark
dir fabriken dr beldgen madste rent logiskt ha samband med
bolagsindamalet for PKT som ville exploatera marken dir
fabriken ligger. Darfor 4r det ointressant att hanvisa till
formégan att overleva langsiktigt hos det foretag som driver
fabriken (LD), eftersom sjdlva foretaget redan befinner sig i en
ytterst allvarlig risksituation och det finns planer for dess
nedldggning och upphorande. Att LD sattes i likvidation 1997
tycks vara en naturlig foljd av foretagets situation.
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Eftersom man inte uppfyllde villkoret att till kommissionen
sinda en omstruktureringsplan for aterupprittande av foreta-
gets 16nsamhet, behover man inte granska de andra villkoren i
riktlinjerna. Foljaktligen kan stodet i form av garantier inte
godkinnas som omstruktureringsstod.

¢) Driftstod

Stodet kan inte heller anses vara ett regionalt investeringsstod,
eftersom avsikten inte var att genomféra ndgon produktiv inve-
stering. Det madste sdledes anses vara driftstod.

Driftstodet kan beviljas endast i de regioner som avses i artikel
92.3 a. Dessa omfattar hela Grekland. I sitt meddelande om
tillimpningen av artikel 92.3 a och artikel 92.3 ¢ pé regional-
stod (') medger kommissionen att driftstod kan beviljas under
vissa forutsittningar.

i) Stodet skall vara tidsbegrdnsat och avsett att 6vervinna de
strukturella svagheterna hos de foretag som ir beligna i
regioner som avses i artikel 92.3 a.

ii

=

Stodet skall vara avsett att frimja en varaktig och balan-
serad utveckling av den ekonomiska verksamheten och inte
ge upphov till overkapacitet inom vissa sektorer pa
gemenskapsnivd som innebir att det uppstdr sektoriella
problem pd gemenskapsnivd som ér allvarligare dn det
ursprungliga regionala problemet.

iii) Stodet far inte ges i strid med de sirskilda regler som giller
for stod till foretag i svarigheter.

iv) En drlig rapport om stodets tillimpning skall skickas till
kommissionen, med angivande av totala utgifter for olika
slag av stod och med angivande av berorda sektorer.

v) Stod i syfte att frimja export till andra medlemsstater ar
undantaget.

Om man tar hinsyn till det som sades tidigare om mojligheten
att tillimpa gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undstt-
ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter, ar det
uppenbart att det tredje villkoret inte har respekterats. Dess-
utom 4r det tveksamt om stodet kan frimja en varaktig och
balanserad utveckling av den ekonomiska verksamheten med
tanke pd att foretagets situation utan omstrukturering uppen-
barligen skulle ha forvirrats. Och detta utan att hinsyn tas till
den aviserade nedldggningen.

Eftersom stodet i form av garantier till LD, vilket omfattar ldn
pd 1,2 miljarder respektive 600 miljoner drakmer, inte kan
godkdnnas som driftstod, kan man inte dberopa undantaget i
artikel 92.3 a i fordraget. Det dr inte heller mojligt att aberopa
undantaget i artikel 92.3 b, eftersom det inte frimjar genomfs-
randet av ett viktigt projekt av europeiskt intresse.

Dessutom ar det inte mojligt att dberopa undantaget i artikel
92.3 ¢, eftersom stodet inte uppfyller de villkor som krévs for
att det skall kunna godkidnnas som stod till undsittning eller
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omstrukturering av foretag i svdrigheter. Slutligen 4r det inte
mojligt att dberopa undantaget i artikel 92.3 d, eftersom det
inte har som syfte att frimja kultur och bevara kulturarvet.

Det ar inte heller mojligt att tillimpa undantagen i artikel 92.2
i fordraget, eftersom stodet inte ges till enskilda konsumenter
och inte heller for att ersitta skador som orsakas av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser.

Diarfor ar stodet inte forenligt med den gemensamma mark-
naden.

VAL-stodets forenlighet med férdraget

Sdsom ndmndes tidigare var foretagets egna kapital 1 slutet av
rikenskapsdret 1993 fortfarande positivt med 1,6 miljoner
drakmer jamfort med ett nominellt aktiekapital pa 3,37
miljarder. I slutet av 1994 var det negativt med cirka 800
miljoner och i slutet av 1995, trots den tidigare nimnda kapi-
talokningen, var det fortfarande negativt med cirka 500
miljoner drakmer. I slutet av 1996 uppgick det egna kapitalet
till minus 1,4 miljarder drakmer. Foljaktligen maste foretaget
anses befinna sig i svérigheter enligt gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag
i svarigheter och kapitaltillskottet pd 1 miljard drakmer maste
anses vara omstruktureringsstod.

Stodet var avsett for modernisering av anldggningen for att
kunna framstilla nya produkter (sammansatta godningsmedel).
Nérmare bestdmt utgjordes investeringsprogrammet av maskin-
utrustning for automatisering av lastning och ifyllande i sickar
samt byggande av lagerbyggnad for révaror och annat.

Med undantag av ett enkelt meddelande om att syftet med
investeringen var att forbittra foretagets finansiella situation
genom O6kad produktion fick kommissionen ingen 16nsamhets-
prognos. Som enda tecken pa de forhoppningar som ATE hade
pa sitt dotterforetag VAL sinde de grekiska myndigheterna till
kommissionen en kopia pa foretagets drsproduktion som tycks
ha tillkommit efter nedldggningen den 18 juli 1997.

Kommissionen har inte fatt nigon omstruktureringsplan som
gor det mojligt att inom rimlig tid aterstilla foretagets langsik-
tiga lonsamhet och som grundar sig pé realistiska antaganden
om de framtida verksamhetsvillkoren. Eftersom man i fallet
med LD inte respekterade villkoret att till kommissionen sinda
en omstruktureringsplan som gor det mojligt att aterstilla fore-
tagets langsiktiga lonsamhet, ér det inte nodvindigt att granska
de 6vriga villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter.
Eftersom man inte har respekterat detta oeftergivliga villkor,
vilket krdvs i de tidigare nimnda riktlinjerna, kan man for
stodet inte dberopa det undantag som avses i dessa riktlinjer,
ndmligen det i artikel 92.3 c.
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Av exakt samma skil som i fallet med LD kan stodet inte
godkdnnas som driftstod. Ocksé av samma skil kan man inte
heller dberopa undantagen i artikel 92.3 b och artikel 92.3 d.
Detsamma giller undantagen i artikel 92.2. Foljaktligen ar inte
heller detta stod forenligt med den gemensamma marknaden.

VIL

Kommissionen konstaterar att Grekland gav stod till LD och
VAL i strid med artikel 92.3 i EG-fordraget.

I enlighet med artikel 93.2 i EG-fordraget och bekriftat genom
EG-domstolens domar av den 12 juli 1973 i mal 70/72
kommissionen mot Tyskland ("), av den 24 februari 1987 i
mal 310/85 Deufil mot kommissionen (%) och av den 20
september 1990 i mal C5/89 kommissionen mot Tyskland ('),
ar kommissionen skyldig, da stodet inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden, att dligga medlemsstaten att av
mottagaren dterkrdva allt olagligt beviljat stod. Foljaktligen
maste detta stod ogiltigforklaras och om det redan har utbeta-
lats skall de grekiska myndigheterna kriva tillbaka det.

Betriffande de offentliga garantier som LD fick handlar det av
de tidigare nimnda skilen om garantier vilkas stodandel ar
densamma som beloppet pd det garanterade lanet i enlighet
med vad som nimndes dd forfarandet inleddes.

De grekiska myndigheterna skall av LD dterkrdva motsvarande
belopp med avdrag for den provision pd 1 % av lanebeloppet
som foretaget betalade for att fd den statliga garantin.

Betriffande kapitaltillskottet pd 1 miljard drakmer till VAL ar
det den grekiska statens skyldighet att aterkrdva det beloppet
frin foretaget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga garantierna till foretaget Lipasmata Drapetsonas SA
for att ticka tvd ldn pd 1,2 miljarder respektive 600 miljoner
drakmer, beviljade pd grundval av ministerbeslut den 16
januari 1996 och den 23 juni 1996, utgor statligt stod enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget.

Kapitaltillskottet pd 1 miljard drakmer frén den grekiska jord-
brukskassan (ATE) till dotterforetaget Viomixania Azotouson

Lipasmaton dr 1995 utgér likaledes statligt stod enligt artikel
92.1 i EG-fordraget.

Stodétgirderna dr olagliga eftersom de genomfordes utan att i
forvig ha anmalts till kommissionen, vilket dr i strid med
artikel 93.3 i EG-fordraget.

Artikel 2

Stoddtgarderna dr dessutom oforenliga med den inre mark-
naden, eftersom de inte omfattas av undantagen i artikel 92.2
och 92.3 i EG-fordraget.

Artikel 3

Grekland skall vidta alla nodvindiga atgdrder for att aterkrava
det stod som avses i artikel 1. I fallet med Lipasmata Drapet-
sonas SA skall terbetalningen ske med avdrag for den provi-
sion motsvarande 1 % av garantibeloppet som foretaget fick
betala for att fa de statliga garantierna.

Artikel 4

Aterkravet skall ske enligt de forfaranden och de bestimmelser
som giller i grekisk lag. Det belopp som skall dterkrivas loper
med rinta frdn och med den dag dé stodet betalades ut till dess
att det faktiskt dterbetalas. Ridntan skall beriknas enligt den
referensrdntesats som anvinds vid berdkningen av nettobi-
dragsekvivalenten for regionalstod i Grekland och som var
tillimplig den dag dd stodet betalades ut.

Artikel 5

Grekland skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6
Detta beslut riktar sid till Republiken Grekland.

Utfardat 1 Bryssel den 21 april 1999.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen

(**) Rattsfallssamlingen 1972/1973, s. 609.
(*9) Rattsfallssamlingen 1987, s. 901.
('7) Rattsfallssamlingen 1990, s. 1-3437.



