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RADET

RADETS BESLUT
av den 19 januari 2001

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2001

(2001/63EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

med beaktande av Sysselsittningskommitténs yttrande, och

av foljande skal:
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()
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Luxemburgprocessen som bygger pa genomf6randet av
den samordnade europeiska sysselsittningsstrategin
inleddes vid Europeiska radets extra mote om sysselsatt-
ningen den 20-21 november 1997. Rddets resolution av
den 15 december 1997 om riktlinjer for sysselsittningen
under 1998 () har satt igdng en mycket synlig process,
priglad av ett starkt politiskt engagemang och bred
enighet bland alla berorda parter.

Rédets beslut av den 13 mars 2000 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2000 (¢) och
genomforandet av dessa riktlinjer har gjort det mojligt
att konsolidera Luxemburgprocessen.

Vid Europeiska rddets mote i Lissabon den 23-24 mars
2000 faststdlldes ett nytt strategiskt mél f6r Europeiska
unionen, namligen att bli virldens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och

1) Forslag av den 14 november 2000 (innu e¢j offentli Fg}ort i EGT).
?) Yttrande av den 24 november 2000 (innu ej offent

iggjort i EGT

EGT C 14, 16.1.2001, s. 75.

Yttrande av den 13 oktober 2000 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT).
EGT C 30, 28.1.1998, s. 1.

EGT L 72, 21.3.2000, s. 15.

bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning. Genom att uppnd detta mal kommer
unionen att aterfd forutsittningarna for full sysselsitt-
ning.

Sysselsdttningskommitténs yttrande har utarbetats till-
sammans med Kommittén for ekonomisk politik.

Overensstimmelse och samverkan mellan riktlinjerna for
sysselsdttningen och de allmidnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken bor sikerstillas.

Nir riktlinjerna for sysselsattningen genomfors bor
medlemsstaterna strava efter storsta mojliga Overens-
stimmelse med tvd andra prioriteringsomrdden som
belystes vid toppmotet i Lissabon, nimligen att moderni-
sera den sociala tryggheten och frimja social integration
samtidigt som man ser till att det 16nar sig att arbeta och
att de sociala trygghetssystemen ar hallbara pa lang sikt.

Vid Europeiska rddets mote i Lissabon understroks att de
europeiska utbildningssystemen mdste anpassas béade till
kunskapssamhillets krav och till behovet av att oka
sysselsdttningsnivdn och  forbittra  sysselsdttningens
kvalitet. Medlemsstaterna, rddet och kommissionen
uppmanades att striva efter en betydande arlig 6kning
av investeringarna per capita i minskliga resurser.

Vid Europeiska rddets mote i Santa Maria da Feira den
19-20 juni 2000 uppmanades arbetsmarknadens parter
att spela en mer framtrddande roll nir det giller att
faststalla, genomfora och utvirdera de riktlinjer for
sysselsdttningen som de har ansvar for och sirskilt
inrikta sig pd moderniseringen av arbetets organisation
och pé livslangt lirande samt pad att oka sysselsittnings-
graden, sirskilt for kvinnor.
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[ den gemensamma rapporten om sysselsittningen
2000, som har utarbetats av rddet och kommissionen,
beskrivs sysselsdttningssituationen i gemenskapen och
granskas de dtgirder som medlemsstaterna har vidtagit
for att genomfora sin sysselsittningspolitik i enlighet
med riktlinjerna for sysselsittningen 2000 och radets
rekommendation 2000/164/EG av den 14 februari 2000
om genomforandet av medlemsstaternas sysselsattnings-
politik ().

Den 19 januari 2001 antog rddet en ny rekommenda-
tion om genomférandet av medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (3).

Den oversyn efter halva tiden av Luxemburgprocessen
som genomfordes dr 2000 pd begidran av Europeiska
radet i Lissabon bor beaktas vid revideringen av riktlin-
jerna for sysselsittningen 2001, utan att den grundldg-
gande strukturen med fyra pelare 4ndras, samt vid
forbattringen av Luxemburgprocessens effektivitet.

Medlemsstaterna bor gora storre anstringningar for att
inbegripa konsperspektivet och gora det mirkbart inom
alla pelarna.

Genomforandet av riktlinjerna kan variera beroende pa
deras art, vem de riktar sig till samt de olika forhallan-
dena i medlemsstaterna. Riktlinjerna bor vara forenliga
med  subsidiaritetsprincipen och  medlemsstaternas
ansvar ndr det giller sysselsittning.

Nir medlemsstaterna genomfor riktlinjerna for syssel-
sdttningen bor de kunna beakta regionala forhéllanden,
samtidigt som de fullt ut respekterar de nationella mal
som skall uppnds och principen om likabehandling.

For att Luxemburgprocessen skall bli effektiv kravs det
att genomférandet av riktlinjerna for sysselsittningen
dven avspeglas i bland annat finansieringbestimmelser.
De nationella rapporterna bor dirfor vid behov innehélla
budgetinformation sd att en faktisk bedomning kan
goras av vilka framsteg som varje medlemsstat har gjort
ndr det giller att genomféra riktlinjerna, med beaktande
av deras effekter och kostnadseffektivitet.

() EGT L 52, 25.2.2000, s. 32.
() Se sidan 27 i detta nummer av EGT.
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Rédets direktiv 1999/85/EG (*), som gor det mojligt att
pa forsok tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa
arbetsintensiva tjanster, bor foljas upp for att utvirdera
sarskilt vilka effekter de nationella initiativen har pd
sysselsdttningspotentialen.

Bidragen fran strukturfonderna, sirskilt Europeiska
socialfonden och gemenskapsinitiativet Equal, till den
europeiska sysselsittningsstrategin bor framhallas under
den nya programperioden. Aven Europeiska investe-
ringsbankens roll bor framhallas.

Partnerskap pé alla nivéer bor frimjas, bland annat med
arbetsmarknadens parter, regionala och lokala myndig-
heter samt foretrddare for det civila samhillet sd att de
inom sina respektive ansvarsomraden kan bidra till att
frimja en hog sysselsittningsgrad.

Jamforbara indikatorer behover befdstas och utvecklas
ytterligare for att gora det mojligt att bedoma genomfo-
randet och effekterna av de bifogade riktlinjerna, for att
forbattra de mal som ingdr i dem och underlitta identifi-
ering och utbyte av bra lésningar.

En héllbar utveckling och integrering av miljoskydds-
kraven i annan gemenskapspolitik anges som mal i
fordraget. Medlemsstaterna uppmanas dirfor att lata
denna integrering komma till uttryck i sina nationella
sysselsittningsstrategier genom att frimja skapandet av
nya arbetstillfillen pad miljoomrédet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Hirmed antas bifogade riktlinjer for medlemsstaternas syssel-
sattningspolitik 2001. De skall beaktas av medlemsstaterna i
deras sysselsdttningspolitik.

Utfardat i Bryssel den 19 januari 2001.

Pd radets vignar
B. RINGHOLM
Ordftrande

() EGT L 277, 28.10.1999, s. 34.
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BILAGA

RIKTLINJER FOR SYSSELSATTNINGEN 2001

overgripande mal - att skapa forutsittningar for full sysselsittning i ett kunskapsbaserat samhille

Det senaste drtiondets grundliga arbete for att skapa makroekonomiska forutsittningar for stabilitet och tillvixt tillsam-
mans med de ofortrutna insatserna for att reformera arbetsmarknaden och marknaderna for kapital, varor och tjanster
samt de gynnsamma utsikterna inom virldsekonomin betyder att den ekonomiska framtiden ser lovande ut fér Euro-
peiska unionen. Det kommer att bli mojligt att uppné en del av de viktigaste grundliggande mélen. Framstegen kommer
dock inte sjilvmant, utan det krivs ledarskap, engagemang och samordnade insatser.

Europeiska rddet faststillde mot bakgrund av detta att full sysselsittning skall vara ett overgripande mél for Europeiska
unionens sysselsittningspolitik och socialpolitik. Det dlade medlemsstaterna att uppnd det strategiska mélet att gora
Europeiska unionen till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning. For att dessa
mél skall uppnds krivs det satsningar frén bade gemenskapen och medlemsstaterna. Det krdvs ocksd att man fortsitter
med en effektiv, balanserad och 6msesidigt stodjande kombination av politiska dtgirder, som bygger pd makroekonomisk
politik, strukturreformer som gynnar anpassningsbara och flexibla arbetsmarknader samt innovation och konkurrenskraft.
Det krivs ocksd en aktiv vilfirdsstat dir utvecklingen av manskliga resurser, deltagande, integrering och solidaritet
framjas.

De storsta utmaningarna i Luxemburgprocessen ar att forbereda overgdngen till en kunskapsbaserad ekonomi, ta tillvara
fordelarna med informations och kommunikationstekniken, modernisera den europeiska sociala modellen genom att
investera i manskliga resurser och motverka social utslagning samt fraimja lika mojligheter. For att mélet full sysselsittning
som faststilldes i Lissabon skall uppnds bor medlemsstaterna utforma en enhetlig, global strategi for hur de skall
genomfora riktlinjerna inom de fyra pelarna. Foljande 6vergripande maél bor inbegripas:

A. Att forbattra mojligheterna att fa arbete och erbjuda limpliga stimulansatgirder &t alla som ér villiga att borja
forvarvsarbeta, i syfte att uppné full sysselsittning med beaktande av att medlemsstaterna har olika utgdngslagen och
att full sysselsittning ar ett mal for den nationella 6vergripande ekonomiska politiken. Medlemsstaterna bor Gverviga
att faststilla nationella mal for hur sysselsittningsgraden skall 6kas s att man bidrar till det 6vergripande europeiska
malet, dvs. att fore 2010 uppna en allmin sysselsittningsgrad pd 70 % och en sysselsttningsgrad pd 6ver 60 % for
kvinnor. I denna strivan bor man ocksd ta hinsyn till mélet att hoja arbetstillfillenas kvalitet.

B. Medlemsstaterna skall utforma 6vergripande och enhetliga strategier for livslingt larande for att hjdlpa manniskor att
forvarva och uppdatera de firdigheter de behover for att kunna hantera ekonomiska och sociala forandringar under
livets gang. Strategierna bor sdrskilt omfatta utveckling av systemen for grundutbildning, gymnasieutbildning och
eftergymnasial utbildning, vidareutbildning och yrkesutbildning sd att ungdomars och vuxnas anstallbarhet, anpass-
ningsformaga och kompetens forbittras och sa att deras deltagande i kunskapssamhillet okar. Strategierna bor ge
uttryck for det delade ansvaret mellan offentliga myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter och enskilda individer
att med limplig medverkan fran det civila samhillet, bidra till forverkligande av det kunskapsbaserade samhillet.
Arbetsmarknadens parter bor dirfor forhandla och enas om dtgirder for att forbattra vuxnas mojligheter till
vidareutbildning och yrkesutbildning, i syfte att 6ka arbetstagarnas anpassningsformaga och foretagens konkurrens-
kraft. Medlemsstaterna bor darfor faststilla nationella mal for hur investeringarna i ménskliga resurser samt delta-
gandet i vidareutbildning (formell eller icke-formell) skall 6kas och regelbundet Gvervaka vilka framsteg som gors for
att uppnd malen.

C. Medlemsstaterna skall utveckla ett mangsidigt samarbete med arbetsmarknadens parter nar det galler genomforande,
overvakning och uppfoljning av sysselsittningsstrategin. Arbetsmarknadens parter pa samtliga nivder uppmanas att
intensifiera sina atgérder till stod for Luxemburgprocessen. Inom ramen for de allmédnna forutsittningarna och de mal
som faststills i dessa riktlinjer uppmanas arbetsmarknadens parter att i enlighet med nationella seder och bruk
utforma en egen process for genomférande av de riktlinjer for vilka de har huvudansvaret, att faststilla vilka fragor de
kommer att férhandla om samt att regelbundet rapportera om framsteg, inom ramen for de nationella handlingspla-
nerna om de sd Onskar, samt om hur deras tgirder har paverkat sysselsittningen och arbetsmarknadens funktion.
Arbetsmarknadens parter pd den europeiska nivdn uppmanas att ange pd vilket sitt de kommer att bidra och att
overvaka, uppmuntra och stodja de atgirder som vidtas pd den nationella nivan.

D. Nir medlemsstaterna omsitter riktlinjerna for sysselsittningen i nationell politik skall de ta vederborlig hinsyn till alla
fyra pelarna och till de overgripande malen genom att faststdlla sina prioriteringar pa ett balanserat sitt, med
beaktande av riktlinjernas integrerade karaktir och lika virde. Sysselsittningsstrategin skall vidareutvecklas i de
nationella handlingsplanerna (med integrering av jamstéilldhetsperspektivet), som skall bestd av en redogorelse for den
kombination av politiska dtgirder som grundar sig pa de fyra pelarna och de 6vergripande mélen. Det skall ocksd
framgd hur de politiska initiativen inom de olika riktlinjerna utformas s& att de ldngsiktiga malen uppnds. Vid
genomforandet av strategin skall den regionala dimensionen och de regionala skillnaderna beaktas genom differentie-
rade atgirder eller mal, i fullstindig Gverensstimmelse med de nationella malen och principen om likabehandling.
Utan att det pdverkar de allminna ramarna bor medlemsstaterna ocksd sarskilt inrikta sig pd vissa aspekter av
strategin for att tillmotesgd de sirskilda behoven i samband med situationen pd arbetsmarknaden.
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E. Medlemsstaterna och kommissionen bor satsa mer pd att utarbeta gemensamma indikatorer sa att framstegen inom
de fyra pelarna kan utvirderas pd lampligt sitt och for att stodja faststdllandet av referensvirden och av fungerande
losningar. Arbetsmarknadens parter uppmanas att utarbeta lampliga indikatorer och referensvirden samt statistiska
databaser som stod for att mita framstegen ndr det giller de &tgdrder for vilkka de har ansvaret.

I.  ATT FORBATTRA ANSTALLBARHETEN

Att bekampa ungdomsarbetslishet och forebygga ldngtidsarbetsloshet

For att paverka utvecklingen nir det giller ungdoms- och langtidsarbetslosheten skall medlemsstaterna anstringa sig
mer for att utarbeta forebyggande strategier som ar inriktade pé& anstillbarhet och som grundar sig pd en tidig
identifiering av individuella behov. Inom en tidsfrist som varje medlemsstat sjdlv skall faststilla och som inte fir
overskrida tvd ar och som — utan att det paverkar 6versynen av riktlinjerna som skall 4ga rum inom tvé dr — kan vara
langre i medlemsstater med sarskilt hog arbetsloshet, skall medlemsstaterna sikerstilla foljande:

1. Alla arbetslosa personer skall erbjudas en ny start i form av utbildning, omskolning, arbetslivserfarenhet,
anstillning eller andra dtgdrder som framjar anstéllbarheten inbegripet, mer allmant, individuell yrkesvigledning
sé att de effektivt kan integreras pd arbetsmarknaden. Den nya starten skall erbjudas ungdomar innan de varit
arbetslosa i sex manader och vuxna innan de varit arbetslosa i tolv ménader.

Dessa forebyggande atgarder och dtgdrder for att 6ka anstillbarheten bor kombineras med atgirder for att
minska antalet ldngtidsarbetslosa genom att frimja terintradet pd arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor darfor fortsitta att modernisera sina offentliga arbetsformedlingar, sdrskilt genom att folja
upp framsteg, faststilla tydliga tidsfrister och tillhandahélla lamplig vidareutbildning for personalen. Medlemssta-
terna bor uppmuntra samarbete med andra tjansteleverantorer, sd att den forebyggande och aktiverande strategin
blir effektivare.

Att giora bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer sysselsdttningsframjande

Bidrags-, skatte- och utbildningssystemen skall dar det visar sig nodvindigt ses Gver och anpassas sd att de aktivt
framjar arbetslosa personers anstillbarhet. Det bor dessutom finnas en limplig samverkan mellan dessa system sd att
de icke-verksamma personer som vill och kan borja arbeta uppmuntras att trida in pd arbetsmarknaden igen. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas 4t att frimja tgdrder som ger arbetslosa eller icke-verksamma personer incitament att
soka arbete och borja arbeta samt &t dtgirder som hojer deras kompetens och forbittrar deras méjligheter att fa
arbete, sirskilt for de personer som har de storsta svarigheterna.

2. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Se over och i tillimpliga fall reformera skatte- och bidragssystemen for att minska fattigdomsfillorna och ge
incitament till arbetslosa och icke-verksamma personer att soka och péaborja arbete eller annan verksamhet
som oOkar deras anstillbarhet samt till arbetsgivarna att skapa nya arbetstillfallen.

— Strdva efter att avsevirt oka andelen arbetslosa och icke-verksamma personer som ir foremdl for aktiva
atgirder som forbittrar deras anstillbarhet och syftar till att effektivt integrera dem pé arbetsmarknaden,
samt forbittra resultatet, avkastningen och kostnadseffektiviteten av dessa tgirder.

Frimja dtgirder som skall ge arbetslosa och icke-verksamma personer mojlighet att forvirva eller uppdatera
fardigheter, bland annat nir det giller informationsteknik och kommunikation, for att pd detta sitt underldtta
deras intrdde pa arbetsmarknaden och minska bristerna i deras fardigheter. Medlemsstaterna skall darfor
faststilla ett mal nar det giller aktiva tgdrder inom ramen for vilka arbetslosa erbjuds utbildning eller
liknande dtgidrder och striva efter att gradvis ndrma sig genomsnittet for de tre medlemsstater som har natt
de bista resultaten och minst 20 %.

Att utforma en politik for aktivt dldrande

Det kréavs djupgdende fordndringar i de rddande sociala attityderna till dldre arbetstagare och en revidering av skatte-
och bidragssystemen for att man skall uppnd full sysselsittning, bidra till att garantera att de sociala trygghetssys-
temen 4r rdttvisa och héllbara pd ling sikt samt kunna utnyttja dldre arbetstagares erfarenhet pd basta sitt.

3. Medlemsstaterna skall ddrfor, vid behov tillsammans med arbetsmarknadens parter, utveckla politiska riktlinjer
for aktivt dldrande, med malet att forbattra mojligheterna och incitamenten for dldre arbetstagare att stanna kvar
i arbetskraften sd linge som mojligt. Detta skall ske sdrskilt genom foljande:

— Vidta positiva atgirder for att uppratthalla dldre arbetstagares arbetsformdga och kompetens, inte minst pd en
kunskapsbaserad arbetsmarknad och sarskilt genom tillrackliga mojligheter till utbildning, infora flexibla
arbetsformer, t.ex. deltidsarbete om arbetstagarna si onskar, och 6ka arbetsgivarnas medvetenhet om den
potential som &ldre arbetstagare har.

— Se over skatte- och bidragssystemen for att minska negativa incitament och géra det mer tilltalande for dldre
arbetstagare att fortsitta att delta pd arbetsmarknaden.
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Att utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden genom livslangt ldrande

Effektiva och vilfungerande utbildningssystem som kan anpassas efter arbetsmarknadens behov ir viktiga med tanke
pa den kunskapsbaserade ekonomins utveckling och sysselsittningens nivd och kvalitet. Utbildningssystemen &r ocksd
av avgorande betydelse for det livslinga lirandet, eftersom de mojliggor en smidig overgdng fran skola till arbete,
lagger grunden for produktiva méinskliga resurser med savil grundliggande kunskaper som specialkunskaper och gor
det mojligt for ménniskor att anpassa sig vil till sociala och ekonomiska forindringar. For att arbetskraften skall bli
anstallbar bor de enskilda individerna ges forutsattningar att utnyttja mojligheterna i det kunskapsbaserade samhallet,
kompetensbrister dtgirdas och den kompetensforlust som kan uppsta vid arbetsloshet, passivitet och utslagning
forebyggas under hela livet.

4. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att forbéttra utbildningssystemens och laroplanernas kvalitet, bland annat
genom att tillhandahalla lamplig vdgledning for bide grundliggande utbildning och livslingt lirande, moderni-
sera lirlingsutbildning och arbetsplatsutbildning och goéra den effektivare samt frimja utvecklingen av lokala
utbildningscentrum for flera dndamal. Detta skall ha f6ljande syften:

— Ge ungdomar de grundliggande firdigheter som &r relevanta pa arbetsmarknaden och som behovs for att de
skall kunna delta i livslingt lirande.

— Minska analfabetismen hos ungdomar och vuxna samt avsevirt minska antalet ungdomar som avbryter
skolgdngen i fortid. Sarskild uppmirksamhet bor ocksd dgnas ungdomar med inldrningssvarigheter eller
utbildningsproblem. Medlemsstaterna skall utforma atgarder som syftar till att minska antalet 18-24-aringar
som endast har grundskoleutbildning och som inte deltar i vidareutbildning med halften fore 2010.

— Gynna forhallanden som ger vuxna, dven anstéllda med atypiska avtal, battre mojligheter till livsldngt larande
for att hoja andelen vuxna av arbetskraften (25-64 &r) som vid en viss tidpunkt deltar i utbildning.
Medlemsstaterna bor faststilla mal for detta.

For att underlitta rorlighet och uppmuntra livslingt lirande bor medlemsstaterna pé ett battre sitt erkdnna
kvalifikationer och forvarvade kunskaper och firdigheter.

5. Medlemsstaterna skall strava efter att utveckla e-lirande for alla medborgare. Medlemsstaterna skall sirskilt se till
att alla skolor fore slutet av 2001 har tillgang till Internet och till multimediematerial samt att alla lirare som
behovs fore slutet av 2002 har fatt utbildning i anvindningen av denna teknik sd att de kan formedla méngsidiga
datakunskaper till alla elever.

Att vidta aktiva dtgarder for att forbéttra jobbmatchningen och for att forebygga och motverka flaskhalsar

[ alla medlemsstater finns det parallellt med arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden brister inom vissa
sektorer, yrken och regioner. I och med att sysselsittningssituationen forbittras och de tekniska fordndringarna blir
snabbare blir dessa flaskhalsar allt fler. Om det inte i tillrdcklig utstrackning vidtas aktiva dtgarder for att forhindra
och motverka att det uppstdr brist pd arbetskraft kommer konkurrenskraften att bli lidande, inflationstrycket att 6ka
och den strukturella arbetslosheten att forbli hog.

6. Medlemsstaterna skall, i tillimpliga fall tillsammans med arbetsmarknadens parter, oka anstringningarna for att
identifiera och forhindra uppkomsten av flaskhalsar, sirskilt genom foljande:

— Utveckla arbetsformedlingarnas forméga till jobbmatchning.
— Utveckla atgirder for att forebygga kompetensbrist.
— Framja yrkesmdssig och geografisk rorlighet.

— Stimulera arbetsmarknadens funktion genom att forbittra databaser for arbetstillfillen och utbildningsméjlig-
heter, koppla ihop databaserna inom Europa och utnyttja den moderna informationsteknik och de erfaren-
heter som redan 4r tillgdngliga i Europa.

Att motverka diskriminering och frimja social integrering genom tillgdng till anstdllning

Ménga grupper och individer har sarskilda svdrigheter nar det géller att skaffa sig relevanta fardigheter och att komma
ut och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Detta kan 6ka risken for utslagning. Det behovs konsekventa tgirder som
framjar social integration genom att stodja integreringen av mindre gynnade grupper eller individer i arbetslivet och
motverka diskriminering bide nir det giller mojligheterna att komma ut pa arbetsmarknaden och méjligheterna for
dem som redan befinner sig pd arbetsmarknaden.

7. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Uppticka och motverka alla former av diskriminering ndr det giller mojligheterna att komma ut pa
arbetsmarknaden och att fi tillgdng till utbildning.
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— Utveckla integrationsviagar bestdende av effektiva, forebyggande och aktiva politiska dtgarder som framjar
utsatta eller mindre gynnade gruppers och individers integrering péa arbetsmarknaden, i syfte att undvika att
personer marginaliseras, att det uppstdr "arbetande fattiga” och att méinniskor blir utslagna.

— Genomféra limpliga dtgdrder for att tillgodose de behov som funktionshindrade, etniska minoriteter och
migrerande arbetstagare har ndr det giller deras integrering pa arbetsmarknaden och vid behov faststilla
nationella mal i detta hinseende.

II. ATT UTVECKLA FORETAGARANDAN OCH SKAPANDET AV ARBETSTILLFALLEN

Att gora det littare att starta och driva foretag

For att man skall kunna skapa arbetstillfillen och 6ka ungdomarnas mojligheter till utbildning ar det visentligt att det
allmint bildas nya foretag och att man sirskilt gynnar sma och medelstora foretags tillvaxt. Denna process maste
frimjas genom att man uppmuntrar en 6kad medvetenhet om foretagande i samhillet och tar storre hansyn till detta
i laroplanerna, infor klara, stabila och forutsigbara bestimmelser och regler samt forbittrar villkoren for utveckling
av och tillgdng till riskkapitalmarknader. Medlemsstaterna bor dven minska och forenkla de administrativa och
skattemdssiga bordorna for de smd och medelstora foretagen. Atgirderna bor bidra till att hindra svart arbete.

8. Medlemsstaterna skall fasta sarskild vikt vid att vasentligt minska de allmédnna omkostnaderna och de administra-
tiva bordorna for foretagen, sarskilt ndr foretag startas och nar ytterligare arbetskraft anstalls. Nar medlemssta-
terna utarbetar nya bestimmelser bor de ocksd bedoma vilka eventuella konsekvenser dessa far ndr det géller de
administrativa bordorna och de allmidnna omkostnaderna for foretagen.

9. Medlemsstaterna skall uppmuntra foretagarverksamhet pa foljande sitt:

— Genom att undersdka hur man kan minska sddana hinder, sirskilt inom skattesystemen och de sociala
trygghetssystemen, som kan forsvdra overgdngen till egenforetagande eller bildandet av smaforetag.

— Genom att frimja utbildning som forbereder for verksamhet som egenforetagare, malinriktade stodtjanster
samt utbildning for foretagare och blivande foretagare.

— Genom att i samarbete med arbetsmarknadens parter motverka svart arbete och uppmuntra till att sidant
arbete omvandlas till lagligt arbete med hjilp av lampliga dtgdrder, inbegripet reglering, stimulansdtgirder
samt skatte- och bidragsreformer.

Att skapa nya sysselsattningsmojligheter i det kunskapsbaserade samhallet och inom tjdnstesektorn

Om Europeiska unionen med framgang vill méta den utmaning som sysselsittningen utgér maste alla potentiella
killor till sysselsittning och ny teknik utnyttjas effektivt. Det maste skapas en miljo som stdder innovativa foretag,
eftersom dessa avsevirt kan bidra till att mobilisera potentialen att skapa arbetstillfallen i det kunskapsbaserade
samhillet. Sdrskilt inom tjanstesektorn finns det en betydande potential for detta. Darfor skall medlemsstaterna gora
foljande:

10. Medlemsstaterna skall avligsna hinder for tillhandahéllande av tjanster och skapa grundliggande forutsittningar
for att till fullo utnyttja sysselsittningspotentialen inom hela tjanstesektorn nér det giller att skapa fler och bittre
arbetstillfillen. Man bor sirskilt ta tillvara den sysselsittningspotential som kunskapssamhillet och miljosektorn
erbjuder.

Att agera regionalt och lokalt for sysselsdttningen

Alla regionala och lokala aktorer, bland annat arbetsmarknadens parter, maste mobiliseras for att genomfora den
europeiska sysselsittningsstrategin genom att man faststiller potentialen for att skapa arbetstillfillen pa lokal niva och
stirker de partnerskap som behovs for detta.

11. Medlemsstaterna skall gora foljande:

— I forekommande fall beakta den regionala utvecklingsdimensionen i den allmédnna sysselsittningspolitiken.

— Uppmuntra lokala och regionala myndigheter att utveckla sysselsittningsstrategier, sd att man till fullo kan
utnyttja de mojligheter som erbjuds genom att arbetstillfdllen skapas pé lokal nivd, samt frimja de partner-
skap mellan alla berorda aktorer som behdvs for detta, bland annat foretridare for det civila samhillet.

— Frimja tgdrder som stimulerar till konkurrenskraftig utveckling och 6kar mojligheterna att skapa arbetstill-
fillen inom den sociala ekonomin, sarskilt tillhandahallande av varor och tjanster for behov som dnnu inte
har tillgodosetts pd marknaden, samt undersoka vilka eventuella hinder det finns for dessa dtgarder och striva
efter att undanrdja sddana hinder.

— Forstdrka de offentliga arbetsformedlingarnas roll pd samtliga nivder nar det géller att finna lokala sysselsatt-
ningsmojligheter och att forbattra de lokala arbetsmarknadernas funktion.
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Att infora skattereformer som gynnar sysselsittning och utbildning

Det 4r viktigt att man ndrmare utreder hur skattetrycket paverkar sysselsittningen och att man gor skattesystemen
gynnsammare for sysselsdttningen genom att bryta den langvariga trenden att hoja skatter och avgifter pa arbete. Vid
en skattereform mdste man ocksd beakta behovet av att foretag, offentliga myndigheter och individerna sjilva okar
sina investeringar i manniskor, med tanke pa effekterna for sysselsittningen och konkurrenskraften pa liangre sikt.

12. Varje medlemsstat skall gora foljande:

— Vid behov och med hansyn till den nuvarande nivan faststilla ett mal for en gradvis minskning av det totala
skattetrycket och, ddr sd dr limpligt, ett mal for en gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och av
l6nebikostnaderna, sarskilt nir det giller relativt okvalificerat och ldgavlonat arbete. Reformerna far inte
dventyra saneringen av de offentliga finanserna eller de sociala trygghetssystemens ldngsiktiga hallbarhet.

— Erbjuda incitament och avldgsna skattehinder for investering i manskliga resurser.

— Undersoka om det med beaktande av utvecklingen pd marknaden, i synnerhet oljemarknaden, dr 6nskvirt att
utnyttja alternativa kallor till skatteintdkter, till exempel energiskatt och skatt pd fororenande utslapp.

. ATT UPPMUNTRA FORETAGENS OCH DE ANSTALLDAS ANPASSNINGSFORMAGA

De mojligheter som skapas tack vare den kunskapsbaserade ekonomin och utsikterna till en 6kad sysselsittningsnivd
och sysselsittning av bittre kvalitet krdver dels en foljdriktig anpassning av arbetsorganisationen, dels att alla aktérer,
diribland foretagen, bidrar till att genomfora strategier for livslangt lirande s att arbetstagarnas och de anstilldas
behov tillgodoses.

Att modernisera arbetsorganisationen

For att frimja en modernisering av arbetsorganisationen och arbetsformerna bor starka partnerskap utvecklas pé alla
lampliga nivder (Europa, medlemsstater, sektorer, lokal nivd och foretag).

13. Arbetsmarknadens parter uppmanas att gora foljande:

— P4 alla lampliga nivder forhandla fram och genomféra 6verenskommelser om modernisering av arbetsorgani-
sationen, diribland flexibla arbetsformer, i syfte att gora foretagen produktiva och konkurrenskraftiga, uppna
en nddvindig jimvikt mellan flexibilitet och trygghet och hoja arbetstillfillenas kvalitet. Detta kan till
exempel gilla inférande av ny teknik, nya arbetsformer och arbetstidsfrigor som arbetstid pd arsbasis,
forkortad arbetstid, minskad 6vertid, utveckling av deltidsarbete, mojlighet att gora avbrott i yrkeslivet samt
dirtill horande frigor om anstillningstrygghet.

— Inom ramen for Luxemburgprocessen drligen rapportera om vilka aspekter av arbetsorganisationens moder-
nisering som har omfattats av forhandlingarna samt om hur de har genomforts och hur de péverkar
sysselsattningen och arbetsmarknadens funktion.

14. Medlemsstaterna skall gora f6ljande, i tillimpliga fall tillsammans med arbetsmarknadens parter eller pd grundval
av avtal som arbetsmarknadens parter forhandlat fram:

— Se over det gillande regelverket och utreda forslag till nya bestimmelser och incitament for att sikerstilla att
de bidrar till att minska hindren for sysselsittning, till att underlitta inférandet av en moderniserad
arbetsorganisation och till att stodja arbetsmarknadens anpassning till strukturférandringar i ekonomin.

— Dessutom beakta det faktum att anstallningsformerna blir allt mer skiftande, utreda mojligheten att i den
nationella lagstiftningen infora mer flexibla typer av avtal och se till att de personer som har nya, mer flexibla
anstallningsavtal kommer i dtnjutande av tillracklig trygghet och bittre anstillningsvillkor, som ar forenliga
med foretagens behov och arbetstagarnas onskemdl.

— Strdva efter att se till att befintlig arbetsmiljolagstiftning tillimpas bittre pd arbetsplatserna genom att 6ka
och forstirka genomforandet, bistd sdrskilt smd och medelstora foretag med vigledning for att gora det
lattare for dem att folja den befintliga lagstiftningen, forbittra utbildningen om arbetsmiljofrdgor och att
frimja atgdrder for att minska olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar inom traditionella hogrisksektorer.
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Att stodja anpassningsformdgan inom foretagen som ett inslag i det livslanga ldrandet
Ett av huvudinslagen i det livslinga ldrandet 4r att fornya den kompetens som finns i foretagen.

15. Arbetsmarknadens parter uppmanas darfor att pd samtliga berorda nivder nir s& dr limpligt ingd avtal om
livslangt ldrande i syfte att underlitta anpassningsforméga och innovation, sérskilt pd informations- och kommu-
nikationsomradet. Harvid bor man skapa forutsittningar att ge varje arbetstagare mojlighet att fore 2003 skaffa
sig de kunskaper som krivs i informationssamhallet.

IV. ATT STARKA JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Att integrera jamstalldhetsperspektivet

For att i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon uppnd malen nér det galler lika mojligheter
och okad sysselsittningsgrad for kvinnor bor medlemsstaternas jamstilldhetspolitik forstirkas och alla relevanta
faktorer som péverkar kvinnors beslut att borja arbeta beaktas.

Kvinnor har fortfarande sirskilda problem nar det giller intrdde pa arbetsmarknaden, yrkeskarridr, forvarvsinkomster
och mojligheter att forena yrkesliv och familjeliv. Det ar darfor viktigt att man bland annat

— ser till att aktiva arbetsmarknadsatgirder gors tillgdngliga for kvinnor i en omfattning som motsvarar deras andel
av de arbetslosa,

— dgnar sirskild uppmarksamhet at konsekvenserna for jamstalldheten av skatte- och bidragssystemen och reviderar
sddana skatte- och bidragsstrukturer som negativt paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande,

— dgnar sirskild uppmirksamhet &t att se till att principen om lika lon for lika eller likvirdigt arbete tillimpas,
— dgnar sirskild uppmarksamhet &t faktorer som hindrar kvinnor som vill starta nya foretag eller bli egenforetagare,

— ser till att kvinnor pa ett positivt sitt kan dra nytta av flexibla former av arbetsorganisation, pé frivillig basis och
utan forluster ndr det giller arbetets kvalitet,

— garanterar att det finns forutsittningar for att underlétta kvinnornas tillgdng till livslangt lirande, sdrskilt nir det
giller informationsteknik.

16. Medlemsstaterna skall darfor pa foljande sitt integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla fyra pelarna vid genomfo-
randet av riktlinjerna:

— Utveckla och forstirka forfarandena for samrdd med jamstilldhetsorgan.
— Tillimpa forfaranden for konsekvensanalys ur ett jimstilldhetsperspektiv inom varje riktlinje.

— Utarbeta indikatorer for att mdta jimstilldheten i forhdllande till varje riktlinje.

For att kunna gora en meningsfull utvirdering av framstegen méste medlemsstaterna se till att det finns adekvata
system och forfaranden for insamling av uppgifter och att sysselsittningsstatistiken dr uppdelad enligt kon.

Att motverka skillnader i sysselsittning mellan kvinnor och mdn

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor vara uppmarksamma pa att kvinnor och mén &r ojamnt represen-
terade inom vissa ekonomiska sektorer och yrken samt pd att forbattra kvinnors karridrmojligheter.

17. Medlemsstaterna skall gora foljande, i tillimpliga fall tillsammans med arbetsmarknadens parter:

— Forstdrka insatserna for att minska skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsloshetsnivder genom att aktivt
stodja okad sysselsittning for kvinnor och Gverviga att faststilla nationella mél i enlighet med malen i
slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon.

— Vidta dtgdrder for att se till att kvinnor och min 4r jimnt representerade inom alla sektorer och yrken.

— Ta initiativ till positiva dtgarder for att frimja lika lon for lika eller likvirdigt arbete och for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min. Atgirder miste vidtas inom den offentliga och privata sektorn
for att ta itu med loneskillnaderna mellan kvinnor och méin och politikens effekter pad detta omrdde maste
faststillas och beaktas.

— Overviga att infora fler dtgdrder for att frimja kvinnors stillning i syfte att minska skillnaderna mellan
konen.
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Att forena yrkesliv och familjeliv

Den politik som ror avbrott i yrkeslivet, fordldraledighet och deltidsarbete samt flexibla arbetsformer som gynnar
bade arbetsgivare och arbetstagare ar av stor vikt for sdvil kvinnor som man. Genomforandet av olika direktiv samt
avtal mellan arbetsmarknadens parter pad dessa omrdden bor paskyndas och regelbundet foljas upp. Det mdste finnas
tillrackligt manga hogkvalitativa tjanster for omsorg och vird av barn och andra vardbehdvande personer for att
kvinnor och man lattare skall kunna komma in péd arbetsmarknaden och stanna kvar dir. En rittvis fordelning av
familjeansvaret 4r av avgorande betydelse i detta sammanhang. Personer som ater trader in péd arbetsmarknaden efter
ett uppehdll kan ocksa ha fordldrade kunskaper och svért att fi mojligheter att delta i utbildning. Kvinnors och mans
aterintrdde pd arbetsmarknaden efter ett uppehéll méste underlittas.

18. Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter skall gora foljande for att stodja lika mojligheter:

— Utforma, genomfora och frimja en familjevinlig politik, bland annat prismissigt overkomliga, lattillgdngliga
och hogkvalitativa vard- och omsorgstjanster for barn och andra virdbehdvande personer samt forildrale-
dighet och andra méojligheter till tjanstledighet.

— Overviga att i enlighet med nationella forutsittningar faststilla ett nationellt mal for hur tillgingen pa vard-
och omsorgstjinster for barn och andra vardbehovande personer skall okas.

— Agna sirskild uppmirksamhet &t kvinnor och man som onskar dterg till yrkeslivet efter ett uppehall och i
detta hinseende undersoka mojligheterna att gradvis avldgsna hindren for aterintrade.



