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REVISIONSRÄTTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till rådet och Europaparlamentet i enlig-
het med artikel 16 i rådets förordning (EG) nr 1365/75 (1), ändrad
genom artikel 1.4 i rådets förordning (EG) nr 1947/93 (2).

2. Revisionsrätten har granskat årsredovisningen för Europeiska
fonden för förbättring av levnads- och arbetsvillkor för det bud-
getår som avslutades den 31 december 1999. I enlighet med arti-
kel 1.16 i rådets förordning (EEG) nr 1949/93 (3) om ändring av
rådets förordning (EEG) nr 1417/76 (4), har budgeten genomförts
under styrelsens ansvar. Detta omfattar upprättandet och framläg-
gandet av årsredovisningen (5) i enlighet med de interna finan-
siella bestämmelserna enligt vad som föreskrivs i artikel 1.52,
1.54 och 1.55 i rådets förordning (EEG) nr 1949/93 om ändring
av rådets förordning (EEG) nr 1417/76. Revisionsrätten skall gran-
ska dessa räkenskaper enligt artikel 248 i Fördraget om upprät-
tandet av Europeiska gemenskapen.

3. Revisionsrätten har utfört sin granskning i enlighet med sina
riktlinjer och normer för revision. Dessa har anpassats efter inter-
nationellt erkänd god revisionssed för att återspegla gemenskaps-
sammanhangets specifika karaktär. Revisionsrätten har granskat
bokföringsmaterialet och vidtagit de granskningsförfaranden som
ansetts nödvändiga i detta sammanhang. Genom denna gransk-
ning har revisionsrätten uppnått en rimlig grund för uttalandet
nedan.

4. Med reservation för de uppgifter som nämns i punkt 6 har
revisionsrätten genom denna granskning uppnått en rimlig säker-
het om att räkenskaperna för det budgetår som avslutades den
31 december 1999 är tillförlitliga och att de underliggande trans-
aktionerna som helhet är lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER OM BUDGETGENOMFÖRAN-
DET FÖR EUROPEISKA FONDEN FÖR FÖRBÄTTRING AV
LEVNADS- OCH ARBETSVILLKOR (DUBLINFONDEN) FÖR DET
BUDGETÅR SOM AVSLUTADES DEN 31 DECEMBER 1999

Budgetgenomförande

5. Budgeten för 1999 uppgick till 14,8 miljoner euro jämfört
med 14 miljoner euro 1998, vilket innebär en ökning med 6 %.

Av detta belopp har åtaganden på 14,5 miljoner euro gjorts, varav
3,6 miljoner euro överförts till år 2000 och 0,3 miljoner euro för-
fallit.

6. Nästan samtliga överföringar av åtaganden, 3,4 miljoner euro,
dvs. 94 % av överföringarna, avser avdelning III som omfattar fon-
dens driftsverksamhet. Beträffande tre åtaganden fastställdes icke
desto mindre det totala belopp som skulle överföras, dvs. 0,5 mil-
joner euro, i förhållande till de disponibla anslagen och inte i för-
hållande till faktiska belopp för ordersedlar som utfärdats per den
31 december 1999. Detta förfarande ger uttryck för en praxis som
inte är förenlig med budgetförordningen.

7. Det sena genomförandet av förfaranden för utarbetandet av
avtal och svårigheterna att i behörig tid avsluta den därmed för-
bundna verksamheten har gjort att fonden inte kunnat förvalta de
disponibla anslagen så strikt som man önskat. De överförda
beloppen ökade således med över 12 % i förhållande till det före-
gående året. Vad gäller driftsutgifterna överskrider de överförda
anslagen med bred marginal budgetårets betalningar.

8. Det omfattande och ständiga underutnyttjandet av budget-
årets anslag visar på brister i fondens uppföljning av sitt årliga
program. Fonden bör förbättra systemet för uppföljning av sin
verksamhet i syfte att minimera överföringarna av anslag och där-
med i högre grad efterleva ettårighetsprincipen.

Systemen för budgeträkenskaper och allmänna räkenskaper

9. I slutet av det första kvartalet 2000 hade fonden ännu inte
vidtagit de nödvändiga åtgärderna för att sätta systemet för bud-
geträkenskaper SI2 i drift.

10. Det system för allmänna räkenskaper som tidigare använts
av fonden togs ur bruk i februari 2000. Sedan dess sköts räken-
skaperna för hand med alla de svårigheter och risker som detta
innebär. I mars 2000 hade fonden ännu inte vidtagit någon åtgärd
för att rätta till denna situation.

Förskottskonto

11. De belopp som betalats till förskottskontot utgör 20 % av de
belopp som betalades 1999, varav 1,2 miljoner euro för utgifter
för personal, 0,6 miljoner euro för administrativa utgifter och 1,1
miljoner euro för driftsutgifter. Revisionsrätten påminner om att
denna betalningsform enligt budgetförordningen skall tillämpas i
undantagsfall på grund av de risker som är förenade med dess för-
valtning. Revisionsrätten upprepar sin önskan om att fonden skall
minska användningen av förskottskontot till ett minimum och
hålla sig till normala betalningsförfaranden.

(1) EGT L 139, 30.5.1975, s. 1.
(2) EGT L 181, 23.7.1993, s. 13.
(3) EGT L 181, 23.7.1993, s. 26.
(4) EGT L 164, 24.6.1976, s. 16.
(5) Som föreskrivs i artikel 16 i rådets förordning (EEG) nr 1365/75, änd-

rad genom rådets förordning (EEG) nr 1947/93, har räkenskaperna
för fondens samtliga inkomster och utgifter för budgetåret 1999 upp-
rättats den 28 mars 2000 och därefter överlämnats till fondens sty-
relse, kommissionen och revisionsrätten. Revisionsrätten erhöll räken-
skaperna den 3 april 2000. En sammanfattning av årsredovisningen
finns i bilagan till denna rapport.
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Bokföring av moms

12. Till och med december 1998 föreskrevs i den allmänna bud-
getförordningen att utgifterna skulle tas upp inklusive moms. Den

senare kunde efter återbetalning användas på nytt. Från och med
denna tidpunkt (1) föreskriver den allmänna budgetförordningen
att utgifterna skall bokföras exklusivemoms. Revisionsrätten upp-
manar fonden att införliva dessa nya bestämmelser i sina egna
regler.

Denna rapport har antagits av revisionsrätten vid dess sammanträde i Luxemburg den 27 september 2000.

För revisionsrätten

Jan O. KARLSSON

Ordförande

(1) Se artikel 27.2a i budgetförordningen för Europeiska gemenskapernas
allmänna budget, ändrad genom rådets förordning (EG, EKSG, Eura-
tom) nr 2548/98 av den 23 november 1998 (EGT L 320, 28.11.1998,
s.1).
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Tabell 1

Balansräkning per den 31 december 1999 och den 31 december 1998

(1000 EUR)

Tillgångar 1999 1998

Anläggningstillgångar
Byggnader 7 106 7 106
Inventarier och utrustning 1 879 1 777

Deltotal 8 985 8 883

Lagertillgångar 29 44

Kortfristiga fordringar
Belopp att återfå från EU:s organ 1 880 2 155
Övriga förskott (garantier) 8 5
Momsfodran 242 276
Övriga kortfristiga fordringar 21 37

Deltotal 2 151 2 473

Likvida medel
Bank – avistakonton 3 349 2 353
Förskottskonto 68 12

Deltotal 3 417 2 365

Bevakningskonto
Övriga utgifter som skall bokföras 57 39

Totalt tillgångar 14 639 13 804

Skulder och eget kapital 1999 1998

Permanent kapital
Eget kapital 9 014 8 927
Budgetårets saldo – 1 859 – 2 148

Deltotal 7 155 6 779

Kortfristiga skulder
Automatisk överföring av anslag 3 640 3 220
EU-organens konto 1 880 2 155
Sociala avgifter 185 0
Momsskuld 242 276
Övriga kortfristiga skulder 21 37
Betalningar på väg 1 101 1 098

Deltotal 7 069 6 786

Bevakningskonto
Inkomster för användning på nytt 415 239

Deltotal 415 239

Totalt skulder och eget kapital 14 639 13 804

Källa: Sammanställning utarbetad av revisionsrätten på grundval av uppgifter från Dublinfonden.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning för budgetåren 1999 och 1998

(1 000 EUR)

1999 1998

Inkomster
Bidrag som erhölls från kommissionen 1999 (1) 14 500 11 262
Övriga inkomster 107 156
Inkomster från fakturerade tjänster 14 30

Totalt inkomster 14 621 11 448

Utgifter

Utgifter för personal – Avdelning I i budgeten
Betalningar avseende budgetåret 6 934 6 676
Överförda anslag 56 78

Byggnader, materiel och övriga administrativa utgifter – Avdelning II i budgeten
Betalningar avseende budgetåret 1 195 797
Överförda anslag 180 223

Driftskostnader – Avdelning III i budgeten
Betalningar avseende budgetåret 2 748 2 893
Överförda anslag 3 405 2 919

Totalt utgifter 14 518 13 586

Budgetårets resultat 103 – 2 138
Saldo som överförts från tidigare budgetår – 2 148 – 2 352
Belopp som erhållits från kommissionen för 1999 (1) 2 352
Överförda anslag från det föregående budgetåret som förfallit 202 60
Kursdifferenser – 16 – 70

Budgetårets saldo – 1 859 – 2 148

(1) Innefattar ersättning av ett belopp på 2,148 miljoner euro som utbetalats av kommissionen enligt kassabokföringsmetoden – artikel 15 i
rådets förordning (EEG, Euratom) nr 1552/89.

Källa: Tabell utarbetad av revisionsrätten på grundval av uppgifter från Dublinfonden.

27.12.2000 SV Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 373/43



FONDENS SVAR

6. Efter en granskning av relevanta dokument står det klart att
överföringarna i fråga rörde ordersedlar som skickats av Dublin-
fonden före utgången av budgetåret på grund av fondens särskilda
behov av varor och tjänster för genomförandet av arbetsprogram-
met. För de tre åtagandena var de överförda ordersedlarna preli-
minära. Fonden skall studera saken och försöka undvika en upp-
repning.

7. Som revisionsrätten anger var det endast 6 % av överföring-
arna som gällde avdelning 1 (Personal) och avdelning 2 (Admi-
nistration), dvs. 236 000 euro. Nivån på de överförda anslagen för
avdelning 3 (3 404 000 euro) är en naturlig följd av förhållandet
mellan fondens årliga budgetcykel och dess driftscykel (somomfat-
tar utformningen av programmet, lanseringen, utformningen av
projekt i dess stora linjer, anbudsinfordringarna, detaljutform-
ningen av programmet och genomförandet). Åtaganden för samt-
liga anslag görs i allmänhet i slutet av budgetåret och projektet
avslutas och tas upp helt i budgeten i slutet av följande budgetår.

8. Efter det att kontroll- och deltagandeförfarandena studerats
och organiserats om hoppas fonden kunna förbättra tidsplanen
för användning av disponibla anslag och samtidigt minska över-
föringarna.

9. Efter det att sakkunniga från kommissionens tekniska tjäns-
teavdelningar anlitats kan fonden meddela att budgeträkenskaps-
systemet SI2 nu är i drift år 2000. Systemet har alltsedan dess
fungerat tillfredsställande.

10. Det övergångssystem för allmänna räkenskaper som använ-
des av fonden 1999 och under revisionsrättens granskning var
baserat på ett Excel-dataprogram. Fonden studerar för tillfället
möjligheten att installera ett fullständigt datoriserat system för all-
männa räkenskaper (”Sage”). Meningen är att detta system skall
anpassas så att det uppfyller de nödvändiga specifikationerna för
elektroniska överföringar av medel i Irland.

11. På senare år har fonden försökt förbättra sin administrativa
praxis för att minska användningen av förskottskontot. Som fon-
dens dokument visar har användningen av förskottskontot mins-
kat enligt följande:

— 1997: representerade förskottskontot 40 % av de totala utgif-
terna, exklusive lönerna

— 1998: representerade förskottskontot 37 % av de totala utgif-
terna, exklusive lönerna

— 1999: representerade förskottskontot 21 % av de totala utgif-
terna, exklusive lönerna.

Enligt revisionsrättens förslag skall fonden försökaminska använd-
ningen av förskottskontot till ett minimum.

12. Fonden skall göra kommissionens relevanta tjänsteavdelning
uppmärksam på detta problem för att man eventuellt skall göra
en lämplig ändring i fondens budgetförordning.
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