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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Oversittningscentrum
for Europeiska unionens organ i enlighet med artikel 14.4 i rddets
forordning (EG) nr 2965/94 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen for Oversitt-
ningscentrum for Europeiska unionens organ for det budgetér
som avslutades den 31 december 1999.1enlighet med artikel 14.1
i rddets forordning (EG) nr 2965/94 har budgeten genomforts
under direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprattandet och
framldggandet av drsredovisningen (%) i enlighet med de interna
finansiella bestimmelserna enligt artikel 15 i rddets forordning
(EG) nr 2965/94. Revisionsritten skall granska dessa rakenskaper
enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med sina
riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter inter-
nationellt erkidnd god revisionssed for att terspegla gemenskaps-
sammanhangets specifika karaktir. Revisionsritten har granskat
bokféringsmaterialet och vidtagit de granskningsforfaranden som
ansetts nodvandiga i detta sammanhang. Genom denna gransk-
ning har revisionsritten uppnatt en rimlig grund for uttalandet
nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en rim-
lig sikerhet om att rakenskaperna for det budgetar som avslutades
den 31 december 1999 ir tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER OM BUDGETGENOMFORAN-
DET FOR OVERSATTNINGSCENTRUM FOR EUROPEISKA UNIO-
NENS ORGAN (LUXEMBURG) FOR DET BUDGETAR SOM AVSLU-
TADES DEN 31 DECEMBER 1999

Analys av budgetgenomforandet

5. Okningen av efterfrigan pa dversittningar under budgetarets
gdng mojliggjorde en kraftig 6kning av de inkomster som tagits
upp i budgeten fran en ursprunglig berakning pa 13,6 miljoner
euro till 17,3 miljoner euro, vilket motsvarar en 6kning med 27 %.
De berdknade inkomsterna har faststallts och uppburits sd gott
som helt, till ett belopp av 14 miljoner euro.

() EGTL 314, 7.12.1994,s. 1.

(®) Som foreskrivs i artikel 14.3 i radets forordning (EG) nr 2965/94 har
rikenskaperna for centrumets samtliga inkomster och utgifter for
budgetaret 1999 upprittats den 2 mars 2000 och darefter overlim-
nats till centrumets styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revi-
sionsritten erholl rakenskaperna den 3 mars 2000. En sammanfatt-
ning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna rapport.

6. Budgetdrets inkomster gav med stod av balansprincipen for
centrumets budget utrymme for dtaganden till ett belopp av 17,3
miljoner euro, varav 14,1 miljoner euro, dvs. 82 %, verkligen blev
foremdl for dtaganden, medan resten forfoll. Av de dtaganden som
gjordes 1999 avseende anslag for 1999 mdste 3,1 miljoner euro
eller 22 % overforas till ndsta budgetar.

7. Omfattningen pa okningen av inkomsterna och den relativt
stora volymen av overforda och forfallna anslag visar pa nodvin-
digheten av att centrumet preciserar sina berakningar betraffande
tillsattning av tjanster, samtidigt som man infor mera realistiska
kostnader for fakturering (se punkt 9 nedan) och i dnnu hogre
grad utvecklar samrddet med de av gemenskapens institutioner
och organ som anvinder sig av centrumet.

8. Vad betriffar de dtaganden som forts Gver fran foregdende
budgetdr, dvs. 2,5 miljoner euro, forbrukades de till ett belopp av
1,9 miljoner euro, dvs. 76 %, medan resterande belopp forfoll.

Kostnadsberikning

9. Revisionsritten konstaterade i sin rapport for budgetaret
1998 (%) att det radde en betydande skillnad mellan den berak-
nade kostnaden och den faktiska kostnaden for en 6versatt sida.
Resultatet av detta blir att omfattande ersittningar mdste betalas
ut. Denna situation upprepades 1999, dd de 6versatta sidorna fak-
turerades till ett belopp av cirka 74 euro per sida, vilket motsvarar
ett belopp som med 15,5 % Gverstiger den senaste tillgdngliga
uppskattningen av kostnaden, som uppgér till 64 euro per sida.

10. Mera precisa och realistiska uppskattningar skulle géra det
mojligt att minska ersittningarna till de gemenskapsorgan som
anvander sig av centrumet samt underldtta forvaltningen av deras
likvida medel. Revisionsratten upprepar foljaktligen sina tidigare
onskemadl (¥) om att centret bor infora en kostnadsberikning i
syfte att skaffa sig kdinnedom om den faktiska kostnaden for sina
tjdnster per organ och typ av tjanst.

Inventarieforteckning

11. Inventarieforteckningen uppvisar anomalier betrdffande
numreringen av artiklarna. Vidare redovisas vérdet av en del
utrustning som finns upptagen i inventarieregistret inte i balans-
rakningen. For 6vrigt har centrumet inte varit i stdnd att stimma
av balansrikningen och inventarieregistret vid budgetarets slut.
Aven om dessa anomalier inte dr av den art att de paverkar riken-
skapernas tillforlitlighet uppmanas centrumet att uppritta sin
inventarieforteckning med storre noggrannhet samt att minst en
ging om dret gora en fullstindig avstimning mellan sina riken-
skaper och sitt inventarieregister.

() EGT C 372, 22.12.1999, punkt 7, 5. 20.
(4) EGT C 393, 29.12.1997, punkt 1.6,s. 47 och EGT C 406, 28.12.1998,
punkt 1.6, s. 33.
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Ingdende av avtal

12. Tenrapport om utvirderingen av ett anbud om 6versittning
som Overldmnats till rddgivande kommittén f6r upphandling och
avtal uppskattades enligt den dokumentation som fanns i kom-
mitténs handlingar att prisfaktorn och kvalitetsfaktorn hade till-
miitts lika stor betydelse. Granskningen av den berdkningsmetod
som anvands for att klassificera de olika anbuden visar i sjilva ver-
ket pd en mycket stor overvikt for kvalitetsfaktorn.

13. Isamma anbudsinfordran, pa vilken 38 svar erholls, skilde
sig 1 frdga om tre anbudsgivare de priser som angavs i utvirde-
ringen frdn de priser som ndmnts i deras forslag, vilket resulterat
i klassificeringsfel. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas utvirde-
ringsforfarandena for att undvika att utvirderingen blir missvis-
ande pé grund av felaktigheter.

14. Iborjan av 1998, efter att ha hort radgivande kommittén for
upphandling och avtal, ingick centrumet ett forsta avtal pa
68 245 euro om ett dataprogram for administration av frilans-
oversittare. | syfte att utvidga projektet ingick centrumet i decem-
ber 1998 ett tilliggsavtal pd 146 375 euro som i huvudsak skulle

genomforas under 1999. Vid faststdllandet av villkoren for det
andra avtalet stodde sig centrumet, liksom i fallet med det forsta
avtalet, pd ett ramavtal som ingdtts av kommissionen. Vidare
ingicks detta andra avtal genom privat 6verenskommelse, utan att
man begirde nagot yttrande av rddgivande kommittén fér upp-
handling och avtal. A andra sidan innebdr den uteblivna gransk-
ningen av projektet inom kommittén for upphandling och avtal
att det inte dr mojligt att forsikra sig om att de ytterligare kost-
naderna dr berittigade med avseende pd malen for denna utvidg-
ning.

Lokaler

15. Den situation som konstaterades av revisionsratten 1997 ()
och 1998 (%) forindrades inte under 1999; centret anvédnder sig
fortfarande av lokaler som den fatt till sitt forfogande av de lux-
emburgiska myndigheterna, utan att villkoren for utnyttjande av
dessa (eventuellt hyresbelopp, hyrda ytor och anldggningar, hyres-
avtalets lingd osv.) varit féremal for ndgot avtal mellan parterna.
Det vore 6nskvirt att ett formellt korrekt avtal ingicks sé att situa-
tionen klargjordes, sarskilt vad giller drsredovisningen for centru-
met.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 11 och 12 oktober

2000.

For revisionsritten

Jan O. KARLSSON
Ordférande

() EGT C 406, 28.12.1998, punkt 1.13, s. 33.
() EGT C 372, 22.12.1999, punkt 18, s. 20.
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Tabell 1
Balansrikning per den 31 december 1999 och 1998
(1 000 EUR)
Tillgdngar 1999 1998 Skulder och eget kapital 1999 1998
Anliggningstillgangar Permanent kapital
Anldggningar och inventarier 108 95 | Eget kapital 576 361
Datautrustning 429 220 | Budgetarets saldo 1854 5062
Immateriella tillgdngar 39 46 Deltotal 2430 5423
Deltotal 576 361
Kortfristiga fordringar KortfrisFiga fkul(}er
Belopp som skall uppbras () 4133 977 Automatlsk? overfor;ia anslag 3053 2461
Ovriga fordringar 479 10 | Uppburna forskott (%) 836 2843
Belopp som skall uppbiras (') 4133 977
Deltotal 4612 987 | Ovriga skulder 23 344
Likvida medel Deltotal 8 045 6625
Bank — avistakonton 5299 10 711
Kassabehéllning 2 | Bev akningskonton
Deltotal 5299 10713 | Inkomster f6r anvindning pa nytt 12 13
Totalt tillgingar | 10 487 12061 Totalt skulder och eget kapital | 10 487 12061

(") Skall uppbiras av uppdragsgivarna.

(’) Forskott som uppburits av uppdragsgivarna {or tjanster i form av dversittning.
Kalla: Tabell utarbetad av revisionsritten pa grundval av uppgifter frin centrumet.
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Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 1999 och 1998
(1 000 EUR)
1999 1998
Inkomster
Bidrag frén allminna budgeten — —
Egna inkomster 13 760 14 743
Bankrantor 212 245
Ovriga inkomster 38 3
Totalt inkomster 14 010 14 991
Utgifter
Utgifter for personal — Avdelning I i budgeten
Betalningar 10 363 9702
Overforda anslag 871 1079
Byggnader, materiel och ovriga administrativa utgifter — Avdelning Il i budgeten
Betalningar 727 675
Overforda anslag 2182 1382
Totalt utgifter 14 143 12 838
Budgetdrets resultat -133 2153
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret 5062 2666
Aterbetalning av for stora belopp som uppburits under de tidigare budgetiren (!) -3632 -653
Overférda anslag fran det foregdende budgetdret och inkomster for teranv. som
forfallit 566 880
Kursdifferenser -9 16
Budgetdrets saldo 1854 5062

(") Aterbetalning netto till uppdragsgivarna efter det slutliga avslutet for budgetaren 1995, 1996 och 1997. Resultatrikningarna for dessa

budgetér forblev 6ppna till och med den 31 december 1999.
Kalla: Tabell utarbetad av revisionsrétten pa grundval av uppgifter fran centrumet.
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CENTRUMETS SVAR

Analys av budgetgenomforandet

Punkterna 5, 6, 7 och 8

Alltsedan 1997 har Oversittningscentrum varje rikenskapsér upp-
rattat tilliggs- och dndringsbudgetar for att anpassa sin budget till
den vixande arbetsvolymen.

Under 1999 mojliggjorde tilldggs- och dndringsbudgetarna att
budgeten kunde anpassas till den ovintade okningen av efterfr-
gan pd Oversittningar, men som specificerats i den allméinna
inledningen kunde ocksa det forkalkylerade priset per sida sinkas
fran 79 euro till 74 euro, vilket dr en minskning med 6,5 %.

Som framgar av Gversdttningscentrums svar pa revisionsrattens
iakttagelser betriffande budgeten 1998, har dversittningscentrum
infort ett samradssystem med de institutioner och organ som ar
centrumets kunder i syfte att gora berdkningar som ar sd realis-
tiska som mojligt. Emellertid mdste man beakta att en betydande
del av centrumets arbeten hianger ssmman med naringslivsutveck-
lingen inom den privata sektorn, vilken 4r svér att prognosera
dven for vara kunder.

Direktoren har dirfor fort fram ett forslag, inom ramen f6r en
eventuell 6versyn av reglerna for centrumets drift och funktion,
som innebdr en anvindning av mer flexibla instrument sé att
budgetforvaltningen kan reagera pd variationerna i arbetsvolymen
pa ett effektivt sitt.

Kostnadsberikning

Punkt 9

Oversittningscentrum berdknar priset som anges i budgeten dels
pa grundval av kundernas uppskattade arbetsvolym, dels pé grund-
val av formodade kostnader for att klara detta arbete.

Vid antagandet av dndrings- och tilliggsbudgeten 1999 gjordes en
oversyn av priserna. Detta dr anledningen till att de Gversatta
sidorna har fakturerats till 74 euro istillet for 79 euro och detta
med retroaktiv verkan frdn den 1 januari 1999.

Med anledning av revisionsrittens rekommendation i sin rapport
om budgetdret 1997 har dversittningscentrum beslutat att gora
en dndring i budgetforordningen genom att infora artikel 26a, vil-
ken gor det mojligt att overfora saldot for varje budgetdr till bud-
geten for nistfoljande budgetdr. Genom denna 4ndring undviks
aterbetalningar till f6ljd av skillnaden mellan faktureringspris och
verklig kostnad, som bokforts efter rakenskapsérets slut.

Punkt 10

Redan den 1 januari 2000 antog Gversittningscentrum ett system
med analytiska koder for alla budgettransaktioner bokforda i pro-
grammet SI2 och centrumet utarbetar for nirvarande analytiska
rapporter som kan utnyttja denna information pa ett optimalt
sdtt. Vid slutet av rikenskapsdret 2000 kommer Oversittnings-
centrum att férfoga Gver analytiska uppgifter och analytisk statis-
tik som gor det mojligt att gora mer precisa uppskattningar.

Inventarieforteckning

Punkt 11

Till och med utgdngen av 1999 skotte Gversittningscentrum sin
inventarieforteckning med hjilp av ett kalkylprogram. Detta sys-
tem hade sina begrdnsningar och visade sig vara ineffektivt. Cen-
trumet har installerat systemet ELS (SIC — Inventarieforteckning),
som anvinds och utvecklas av kommissionen. Denna databas
anvander ett streckkodssystem.

Overgangen till det nya systemet gjordes i januari 2000 och sys-
temet 4r nu nastan firdiginstallerat.

Vid Europeiska revisionsrattens besok holl systemet pd att instal-
leras och rapporteringsprogramvaran var dnnu inte i drift. Det dr
av dessa orsaker man har kunnat pévisa vissa anomalier. Tack
vare detta nya system kommer oversittningscentrum att kunna
skota sin inventarieforteckning péd ett mycket mer noggrant stt.

Ingdende av avtal

Punkt 12

Avtalen ifrdga tilldelades pé grundval av det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet, i enlighet med kriterierna for tilldelning som
var angivna i den tekniska specifikationen.

Oversittningscentrums radgivande kommitté for upphandling
och avtal granskade detta drende vid sitt tolfte mote den
12 augusti 1999 och gav ett positivt yttrande samt f6ljande rad:
“utvirderingen av anbuden baserar sig pa ett mer dppet system
som dr inriktat pd jamforelsen kvalitet/pris. En mer utforlig, jam-
forande tabell over anbuden bor upprittas”.

Punkt 13

Vid utarbetandet av dessa avtal noterade den behériga avdelningen
att priserna som offererats av tvd utvalda anbudsgivare for



C 373/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.12.2000

oversdttningar frdn engelska till grekiska och som anvints vid
klassificeringen hade kastats om i kalkylprogrammet. Detta miss-
tag rittades till innan avtalet skrevs under.

Oversittningscentrum undersoker for nirvarande mojligheten att
omorganisera dessa avdelningar for att bland annat forbattra
handhavandet av anbudsinfordringar.

Punkt 14

Detta drende behandlades av rddgivande kommittén f6r upphand-
ling och avtal vid dess tredje mote som holls den 29 januari 1998,
och kommittén gav dé ett positivt yttrande till anvindningen av
kommissionens ramavtal DI/0041700 och till det forsta sirskilda
avtalet.

Det andra avtalet baserar sig ocksd pd kommissionens ramavtal
och godkindes for anvindning av oversittningscentrums radgi-
vande kommitté for upphandling och avtal. Siledes ror det sig
egentligen inte om en privat 6verenskommelse, dd ramavtalet
upprittades med anledning av en interinstitutionell anbudsinford-
ran.

Alltsedan 1998, da detta drende forst togs upp, har Gversittnings-
centrums avdelningar och rddgivande kommitté for upphandling

och avtal forbittrat reglerna for centrumets drift och funktion och
drendena foljs upp mer noggrant. For att undvika en overdriven
anvindning av andra institutioners ramavtal, gjorde Gversittnings-
centrum, och i synnerhet IT-avdelningen, redan under det andra
halvdret 1998 flera intresseforfragningar i syfte att uppritta leve-
rantorsforteckningar.

Lokaler

Punkt 15

Detta drende har behandlats utan resultat i alla styrelsemoten som
héllits under 1999 och 2000 och direktéren och styrelseordfs-
randen har vid upprepade tillfillen gett uttryck fér den vixande
oron hos kunder och i styrelsen, bade skriftligen och muntligen,
till myndigheterna i Storhertigdémet. Dock har ingen konkret 16s-
ning foreslagits av de luxemburgska myndigheterna.

Som framgér av svaret till revisionsrittens iakttagelser for 1997
och 1998 har oversittningscentrum oversint forslag till hyres-
kontrakt samt utkast till Gverenskommelse om site och sikerhet,
men trots talrika pdminnelser till de luxemburgska myndighe-
terna, har centrumet inte fatt nigot svar.



