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KOMMISSIONENS BESLUT nr 1238/2000/EKSG
av den 14 juni 2000

om inforande av en preliminidr antidumpningstull pd import av koks av stenkol i bitar med en
diameter 6ver 80 mm med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen,

med beaktande av kommissionens beslut nr 2277/96/EKSG av
den 28 november 1996 om skydd mot dumpad import frén
lander som inte dr medlemmar i Europeiska kol- och stdlge-
menskapen ('), dndrat genom kommissionens beslut nr 1000/
1999/EKSG (3), sdrskilt artikel 7 i detta,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

1. Inledande

Den 16 september 1999 offentliggjorde kommissionen i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%) ett tillkdnna-
givande om inledandet av ett antidumpningsforfarande
(nedan kallat tillkdnnagivandet) betriffande import till
gemenskapen av koks av stenkol i bitar med en diameter
over 80 mm (nedan kallat koks 80+) med ursprung i
Kina.

Forfarandet inleddes med anledning av ett klagomal som
ingavs i augusti 1999 av EUCOKE-EEIG (nedan kallat
den klagande) som ombud fér producenter som svarar
for 80 % av produktionen av koks 80+ i gemenskapen.
Klagomélet inneholl bevisning f6r dumpning av
produkten i friga och for visentlig skada till foljd av
detta, och bevisningen bedomdes tillriacklig for att moti-
vera inledandet av ett forfarande.

2. Unders6kning

Kommissionen underrittade officiellt de producenter|
exportorer, importorer och anvindare som den visste
var berorda samt foretradare f6r det berorda export-
landet och de klagande producenterna i gemenskapen
om inledandet av forfarandet. Berorda parter gavs till-
falle att lamna synpunkter skriftligen och att begira att
horas muntligen inom den tidsfrist som angavs i tillkan-
nagivandet.

Ett antal producenter/exportorer i det beroérda landet
liksom ett antal producenter, anvindare och importorer/
handlare i gemenskapen limnade synpunkter skriftligen.
Alla parter som inom den faststdllda tiden begirde att

() EGT L 308, 29.11.1996, s. 11.

() EGT L 122, 12.5.1999, s. 35.
() EGT C 262, 16.9.1999, s. 10.

hoéras muntligen och visade att det fanns sdrskilda skil
for detta gavs tillfille att horas.

Med hinsyn till det stora antalet producenter/exportorer
i exportlandet och i enlighet med artikel 17.1 i kommis-
sionens beslut nr 2277/96/EKSG (nedan kallat grundbe-
slutet) har kommissionen ansett det lampligt att anvinda
stickprov.

Kommissionen skickade frageformulir till de parter som
den visste var berorda och till alla andra foretag som
givit sig till kdnna inom den tidsfrist som angavs i
tillkdnnagivandet. Svar erholls frin sex producenter i
gemenskapen, fyra kinesiska producenter/exportérer, sex
importorer och tvd anvindare av koks 80+.

Kommissionen skickade dessutom ett formuldr for
begiran om tillerkinnande av stillning som foretag som
verkar under marknadsekonomiska forhéllanden (nedan
kallat marknadsekonomisk status) enligt artikel 2.7 i
grundbeslutet till alla de producenter/exportorer som
kommissionen visste var berorda eller som gav sig till
kidnna. Kommissionen mottog en begdran om mark-
nadsekonomisk status inom den utsatta tidsfristen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla
uppgifter som den bedémde nédvindiga for att proviso-
riskt avgora frigorna om dumpning, skada och gemen-
skapens intresse. Kontrollbesok genomfordes vid
foljande foretag:

a) Producenter i gemenskapen:

— Coal Products Ltd, Chesterfield, Forenade kunga-
riket

— Cokes de Drocourt SA, Rouvroi, Frankrike
— Cokeries d'Anderlues SA, Anderlues, Belgien
— Industrias Doy SL, Oviedo, Spanien

— Industrial Quimica del Nalon SA, Oviedo,

Spanien
— Italiana Coke SA, Savona, Italien

— Productos de Fundiciéon SA, Baracaldo, Spanien

b) Exporterande producenter i Kina:
— Tianjin General Nice Coke & Chemicals Co. Ltd,
Tianjin
¢) Producenter i det jimforbara landet (USA):
— Citizen Gas & Coke Utility, Indianapolis (IN)
— Empire Coke Company, Birmingham (AL)

— Sloss Industries Corporation, Birmingham (AL)

d) Importorer i gemenskapen:
— SSM Coal BV, Rotterdam, Nederlinderna
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(10)

(11)

(12)

¢) Anvindare i gemenskapen:

— Rockwool
Danmark

International ~ A/S,  Hedehusene,

Undersokningen betriffande dumpning och skada
omfattade perioden 1 juli 1998-30 juni 1999 (nedan
kallad undersokningsperioden). Undersokningen betraf-
fande den utveckling som legat till grund for faststal-
landet av skada omfattade perioden fran och med den 1
januari 1995 till slutet av undersokningsperioden (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

1. Allmint

Koks 80+ ar en fast kolhaltig restprodukt med en parti-
kelstorlek pd over 80 mm i diameter som bildas nar
vissa kolblandningar upphettas till hog temperatur utan
lufttilltrade. Denna produkt klassificeras for nirvarande
enligt KN-nummer ex 2704 00 19. Koks 80+ kallas
vanligen for gjuterikoks.

Koks 80+ framstills av kokskol, vilket ar det enda slags
kol som har forkoksningsegenskaper. Genom att blanda
olika slags kokskol med medel som forhindrar sprick-
bildning (antracit i pulverform och finkorning koks) kan
man framstilla en mingd olika kvaliteter av koks 80+
med olika halt av bundet kol (berdknat som 100 minus
askinnehdll minus fuktinnehdll minus innehéllet flyktiga
dmnen”) samt av olika partikelstorlek.

Koks 80+ kan framstillas med tvd olika metoder,
ndmligen med hjilp av sa kallade bikupeugnar eller med
koksugnar. Bikupeugnar ér takforsedda kamrar av eldfast
tegel i vilka kokskol forkolas och avgaser slipps ut i
atmosfiren. Forkolning i koksugnar dr en hogt mekani-
serad process i vilken miljofororeningarna reduceras till
ett minimum genom att varma gaser frdn ugnen
uppsamlas, leds bort och kyls. R4 tjira separeras och
leds bort for raffinering. Den obehandlade koksugns-
gasen renas frin ammoniak och darefter frin rabensen.
En del av den &terstdende gasen anvinds for att virma
upp koksugnarna, medan resten anvinds for elproduk-
tion.

Oavsett vilken produktionsmetod som anvinds &r
forkolningen en process vid vilken kolblandningen vid
hog temperatur forst blir formbar for att sedan sonder-
delas och slutligen bilda koks nidr det sonderdelade
materialet dtertar hird och pords form. I produktions-
kedjan matas darefter den heta koksen ut for att slickas.
Eftersom den produkt som omfattas av undersokningen
salufors i storlekar over 80 mm separeras ddrefter koks-
bitarna sd att de kommersiellt intressanta storlekarna
kan skiljas frin de mindre fragmenten, dvs. de som &r
under 80 mm.

(14)

(15)

(16)

(18)

(20)

Undersokningen har visat att det finns en klar skiljelinje
mellan koks 80+ och koks pd mindre 4n 80 mm. Koks
80+, som uteslutande anvinds inom industrin, dr den
enda storlek som limpar sig som brinsle i kupolugnar
for framstillning av gjutjarn, stenull och zink/bly, framst
beroende pd dess hoga forbrianningsvirme och dess
formdga att bira stora vikter utan att falla samman.
Koks i storlekar under 80 mm &r i allminhet inte
limpad for dessa anvindningar. Sidan koks kan
anvindas i stdlugnar och for andra dandamdl, till exempel
for framstillning av kemikalier och socker.

2. Berérd produkt

Den berdrda produkten dr koks 80+ med ursprung i
Kina. Undersokningen har visat att koks 80+ i Kina
oftast produceras i bikupeugnar och, i mindre omfatt-
ning, i koksugnar.

Undersokningen har ocksd visat att alla typer av den
berorda produkten, oavsett skillnader vad giller de
kolblandningar som anvints som rdmaterial, olikheter i
produktionsmetod eller kvalitet vad giller halten bundet
kol eller bitarnas storlek, har samma grundliggande
fysiska, tekniska och kemiska egenskaper och anvinds
for samma syften (som brinsle for framstillning av
gjutjarn, stenull och zink/bly).

Av dessa skil betraktas i detta antidumpningsforfarande
alla typer av den berorda produkten som en och samma
produkt.

3. Likadan produkt

I gemenskapen framstills koks 80+ i koksugnar. Denna
utveckling har skett frimst av miljoskil och kostnads-
skdl, nimligen for att minimera luftféroreningarna och
minska arbetskostnaderna. De foretag i Forenta staterna
som varit villiga att samarbeta med kommissionen
anvinder ocksd koksugnar.

Vissa berorda parter hidvdade att koks 80+ som fram-
stills i gemenskapen inte bor betraktas som en likadan
produkt som koks 80+ med ursprung i Kina. De
hivdade frimst att den kinesiska produkten, jimfort
med den produkt som framstills i gemenskapen, fram-
stills av rdmaterial av lagre kvalitet med anvindning av
andra produktionsmetoder och att den ir av lagre
kvalitet. De hidvdade dessutom att den kinesiska
produkten inte har lika mdnga anvindningsomrdden
som den produkt som framstills i gemenskapen.

Det bor noteras att de kriterier som skall anvindas vid
faststallande av om en produkt ar en “likadan produkt”
bygger pa de grundliggande fysiska, tekniska och
kemiska egenskaperna, produkternas slutanvindning
eller funktion samt anvindarens uppfattning av
produkten, inte pd det rdmaterial eller de metoder som
anvinds vid produkternas framstillning.
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(21)  Undersokningen har visat att koks 80+ visserligen fore- (26) Vad giller TJGN:s ansokan om marknadsekonomisk
kommer i manga olika kvaliteter, men att kinesisk koks status kunde det inte faststillas om all exportforsiljning
80+ och den koks 80+ som framstills och siljs i gemen- under undersokningsperioden verkligen &terspeglades i
skapen av gemenskapsindustrin har samma grundlag- foretagets rakenskaper, varfér kommissionen fann att
gande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper dvs. att bokforingen inte gav en riktig bild av foretagets ekono-
det ror sig om ett hdrt, torrt och pordst brinsle med hog miska stéllning och verksamhet under undersokningspe-
kolhalt. Produkterna har dessutom samma slutliga rioden. Eftersom internationella redovisningsnormer inte
anviandning, ndmligen att anvidndas som brénsle, reduk- iakttagits fann kommissionen att TJGN inte uppfyllde
tionsmedel och stddmaterial vid smiltning av jdrn, sten det kriterium som anges i artikel 2.7 ¢ andra strecksatsen
och zink, och ir allmint sett utbytbara, dven om vissa i grundbeslutet.
anviandare kan behova sirskilda kvaliteter. Detta har
bekriftats av att slutanvindarna av den berérda
produkten’ Sisom gjuterier OCh producenter av Stenull (27) Kommissionen kOHStaterade Vidal‘e att det férekom ett
eller Zink, har 6verg§tt frén den i gemenskapen produce_ stort Statllgt inﬂytande. TJGN Saknade eXpOrtlicenS OCh
rade produkten till kinesisk koks 80+. Dessutom kunde endast exportera genom formedling av statsigda
paverkar kvalitetsskillnader inte definitionen av den lika- kinesiska handlare mot en avgift som motsvarade netto-
dana produkten, eftersom det inte kan goéras ndgon klar vinsten pd omsdttningen under samma period och f6lj-
dtskillnad mellan de tvd produkterna vad giller deras aktligen mdste betraktas som “storre” i den mening som
fysiska, tekniska och kemiska egenskaper eller vad giller avses i artikel 2.7 ¢ forsta strecksatsen i grundbeslutet.
deras slutliga anvindning och anvindarnas uppfattning. Slutligen fann kommissionen tecken pd statligt infly-

tande vad giller lonebildningen for arbetarna.

(22)  Samma sak giller for den koks 80+ som produceras och . . ) )
siljs pd den inhemska marknaden i Forenta staterna. Vad (28) gomlgnssm(rllen underliattgdz det' bertrda dfore“tlzzg'et och
giller denna koks fann kommissionen att koks 80+ med eln aganhe geme(rils apslll?fulﬁstrm orln“ underso nmﬁ;:rf:-
ursprung i Kina som exporteras till gemenskapen och sultatet och gav dem tlialle att ldmna synpunxer.
den produkt som produceras och siljs pd den inhemska Kon%nlllljsmdner;" koqg tat.erade ffluthgen att T]f N 12te
marknaden i Forenta staterna dr snarlika vad giller deras uppky de ke oru.tslfttr?_n%aoil 03 att anses verka un.kei
grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper marknacse odrlljon;ls a forhallanden som anges 1 artike
och deras anvidndningsomraden. 2.7 ¢ i grundbeslutet.

(23) P4 grundval av detta faststiller kommissionen proviso- 29) qu; éigigaﬁgtesag_)mmltten glorde ingen invandning
riskt att koks 80+ som produceras och siljs av gemen-
skapsindustrin pd gemenskapsmarknaden ir en likadan
produkt i den mening som avses i artikel 1.4 i grundbe-
slutet som den koks 80+ med ursprung i Kina som
exporteras till gemenskapen. Kommissionen faststiller 2. Individuell behandling
vidare prelimindrt att koks 80+ som produceras och
siljs i Forenta staterna, som anvints som jamforbart
land, 4r identisk med koks 80+ med ursprung i Kina (30)  Kommissionen har for praxis att berdkna en landsomfat-
som exporteras till gemenskapen. tande tull for linder som inte dr marknadsekonomier,

med undantag for de fall da foretagen kan visa att staten

inte har ndgot inflytande 6ver deras exportverksamhet

och att de har ett sddant maétt av rittsligt och faktiskt

oberoende frn staten att det inte finns ndgon risk for att

C. DUMPNING den landsomfattande tullen kringgds.

(31)  Tre kinesiska exportorer begirde individuell behandling.

Ett av dessa foretag var dock inte samarbetsvilligt i

. samband med undersokningen, varfor dess begdran

1. Marknadsekonomisk status maste avslis.

(24)  Ett foretag, Tianjin General Nice Coke & Chemicals Co. (32) Kommissionen undersokte direfter om det andra fore-
Ltd (nedan kallat TJGN), anholl om att tillerkdnnas taget, TJGN, som vigrats marknadsekonomisk status,
marknadsekonomisk status. uppfyllde kraven for individuell behandling. Som angi-

vits ovan var dock TJGN, som saknade exportlicens,
tvunget att exportera den berdrda produkten genom

(25  Enligt artikel 2.7 b i grundbeslutet skall, i friga om statsigda handlare. Kommissionen konstaterade darfor

antidumpningsundersokningar som avser import frin
Kina, normalvirdet bestimmas i enlighet med punkterna
1-6 i den artikeln for de producenter som har visat att
de uppfyller kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundbeslutet,
dvs. att marknadsekonomiska forhdllanden rdder vad
giller produktion och forsiljning av den berérda
produkten.

att foretagets oberoende frdn de statliga myndigheterna
inte kunde anses garanterat och att det dirfor fanns en
klar risk for kringgdende av eventuella antidumpningsat-
girder. Dessutom underldt TJGN:s moderforetag i Hong-
kong, som dr direkt delaktigt i exporten till gemen-
skapen av den berérda produkten, att besvara kommis-
sionens frageformuldr.
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(33)  Betrdffande det tredje foretaget framgick av undersok- beslutet. Den klagande gemenskapsindustrin foreslog

(34)

(36)

(39)

ningen att det var helt statsigt samt att det saknade
exportlicens och foljaktligen exporterade den berdrda
produkten via statsigda handlare som, for mer dn
hilften av den angivna exportforsiljningen, skotte
forhandlingarna om f6rsdljningspris. och transaktionens
volym. Handlarna erbjod direfter kontraktet pa fast-
stillda villkor till den berorda producenten, som inte
hade ndgot inflytande 6ver prissittningen. Det forekom
alltsd ett storre statligt inflytande vid faststillandet av
exportpriserna och de exporterade kvantiteterna.

Av ovan angivna skil kunde inget av de tre foretagen
beviljas individuell behandling.

3. Stickprov

Pd grund av det stora antalet kinesiska producenter|
exportorer som angavs i klagomdlet beslot kommis-
sionen att gora stickprov i enlighet med artikel 17 i
grundbeslutet. For att kunna gora ett sddant stickprov
ombad kommissionen producenterna/exportorerna i
enlighet med artikel 17.2 i grundbeslutet att ge sig till
kidnna inom tva veckor frdn forfarandets inledande och
limna grundliggande uppgifter om sin exportforsiljning
under undersokningsperioden samt uppgifter om namn
och verksamhet avseende alla nirstdende foretag.

Sammanlagt 25 kinesiska foretag forklarade sig beredda
att ingd i stickprovet. Undersokningen visade att 19 av
dessa foretag inte producerade den berdrda produkten
eller inte exporterade den till gemenskapen under under-
sokningsperioden. Dessa foretag bor dirfor inte beaktas
vid faststillandet av ett stickprov.

Foljaktligen aterstod endast sex foretag som kunde
komma i frdga for stickprovet. Dessa foretags samman-
lagda forsiljningsvolym motsvarade nira 60 % av all
koks 80+ med ursprung i Kina som exporterades till
gemenskapen under undersokningsperioden.

Stickprovet gjordes i samforstind med de berorda fore-
tagen. I enlighet med artikel 17.1 i grundbeslutet grun-
dades stickprovet pd den storsta representativa export-
volym som rimligen kunde undersokas inom den tid
som stod till férfogande. Kommissionen valde f6lj-
aktligen ut tre foretag som stod for 6ver 50 % av den
totala volymen av exporten till gemenskapen under
undersokningsperioden.

Berorda parter uppmanades att limna synpunkter om
valet av stickprov. Inga synpunkter i sak limnades pa
denna punkt.

4. Normalvirde

4.1 Jamforbart land

[ avsaknad av foretag som kunde tillerkdnnas marknads-
ekonomisk status var det nodvindigt att faststilla
normalvirdet pd grundval av priserna och kostnaderna i
ett lampligt tredje land med marknadsekonomi (nedan
kallat jamforbart land) i enlighet med artikel 2.7 i grund-

(41)

(44)

(45)

(46)

Forenta staterna, som ocksé foreslogs av kommissionen i
tillkdnnagivandet.

Kommissionen undersokte ddrefter nirmare om Forenta
staterna verkligen var ett limpligt val som jimforbart
land. Kommissionen konstaterade att produktionsvo-
lymen av koks 80+ i Forenta staterna var jamforbar med
Kinas produktionsvolym eftersom Forenta staterna 4r
den nist storsta framstillaren av koks 80+ efter Kina.
Vidare liknade de fysiska, tekniska och kemiska egenska-
perna samt anvindningsomrddena hos koks 80+ frdn
Forenta staterna egenskaperna och anvindningsomra-
dena hos den koks 80+ som producerades i Kina och
exporterades till gemenskapen. Dessutom hade produ-
centerna av koks 80+ i Forenta staterna och Kina
liknande tillgdng till rdmaterial, samtidigt som den
inhemska forsiljningen av koks 80+ i Forenta staterna
var betydande och representativ jamfort med de kvanti-
teter som Kina exporterade till gemenskapen. Kommis-
sionen fann slutligen att konkurrensen var mycket stor i
Forenta staterna. Forutom konkurrensen mellan olika
producenter pd den inhemska amerikanska marknaden
forekom konkurrens frin koks 80+ som importeras till
Forenta staterna utan kvantitativa begransningar eller
importtullar.

Under dessa omstindigheter ansdg kommissionen det
rimligt och berittigat att vilja Forenta staterna som
jamforbart land.

4.2 Faststillande av normalvirde

Kommissionen ansdg det limpligt att anvinda ett stick-
prov i enlighet med artikel 17 i grundbeslutet. Av
sammanlagt fem producenter av koks 80+ i Forenta
staterna valde kommissionen ut tre som stod for 6ver
50 % av den sammanlagda inhemska forsaljningen av
koks 80+ i Forenta staterna. Detta var den storsta repre-
sentativa forsiljningsvolym som rimligen kunde under-
sokas inom den tid som stod till forfogande.

I enlighet med artikel 2.7 i grundbeslutet beriknades
normalvirdet for den kinesiska exporten pa grundval av
de vigda genomsnittliga normalvirden som faststallts
for de tre producenter av koks 80+ i Forenta staterna
som ingick i stickprovet.

Den inhemska amerikanska forsiljningen av koks 80+
ansags representativ vid jaimforelse med den kvantitet av
den berorda produkten som producerades i Kina och
sdldes for export till gemenskapen.

Kommissionen undersokte om forsdljningen av den
ber6rda produkten i Forenta staterna kunde anses utgora
normal handel vad giller priset, dvs. om produkten inte
sildes med forlust. 1 detta syfte jamfordes den fulla
produktionskostnaden per styck under undersokningspe-
rioden med det genomsnittliga styckpriset for de forsilj-
ningstransaktioner som genomférdes under denna
period. Kommissionen konstaterade att all inhemsk
forsaljning gjordes med vinst.
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(47) Till foljd av detta faststilldes normalvardet som det (53) I syfte att uppnd en rattvis jamforelse mellan normal-
vigda genomsnittliga inhemska priset for de tre utvalda virdet och exportpriset gjordes, i de fall dd det var
amerikanska producenternas sammanlagda forsiljning tillimpligt och motiverat, erforderliga justeringar for
till oberoende kunder. andra skillnader som paverkat prisernas jamforbarhet, i
enlighet med artikel 2.10 i grundbeslutet.
(54)  Pd denna grund har, nir sd befunnits motiverat, juster-
5. Exportoris ingar gjorts for skillnader i produkternas kvalitet, trans-
- EXportp portkostnader, forsikringskostnader, kreditkostnader,
provisioner samt kostnader for hantering och lastning.
(48)  Exportpriserna berdknades i enlighet med artikel 2.8 i ) N o ) .
grundbeslutet pa grundval av de exportpriser som (55 Slutligen beviljades en justering av normalvirdet for
faktiskt betalats eller skulle betalas. kostnader for sortering av produkten vid export till
gemenskapen frin Kina. Sorteringskostnaden per ton
faststilldes provisoriskt pdgrundval av uppgifter som
49)  Till folid av den sirskilda ekonomiska strukturen av den inhdmtats under undersokningen och avriknades sedan
berorda sektorn i Kina var de flesta producenter av koks frin normalvardet.
80+ smé foretag som inte exporterade direkt till gemen-
skapen utan genom handlare beldgna i Kina. Eftersom
exportpriset maste faststdllas i handelsledet fob beslot 7. Dumpningsmarginal
kommissionen att inte anvdnda sig av de priser som
dessa producenter tog ut av de exporterande handlarna. (56) I enlighet med artikel 2.11 i grundbeslutet jamfordes det
Som exportpris b"etrakta.de kommlssmnen i stillet d.et vigda genomsnittliga normalvirdet med det vigda
pris som __d.e.bero.rda klnes}ska handlarna tog ut Vld. genomsnittliga exportpriset.
vidareforsiljning till den forsta oberoende koéparen i
gemenskapen. (57)  Av denna jimforelse framgick att det férekom dump-
ning.
(58) De kinesiska producenternas/exportorernas samarbets-
6. Jaimforelse vilja maste undersokas ytterligare, varfér dumpnings-
marginalen provisoriskt faststillts endast pd grundval av
uppgifter som erhdllits frdn samarbetsvilliga kinesiska
(500 Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset producenter/exportorer.
fob i samma handelsled.
(59) Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen,
(51)  De berorda kinesiska foretagen hivdade att de hade en utry th--l procent o exportpriset cif vid gemenskapens
Sl N e 8 . e grins, oversteg 60 %.
komparativ fordel vad giller inkopspriset pa det vikti-
gaste rdmaterialet som anvinds vid framstillningen av
koks, namligen kokskol. De hidvdade att kokskol i Kina
sdldes till marknadspris och begirde en justering for D. GEMENSKAPSINDUSTRIN
skillnaden mellan priserna pa kokskol i Kina och Forenta
staterna. Denna begiran kunde inte godtas eftersom den
grundades endast pd prisskillnaden for rmaterialet pd 1. Total produktion i gemenskapen
olika marknader och inte pd bevis for en komparativ
fordel for kinesiska producenter. Det bor dessutom (60) 1 gemenskapen framstilldes produkten under undersok-
noteras att kostnaderna och priserna i Kina, som inte ar ningsperioden av
en marknadsekor.l.omi, i" allménhet anses oti.l.lfijrlitligg — fem producenter, for vilkas rikning klagomalet ingi-
Och att normalYardet fo.r Kina av detta "skal, th 1 vits, och en producent som stodde klagomélet och
er:hghet med artlkell2.7 i g.rundbe._s_lutgj[, bor faststillas var samarbetsvillig vid undersskningen, samt
pd grundval av priserna i ett jimforbart land. En ) )
justering for hogre kostnader for rdmaterial i det jamfor- — tre andora producenter i gemenskapen som stodde
bara landet vore ddrfor oférenlig med grunderna for klagomdlet.
artikel 2.7 och foljaktligen inte berittigad.
(61) Kommissionen konstaterade att tre producenter i
gemenskapen vidaresalt kinesisk koks 80+ under under-
(52) De berorda kinesiska foretagen begdrde vidare en sokningsperioden. Volymen av denna forsiljning 6ver-

justering for skillnader i produktionsprocessen. De
havdade att de kinesiska producenterna av koks 80+
anvinde andra, mindre kapitalintensiva, ugnar dn de
amerikanska producenterna. De kinesiska foretagen gav
dock inga ndrmare uppgifter till stod for detta pastiende
och kvantifierade heller inte sitt pastdende. Av detta skil,
och med hinsyn till att de amerikanska producenterna
av koks 80+ hor till de mest effektiva i virlden, fann
kommissionen provisoriskt att en justering for skillnader
i produktionsprocessen inte kunde beviljas.

skred inte, for de enskilda producenterna, 8,5 % av deras
totala produktion och utgjorde 3,8 % av gemenskapsin-
dustrins  forsdljning under unders6kningsperioden.
Kommissionen fann dirfor att denna vidareforsiljning
utgjorde ett normalt kommersiellt beteende for att virja
sig infor okad lagprisimport av koks 80+ frin Kina.
Under dessa omstindigheter konstaterar kommissionen
provisoriskt att det inte finns skal att utesluta ndgon av
dessa producenter i gemenskapen frin definitionen av
gemenskapsindustrin.
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(62) Den nio producenter av koks 80+ i gemenskapen som ndgot till 1,372 miljoner ton under undersokningspe-

(63)

(67)

ndmns ovan bor alltsd anses utgora gemenskapsindustrin
i den mening som avses i artikel 4.1 i grundbeslutet.

2. Gemenskapsindustrin

Foljande producenter i gemenskapen var samarbetsvilliga
vid undersokningen, vilket innebir att de besvarade
kommissionens frdgeformulir, tillit kontrollbesok pa
plats och pa begiran limnade kommissionen komplette-
rande uppgifter:

— Coal Products Ltd, Chesterfield, Forenade kungariket
— Cokeries d'Anderlues SA, Anderlues, Belgien

— Cokes de Drocourt SA, Rouvroy, Frankrike

— Industrial Quimica del Nalén SA, Oviedo, Spanien
— Italiana Coke SA, Savona, Italien

— Productos de Fundicién SA, Baracaldo, Spanien

Cokes de Drocourt SA horde inte till de foretag pa vilkas
vagnar klagomalet ingavs men stédde dock klagomaélet
och var samarbetsvilligt vid undersokningen.

De gemenskapsproducenter som stodde klagomilet och
var fullt samarbetsvilliga vid unders6kningen stod for
73,1 % av den sammanlagda produktionen i gemen-
skapen av den ber6rda produkten under undersoknings-
perioden, dvs. for en betydande del av gemenskapens
sammanlagda produktion i enlighet med artiklarna 4.1
och 5.4 1 grundbeslutet. Dessa foretag betecknas
”gemenskapsindustrin”.

3. Ovriga gemenskapsproducenter

Ingen av de tre dvriga producenterna i gemenskapen var
fullt samarbetsvillig i undersokningen. De limnade dock
uppgifter om sin produktion och férsiljning som helhet.
Dessa tre foretag betecknas "ovriga gemenskapsprodu-
center”.

E. SKADA

1. Synbar forbrukning i gemenskapen

Den synbara forbrukningen av koks 80+ i gemenskapen
faststilldes pd grundval av gemenskapsindustrins
sammanlagda forsiljning, de ovriga gemenskapsprodu-
centernas sammanlagda forsiljning, importen av den
berérda produkten med ursprung i Kina enligt uppgif-
terna frin de samarbetsvilliga importorerna samt pa
grundval av uppgifterna i klagomalet och den uppskat-
tade importen frén andra tredje linder dn Kina enligt
uppgifterna i klagomaélet (nedan kallade andra tredje
linder).

Kommissionen fann att den synbara férbrukningen av
koks 80+ forblev i det nirmaste stabil under skadeun-
dersokningsperioden. Den synbara forbrukningen sjonk
fran 1,358 miljoner ton 1995 till 1,290 miljoner ton
1996, for att sedan stiga till 1,344 miljoner ton 1997
och 1,394 miljoner ton 1998 och slutligen ater sjunka

(71)

rioden.

2. Import med ursprung i Kina

2.1 Den berbrda importens volym

Trots att forbrukningen i gemenskapen varit stabil okade
importen av koks 80+ fran Kina starkt under skadeun-
dersokningsperioden (en 6kning med 63 % mellan 1995
och undersokningsperioden). Importen av koks 80+ var
235000 ton 1995 och 233 000 ton 1996 for att oka
till 270 000 ton 1997, 362 386 ton 1998 och 383 150
ton under undersokningsperioden.

2.2 Den berorda importens marknadsandel och andel av
produktionen

Marknadsandelen for importen fran Kina okade stadigt
fran 17,3 % 1995 till 27,9 % under undersokningspe-
rioden, vilket motsvarade en okning med 10,6 procent-
enheter under skadeundersokningsperioden. Marknads-
andelen okade frdn 17,3 % 1995 till 18,1 % 1996,
20,1 % 1997, 26,0 % 1998 och 27,9 % under under-
sokningsperioden. Det bor ocksd noteras att importen
fran Kina utgjorde cirka 95 % av all import av koks 80+
till gemenskapen under skadeundersokningsperioden.

Dessutom har importen frdn Kina, uttryckt som andel av
gemenskapsindustrins sammanlagda produktion, okat
kontinuerligt under hela skadeundersokningsperioden,
fran 26,6 % 1995 till 47,0 % under undersokningspe-
rioden, vilket motsvarar en okning med totalt 77 %.
Importens andel var som storst under undersokningspe-
rioden.

2.3 Den berbrda importens priser

a) Utvecklingen av den berorda

priser

importens

De vigda genomsnittliga styckpriserna for koks 80+
som importerades frdn Kina och sildes pd gemen-
skapens marknad beriknades pa grundval av uppgifterna
fran de samarbetsvilliga importorerna. Uttryckt i ecuf
euro per ton Okade priserna med 12 under skadeunder-
sokningsperioden, med en topp under 1997. Priserna
okade fran 71,1 ecu per ton under 1995 till 77,9 ecu
per ton under 1996 och 90,1 ecu per ton under 1997
for att sedan minska till 82,6 ecu per ton under 1998
och 79,7 ecufeuro per ton under undersokningspe-
rioden.

Enligt uppgifter frin de berdrda parterna hade prisok-
ningarna mellan 1995 och 1997 (27 %) samband med
att kinesisk koks 80 + fick en jamnare kvalitet och f6lj-
aktligen betingade hogre priser pd gemenskapens
marknad. Mellan 1997 och undersokningsperioden
skedde en mycket markant prisminskning pd 11 %.
Denna prisminskning sammanf6ll med en okning av
marknadsandelen tack vare ldga priser.
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b) Prisunderskridande

Kommissionen undersokte vidare om producenterna/
exportorerna i Kina underskred gemenskapsindustrins
priser under undersokningsperioden. I detta syfte jam-
fordes, i samma handelsled, de vigda genomsnittliga
priserna for kinesisk koks 80+ i gemenskapen med de
vigda genomsnittliga priser som tillimpades av gemens-
kapsindustrin pd gemenskapsmarknaden.

Vad giller priserna pd kinesisk koks 80+ grundade sig
kommissionen pa de exporttransaktioner som rapporte-
rats av de samarbetsvilliga kinesiska producenterna/
exportorerna. De priser fob Kinas grins som rapporte-
rats riknades om till priser cif gemenskapens grins
genom tilligg av kostnaderna for frakt och forsikring pa
grundval av uppgifter frin samarbetsvilliga importorer.
ett andra steg justerades de sdlunda beriknade kinesiska
priserna for kvalitetsskillnader enligt kolhalt. I ett tredje
led justerades priserna cif gemenskapens grans ytterli-
gare, med en marginal som dterspeglade forsiljnings-
och finansieringskostnaderna fér importorer i gemen-
skapen i samband med import till nivdn frdn importo-
rens lager (till exempel kostnader for lossning, besikt-
ning och sortering samt kostnader for varornas forsim-
ring). Denna justering beviljades med anledning av en
motiverad begdran frdn en importor som stod for cirka
26 % av all import med ursprung i Kina under under-
sokningsperioden.

Vad giller gemenskapsindustrins priser grundade
kommissionen sin bedémning pd gemenskapsindustrins
forsiljning till de forsta oberoende koparna, oavsett om
denna forsdljning gjordes direkt (i handelsledet "fran
fabrik”) eller genom nirstdende forsiljningsforetag (i
handelsledet "frdn nirstiende forsiljare”).

Eftersom kommissionen konstaterade att importorerna
salde kinesisk koks 80+ uteslutande till anvindare
jamfordes de kinesiska priserna med gemenskapsindust-
rins priser i samma handelsled, dvs. forsiljning till
anvindare. Sddan forsiljning utgjorde omkring 67 % av
gemenskapsindustrins sammanlagda forsiljning under
undersokningsperioden. Gemenskapsproducenternas
vigda genomsnittliga nettopriser vid forsiljning frin
fabrik till icke-ndrstdende anvindare i gemenskapen
jamfordes dirfor med de vigda genomsnittliga nettopri-
serna pa kinesisk koks 80+ pd nivin frdn importorens
lager.

Denna jimforelse visade att kinesisk koks 80+ under
undersokningsperioden séldes i gemenskapen till priser
som, uttryckta i procent av gemenskapsindustrins priser,
underskred gemenskapsindustrins priser med 29,5 %.

(78)
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(83)
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3. Gemenskapsindustrins situation

3.1 Produktion, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Med hinsyn till produktionsprocessens speciella karaktir
och de hoga fasta kostnader som ir férbundna med
produktionen av koks 80+ dr det viktigt att utnyttja
kapaciteten sd mycket som mojligt och att uppritthélla
en relativt stabil produktionsnivd dven om produkten
skulle komma att siljas med forlust. Produktionsanligg-
ningarna for koks 80+ madste vara i drift dygnet runt dret
om. For koksugnar krivs dessutom, pa grund av gemen-
skapens miljokrav, sirskild utrustning for rening av
koksgas och vatten samt utrustning som begrinsar luft-
fororeningarna. Den befintliga kapaciteten kan i prak-
tiken inte anpassas till de aktuella forsiljningsvolymerna
eller anvindas for annan produktion.

Gemenskapsindustrins ~ produktion  minskade  frdn
884 809 ton 1995 till 816 026 ton under undersok-
ningsperioden, vilket motsvarar en minskning pd 8 %.
Produktionen var stabil mellan 1995 och 1997 for att
sedan minska kontinuerligt mellan 1997 och undersok-
ningsperioden. Det bor ocksd noteras att forbrukningen i
gemenskapen forblev relativt stabil under denna period.

Gemenskapsindustrins  produktionskapacitet ~ forblev
konstant mellan 1995 och unders6kningsperioden pé
cirka 1,130 miljoner ton.

Utnyttjandet av produktionskapaciteten minskade i linje
med produktionen, dvs. att kapacitetsutnyttjandet mins-
kade med 6 procentenheter, frin 78 % 1995 till 72 %
under undersokningsperioden. Eftersom koksproduk-
tionen dr kapitalintensiv har den avtagande utnyttjan-
degraden betydande effekter pd styckkostnaden.

3.2 Lagerhdllning

Gemenskapsindustrins utgdende lager dkade med 22 %
mellan 1995 och undersokningsperioden, med en topp
under 1997. I forhallande till den totala forsiljningsvo-
lymen pa gemenskapsmarknaden har de utgdende lagren
okat med 42 % under skadeundersokningsperioden:
lagren motsvarade 6,2 % av den totala forsiljningsvo-
lymen 1995 och 8,8 % under undersokningsperioden.

3.3 Farsdljningsvolym och marknadsandel

Volymen av gemenskapsindustrins forsdljning pa
gemenskapsmarknaden minskade kontinuerligt under
skadeunders6kningsperioden; minskningen motsvarade
totalt 14 % mellan 1995 och undersokningsperioden.
Forsdljningen minskade fran 880 666 ton under 1995
till 813 789 ton under 1996, 818 061 ton under 1997,
788176 ton under 1998 och 753 866 ton under
undersokningsperioden.

Motsvarande marknadsandel for gemenskapsindustrin
minskade kontinuerligt, med en férlust av marknads-
andel pd sammanlagt 9,9 procentenheter, frdn
64,8 % 1995 till 54,9 % under undersokningsperioden.
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3.4 Forsaljningspriser

De vigda genomsnittliga priserna for koks 80+ som
saldes av gemenskapsindustrin pd gemenskapsmark-
naden, antingen direkt eller genom nirstiende forsilj-
ningsforetag, minskade med 1 % under skadeundersok-
ningsperioden. Efter att ha 6kat med 6 % mellan 1995
och 1997 minskade priserna med 7 % mellan 1997 och
undersokningsperioden. Priserna utvecklades fran 146,5
ecu per ton 1995 till 154,1 ecu per ton 1996, 154,9 ecu
per ton 1997, 149,0 ecu per ton 1998 och 144,5
ecufeuro per ton under undersokningsperioden.

Mellan 1995 och 1996 okade gemenskapsindustrins
priser i linje med Okningen av rdmaterialkostnaderna.
Priserna forblev stabila mellan 1996 och 1997 medan
priserna pd rdmaterial okade, vilket sammanf6ll med att
gemenskapsindustrins 16nsamhet minskade till 1995 ars
nivd. Mellan 1997 och undersékningsperioden sjonk
sdvdl ramaterialpriserna som gemenskapsindustrins
priser. Under samma period okade kostnaderna per
styck for gemenskapsindustrin, vilket sammanfoll med
ett minskat kapacitetsutnyttjande. Dérfér kunde gemen-
skapsindustrins priser mellan 1997 och undersoknings-
perioden inte Oka i linje med utvecklingen av produk-
tionskostnaderna. Gemenskapsindustrin var tvirtom
tvungen att sinka sina priser for att forsoka bibehélla sin
marknadsandel. Situationen kan alltsd sdgas ha kdnne-
tecknats av ett prisfall.

3.5 Produktionskostnad

Kommissionen konstaterade att gemenskapsindustrins
genomsnittliga totala produktionsstyckkostnad okade
med 11% mellan 1995 och undersékningsperioden.
Medan styckkostnaderna for forsiljning och finansiering
minskade o©kade produktionsstyckkostnaden under
perioden (med 14 %). I produktionskostnaden forblev
inkopspriset for det viktigaste rdmaterialet (kokskol)
stabilt under perioden, medan styckkostnaden for direkt
arbetskraft och andra produktionsomkostnader, som
utgor 40 % av produktionsskostnaden, 6kade starkt,
sarskilt mellan 1997 och undersékningsperioden.

Okningen av gemenskapsindustrins produktionsstyck-
kostnader, sdrskilt fran 1997, sammanfoll med gemen-
skapsindustrins minskade kapacitetsutnyttjande, vilket
ledde till en 6kning av de fasta kostnaderna per produ-
cerat stycke.

3.6 Lonsamhet

Gemenskapsindustrins lonsamhet, uttryckt som avkast-
ning pd nettoforsiljningen pd gemenskapens marknad
fore extraordinira poster, okade fran 4,8 % 1995 till
9,6 % 1996, for att sedan minska till 5,9 % 1997,
0,9 % 1998 och — 3,9 % under undersokningsperioden.

Gemenskapsindustrins forbattrade lonsamhet mellan
1995 och 1996 sammanfoll med en 6kning av forslj-
ningspriserna och relativt stabilitet for rdmaterialkostna-
derna. Minskningen av lonsamheten mellan 1996 och
1997 sammanfoll med relativt stabila forsdljningspriser

(01)

(93)

(94)

men ocksd med en madttlig 6kning av rdmaterialkostna-
derna och en okning av styckkostnaderna pa grund av
minskad produktion och minskat kapacitetsutnyttjande.
Mellan 1997 och undersokningsperioden forsimrades
gemenskapsindustrins 16nsamhet kontinuerligt, vilket
sammanfoll med en fortlépande minskning av forsilj-
ningspriserna och en 6kning av styckkostnaderna pa
grund av minskad produktion och minskat kapacitetsut-
nyttjande. Det bor noteras att rdmaterialkostnaderna
minskade mellan 1997 och undersokningsperioden. Det
bor ocksd noteras att alla de producenter som ingdr i
gemenskapsindustrin ~ drabbades av  forluster eller
minskad 16nsamhet under undersokningsperioden.

3.7 Investeringar och sysselsdttning

Gemenskapsindustrins ~ investeringar minskade fran
7,787 miljoner ecu 1995 till 6,777 miljoner ecu/euro
under undersokningsperioden. Investeringarna har i
allminhet avsett ersittning av maskiner och utrustning
for rening av koksgaser och vatten. Mellan 1995 och
1997 var gemenskapsindustrins vinst pd sin forsiljning
tillricklig for att ticka de nodvindiga érliga investering-
arna. Investeringsnivan under 1998 och undersoknings-
perioden visar dock att gemenskapsindustrin var
tvungen att uppritthdlla investeringsnivin trots att
lonsamheten inte var tillracklig for att ticka kostnaderna
for dessa investeringar.

Sysselsittningen med anknytning till produktionen av
koks 80+ inom gemenskapsindustrin minskade med
10 %, fran 750 sysselsatta 1995 till 673 sysselsatta
under undersokningsperioden.  Gemenskapsindustrin
sysselsatte totalt 1 461 personer under undersoknings-
perioden. De relativt ldga antalet sysselsatta kan forklaras
av att koksproduktion med hjilp av koksugnar, vilket dr
den metod som gemenskapsindustrin anvinder, ar
betydligt mer kapitalintensiv dn arbetsintensiv.

3.8 Produktivitet

Gemenskapsindustrins produktivitet, mitt som produk-
tion per sysselsatt person, 6kade med 3 % under skade-
undersokningsperioden. Efter att ha 6kat mellan 1995
och 1998 minskade produktiviteten med 3 % mellan
1998 och undersokningsperioden, vilket sammanfoll
med en minskning av sysselsittningen med 1 % och av
produktionen med 4 %.

4. Slutsats om skada

Vid bedomningen av gemenskapsindustrins situation har
kommissionen tagit hinsyn till att det krdvs en hog grad
av kapacitetsutnyttjande for att ticka de fasta kostna-
derna i denna industri. Dartill krdvs stindiga invester-
ingar for att anpassa sig till gemenskapens miljolagstift-
ning. For att gemenskapsindustrin skall kunna uppnd
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det kapacitetsutnyttjande och investeringsflode som
kravs maste den alltsd uppnd en adekvat produktions-
nivd med forsiljning och priser som ger en tillricklig
lonsamhet.

Pi denna punkt har kommissionen konstaterat att de
ekonomiska faktorer som ror gemenskapsindustrin, t.ex.
produktion, kapacitetsutnyttjande och dirav foljande
produktionsstyckkostnad, lagerhallning, forsiljnings-
volym, styckpris, marknadsandel och l6nsamhet, forsim-
rades mellan 1995 och undersokningsperioden.

Sarskilt har konstaterats att gemenskapsindustrin, pd en
praktiskt taget stabil marknad, forlorat en stor del av sin
marknadsandel. Gemenskapsindustrin har sedan 1997
forsokt behdlla sin marknadsandel genom att minska
sina forsaljningspriser till en nivd som dar tillracklig for
att i alla fall ticka driftskostnaderna. Gemenskapsindust-
rins forsiljningspriser minskade med 7 % mellan 1997
och undersokningsperioden.

Den minskande fosiljningsvolymen har dessutom
paverkat kapacitetsutnyttjandet och o6kat produktions-
styckkostnaden. Okningen av produktionsstyckkost-
naden intriffade ndr de fasta kostnaderna spreds over en
stindigt minskade produktionsvolym som sjonk med
8 % mellan 1995 och undersokningsperioden. Minsk-
ningen av gemenskapsindustrins forsiljningspriser, till-
sammans med okningen av styckkostnaderna till f6ljd av
en minskning av kapacitetsutnyttjandet, har lett till
minskad 16nsambhet, sirskilt sedan 1997, vilken overgatt
i forlust under undersokningsperioden (- 3,9 %). De
investeringar som krdvs i denna typ av industri méiste
goras dven ndr inkomsterna inte 4r tillrackliga for att
finansiera investeringarna. Vinsten pa gemenskapsindust-
rins forsdljning har, sdrskilt under 1998 och undersok-
ningsperioden, inte varit tillracklig for att ticka kostna-
derna for de drliga investeringar som krédvs. Som niamnts
i skdl 78 ovan har det dessutom i praktiken varit omoj-
ligt for gemenskapsindustrin att anpassa sin kapacitet till
den faktiska forsiljningsvolymen eller att anvinda denna
for annan produktion. Den visentliga skada som
gemenskapsindustrin drabbats av i form av forlorad
forsiljningsvolym  och  tappade = marknadsandelar
forsvaras av produktionskapacitetens specificitet.

Pé grundval av denna analys har kommissionen proviso-
riskt funnit att gemenskapsindustrin véllats visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.1 i grundbe-
slutet.

F. ORSAKSSAMBAND

1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 3.6 i grundbeslutet undersokte
kommissionen om den visentliga skada som drabbat
gemenskapsindustrin véllats av volymen och prisnivin
pd den dumpade importen frin Kina och om inverkan
av dessa faktorer varit sd omfattande att skadan kunnat
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betecknas som visentlig. I enlighet med artikel 3.7 i
grundbeslutet undersoktes ocksd andra faktorer for att
sikerstilla att den skada som véllas av dessa faktorer inte
tillskrivs den dumpade importen.

2. Verkan av den dumpade importen

P denna punkt konstaterade kommissionen att den
dumpade importen med ursprung i Kina okade starkt i
volym och marknadsandel under skadeundersokningspe-
rioden. Okningen var sirskilt omfattande mellan 1997
och undersokningsperioden (41 % for importvolymen
och 7,8 procentenheter for marknadsandelen). Denna
okning sammanfoll med forsamringen av gemenskapsin-
dustrins situation i form av forlorad marknadsandel,
prisfall och forsimrad l6nsamhet.

Vad giller importvolym och marknadsandel okade
importen med ursprung i Kina med 63 % under skade-
undersokningsperioden. Detta motsvarar en allmin
okning av dessa produkters marknadsandel med 10,6
procentenheter, medan gemenskapsindustrins marknads-
andel minskade med 9,9 procentenheter. Kommissionen
konstaterar darfor att gemenskapsindustrins forlust av
marknadsandel kan sdgas helt bero pd den okade mark-
nadsandelen for import frin Kina. Denna slutsats ir
berittigad med hinsyn till att de 6vriga gemenskapspro-
ducenterna ocksd forlorade marknadsandelar (1,2
procentenheter) och att importen frin andra tredje
lander forblev stabil under skadeundersokningsperioden.

Gemenskapsindustrins finansiella situation forbattrades
mellan 1995 och 1997. Denna forbittring berodde pa
okningen av gemenskapsindustrins prisnivd, den relativt
stabila produktionsnivin och forbittrad produktivitet.
Prisokningen skedde dock pd bekostnad av marknadsan-
delen som minskade med 3,9 procentenheter under
samma period. Det bor noteras att denna utveckling
sammanfoll med prisokningen (27 %) f6r importen frdn
Kina. Fran 1997 och framdt sjonk priserna pd den kine-
siska exporten till gemenskapen (- 11 %) medan import-
volymen och marknadsandelen ¢kade markant (+ 42 %
respektive + 7,8 procentenheter), parallellt med den
negativa utvecklingen for gemenskapsindustrin som
forlorade ytterligare marknadsandelar (- 5,9 procenten-
heter) och drabbades av minskade forsiljningspriser
8 %).

Minskningen av forsiljningsvolymen hade en negativ
inverkan pd produktionsnivin och foljaktligen pa
gemenskapsindustrins ~ kapacitetsutnyttjande, produk-
tionsstyckkostnad och produktivitet. Okningen av
importen av kinesisk koks 80+ kan illustreras péd ett
tydligt satt om denna import uttrycks som en andel av
gemenskapsindustrins sammanlagda produktion: denna
andel har okat frdn 26,6 % 1995 till 47,0 % under
undersokningsperioden, en okning pd omkring 20
procentenheter.
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priser som i stor utstrickning underskred gemenskapsin-
dustrins priser under undersokningsperioden. Gemen-
skapsindustrin gjorde foljaktligen stora forluster under
undersokningsperioden nir denna import var som storst
mitt i volym och marknadsandel.

Kommissionen har dirfor provisoriskt konstaterat att
gemenskapsindustrins prisfall och férsimrade situation,
sarskilt vad giller marknadsandel och lonsamhet, klart
kan hdnforas till de kontinuerligt ldga priserna pa kine-
sisk koks 80+ som importerades i allt storre volymer
och er6vrade en betydande andel av gemenskapsmark-
naden under undersokningsperioden.

3. Verkan av andra faktorer

3.1 Inledande anmdrkningar

Vad giller de andra faktorerna undersokte kommis-
sionen utvecklingen av forbrukningen pd gemenskaps-
marknaden, de Ovriga gemenskapsproducenternas
resultat, utvecklingen av gemenskapsindustrins produk-
tionskapacitet och exportresultat, ny miljolagstiftning,
forandringar i rdmaterialpriserna, utvecklingen och
verkan av import frdn annat tredje land som inte
omfattas av detta forfarande samt gemenskapsindustrins
vidareforsiljning av kinesisk koks 80+.

3.2 Utveckling av forbrukningen

Forbrukningen av den berorda produkten pd gemen-
skapsmarknaden forblev relativt stabil under skadeun-
dersokningsperioden. Det bor vidare noteras att gemen-
skapsindustrins 16nsamhet minskade och overgick i
forlust mellan 1997 och undersokningsperioden da
gemenskapsmarknaden okade med 2 %. Den visentliga
skada som véllats gemenskapsindustrin kan dirfor inte
tillskrivas en minskad efterfrigan pd gemenskapsmark-
naden.

3.3 De dvriga gemenskapsproducenternas resultat

Under undersékningen har kommissionen ocksd beaktat
huruvida situationen for de ovriga gemenskapsprodu-
centerna, som stod for 26,9 % av den totala produk-
tionen i gemenskapen under undersdkningsperioden,
skilde sig fran gemenskapsindustrins situation. Kommis-
sionen undersokte uppgifter i klagomadlet liksom
uppgifter frin de Ovriga gemenskapsproducenterna om
deras sammanlagda produktion, férsiljningsvolym och
priser.

Kommissionen konstaterade att de &vriga gemen-
skapsproducenterna ocksd forlorat marknadsandelar,
fran 16,9 % 1995 till 15,7 % under undersokningspe-
rioden. Under skadeundersokningsperioden férlorade de
dessutom forsiljningsvolym (- 6 %) samtidigt som deras
genomsnittliga forsdljningspris minskade med 11 %. Det
bor ocksd noteras att en av de dvriga gemenskapsprodu-
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duktion i Tyskland sedan undersokningsperiodens slut.

Med hinsyn till detta konstaterar kommissionen att de
ovriga gemenskapsproducenterna ocksd drabbats av
svarigheter motsvarande dem som drabbat gemenskaps-
industrin. De Ovriga gemenskapsproducenterna kan
alltsd inte ha bidragit till den visentliga skada som
véllats gemenskapsindustrin.

3.4 Gemenskapsindustrins Overkapacitet och exportresultat

Vissa berorda parter gjorde gillande att eventuell skada
som gemenskapsindustrin lidit vallats av en 6verkapa-
citet i gemenskapen for produktion av koks 80+ som i
sin tur beror pd minskad efterfrdgan och gemenskapsin-
dustrins forsimrade exportresultat.

Undersokningen har dock visat att forbrukningen i
gemenskapen, liksom gemenskapsindustrins produk-
tionskapacitet, varit forhdllandevis stabil mellan 1995
och undersokningsperioden. Dessutom var gemen-
skapsindustrins kapacitet under undersokningsperioden
ndstan densamma som under 1996, dd gemenskapsin-
dustrin erholl tillfredsstillande vinster.

Exportforsiljningen har utgjort en liten del (cirka 5 %) av
gemenskapsindustrins sammanlagda forsiljning. Trots
att volymen pd exportforsiljningen minskade generellt
sett med 8 % mellan 1995 och undersékningsperioden i
forhallande till forsiljningsvolymen pé gemenskaps-
marknaden okade dock exporten frin 5,2 % 1995 till
5,6 % under undersokningsperioden.

Av dessa orsaker kan den visentliga skada som vallats
gemenskapsindustrin inte hinféras till en 6kning av
gemenskapsindustrins kapacitet. Vad giller det minskade
exportresultatet utgor exportforsiljningen en sa liten del
av gemenskapsindustrins forsdljning att den inte kan
bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen
av kinesisk koks 80+ och den visentliga skada som
gemenskapsindustrin lidit.

3.5 Fordndringar i miljolagstiftningen

Kommissionen undersokte om den skada som gemen-
skapsindustrin lidit berott pa extraordinira investeringar
som gemenskapsindustrin varit tvungen att gora med
anledning av forindringar av den miljolagstiftning som
giller for denna industri.

Kommissionen konstaterade att gemenskapsindustrin
under skadeundersokningsperioden uppritthallit en
investeringsnivd som var normal fér denna typ av
industri. Gemenskapsindustrin hade inte gjort ndgra
investeringar i syfte att oka sin produktionskapacitet
utan for att ersitta maskiner och utrustning for rening
av koksugnsgaser och vatten i enlighet med gemen-
skapens milj6lagstiftning. Gemenskapsindustrin  har
alltsd inte gjort ndgra extraordindra investeringar pd
grund av forindringar av miljolagstiftningen.
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skapsindustrin lidit inte orsakats av alltfor stora invester-
ingar med anledning av ny milj6lagstiftning.

3.6 Priserna pd ramaterial

Kommissionen har ocksd undersokt om den skada som
gemenskapsindustrin lidit kunde hinforas till en 6kning
av ramaterialkostnaderna, eftersom det hivdats att dessa
okningar i alla fall delvis varit orsak till den vallade
skadan.

Kommissionen konstaterade att det grundliggande
rdmaterialet vid produktion av koks 80+ dr kokskol,
vilket motsvarar cirka 60 % av kostnaden for att produ-
cera koks 80+. Det kokskol som gemenskapsindustrin
anviander importeras fran Forenta staterna. Undersok-
ningen visade att priserna pa det kokskol som gemen-
skapsindustrin anvinder varit stabila under skadeunder-
sokningsperioden. Efter att ha 6kat med 7 % mellan
1995 och 1997 sjonk rdmaterialpriserna med 8 %
mellan 1997 och undersokningsperioden. Det bor pa
denna punkt noteras att US-dollarn visserligen okat i
vérde i forhéllande till ecufeuro, sdrskilt under undersok-
ningsperioden, men att det hogre inkopspriset pa
kokskol kompenserats av en betydande minskning av
priserna for sjofrakt.

Okningen av rdmaterialpriserna mellan 1995 och 1997
kunde 6verforas till hogre forsaljningspriser, vilka okade
under samma period samtidigt som gemenskapsindust-
rins vinstmarginaler okade. Diremot forsimrades
gemenskapsindustrins finansiella situation mellan 1997
och undersokningsperioden trots att rdmaterialpriserna
minskade med 8 %, eftersom gemenskapsindustrins
forsiljningspriser minskade mer 4n rdmaterialpriserna
och dess produktionskostnader samtidigt okade pa
grund av minskat kapacitetsutnyttjande.

Kommissionen finner f6ljaktligen att rdmaterialpriserna
inte bidragit till den visentliga skada som gemenskaps-
industrin vallats.

3.7 Import fran andra tredje linder

Kommissionen konstaterade att marknadsandelen for
importen fran andra tredje linder sammantagen var
mindre 4n 1,5 % av gemenskapsmarknaden under skade-
undersokningsperioden. Kommissionen har inte funnit
nagra tecken pd att denna import skulle ha skett till laga
priser.

Aven om importen frdn andra tredje linder skulle ha
skett till ldga priser har den utgjort en sd forsumbart
liten del av marknaden att den inte kunnat bidra i beak-
tansvird utstrdckning till den skada som gemenskapsin-
dustrin vallats.
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Kommissionen undersokte ocksdi om gemenskaps-
industrin sjdlv véllat skada genom sin vidareforsiljning
av koks 80+ med ursprung i Kina.

Som redan ndmnts konstaterade kommissionen att
volymen av gemenskapsindustrins vidareforsiljning, for
varje producent, under undersokningsperioden inte
oversteg 8,5% av deras sammanlagda produktions-
volym. Denna import utgjorde endast 7,6 % av den
totala importen med ursprung i Kina och 3,8 % av
gemenskapsindustrins forsiljning under undersoknings-
perioden. Denna forsiljning utgjorde ett normalt
kommersiellt beteende for att vérja sig infor den okade
importen frin Kina. Vidareforsiljningen skedde for
ovrigt pa alltfor blygsam skala for att ha kunnat skydda
gemenskapsindustrin frén verkan av dumpningen, och
denna import har heller inte inneburit nigon sirskild
fordel for gemenskapsindustrin.

4. Slutsats om orsakssamband

Kommissionen fann omfattande bevisning pa ett orsaks-
samband mellan den dumpade importen och den visent-
liga skada som konstaterats. Detta undersokningsresultat
grundar sig i synnerhet pd att gemenskapsindustrin
forlorade marknadsandelar och fick simre lonsamhet
samtidigt som importen frén Kina 6kade i volym till
priser som stindigt var betydligt ligre 4n gemenskapsin-
dustrins priser. Andra faktorer som kan ha bidragit till
gemenskapsindustrins skada, sirskilt gemenskapsindust-
rins exportresultat, forindringar av rdmaterialkostna-
derna och gemenskapsindustrins egen vidareforsiljning
av kinesisk koks 80+, kan inte anses bryta det orsaks-
samband mellan dumpningen och den visentliga skadan
som kommissionen konstaterat.

Kommissionen finner dirfor provisoriskt att den
dumpade importen med ursprung i Kina har villat
gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.6 i grundbeslutet.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Inledande anmirkningar

Syftet med antidumpningsdtgirderna dr att motverka
illojal handel med skadlig verkan for gemenskapsin-
dustrin och att dterstdlla en situation med effektiv
konkurrens pd  gemenskapsmarknaden.  Forutom
frdgorna om dumpning och skada till foljd av denna har
kommissionen undersokt om det finns ndgra tvingande
skdl att anta att det inte skulle ligga i gemenskapens
intresse att vidta dtgdrder i detta fall. I detta syfte har
kommissionen i enlighet med artikel 21.1 i grundbe-
slutet undersokt verkan av eventuella dtgirder pa alla
parter som berors av detta forfarande och konsekven-
serna av att anta eller inte anta dtgdrder pd grundval av
alla uppgifter som limnats.
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2. Insamling av uppgifter om gemenskapens

intresse

For att kunna bedéma verkan av tinkbara dtgirder
skickade kommissionen frdgeformuldr till alla berorda
parter, inbegripet importorerna/handlarna och de indust-
riella anvindare som var kidnda for kommissionen nir
forfarandet inleddes. Andra berorda parter som gav sig
tillkdnna gavs tillfille att limna uppgifter om de sanno-
lika effekterna av att infora eller inte infoéra antidump-
ningsdtgirder. Kommissionen begirde ocksd uppgifter
om gemenskapens intresse frin gemenskapsindustrin.

Kommissionen erholl svar inom tidsfristen fran f6ljande
sex importorer/handlare som tillsammans stod for si
gott som all import av koks 80+ med ursprung i Kina:

— Adriacoke SpA, Ravenna, Italien

— FEurocoke Due Srl, Milano, Italien

— Krupp Energiechandel GmbH, Essen, Tyskland
— Mongecoke SpA, Milano, Italien

— RAG Trading GmbH, Essen, Tyskland

— SSM Coal BV, Rotterdam, Nederlinderna

Under undersokningen konstaterades att Eurocoke Due
Stl slutat importera koks 80+ med ursprung i Kina i
bérjan av 1999.

Svar mottogs ocksd fran tva foretag som anvinde koks
80+ vid produktionen av gjutjarn eller stenull:

— Buderus Guss GmbH, Wetzlar, Tyskland

— Rockwool International A[S, Kopenhamn, Danmark,
som ombud for foljande dotterbolag:

— Rockwool A[S, Hedehusene, Danmark

— Deutsche Rockwool Mineralwoll, GmbH, Glad-
beck, Tyskland

— Rockwool Lapinus, BV, Roermond, Nederlin-
derna

— Rockwool Isolation SA, Paris, Frankrike

Motiverade synpunkter ingavs av tre gjutjarnsprodu-
center:

— Fritz Winter EisengieRerei GmbH & Co KG, Stadtal-
lendorf, Tyskland

— Georg Fischer GmbH & Co KG, Mettmann, Tyskland

— Pont-a-Mousson, SA Nancy, Frankrike

Kommittén for europeiska gjuteriféreningar och sex
nationella juteriféreningar framstillde ocksd vissa pdsta-
enden rérande antidumpningsatgirders mojliga foljder
for gemenskapens gjuteriindustri.
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3. Inverkan pd gemenskapsindustrin

3.1 Gemenskapsindustrins art och barkraft

Gemenskapsindustrin bestdr av medelstora foretag som
uteslutande dgnar sig t produktion av koks och som ir
beldgna i Frankrike, Spanien, Belgien, Forenade kunga-
riket och Italien. Gemenskapsindustrin sysselsatte under
undersokningsperioden sammanlagt 1461 personer
varav 673 var direkt sysselsatta med produktionen av
den berorda produkten. Det bor ocksd noteras att
gemenskapsindustrin 4r en fullt utvecklad industri med
strategisk betydelse vad giller anvindarindustrins till-
ging till en regelbunden koksforsorjning.

Gemenskapsindustrin ~ konstaterades vara barkraftig.
Detta framgdr av gemenskapsindustrins vinstmarginaler
mellan 1995 och 1997 (mellan 4,8 % och 9,6 %) och av
investeringsnivin under skadeundersokningsperioden.
Effekterna av den dumpade importen frdn Kina frin och
med 1997 har i hog grad forsimrat gemenskapsindust-
rins situation s att denna drabbats av forluster pa 3,9 %
under undersokningsperioden.

Som framgdr av skdl 78 framstills den berdrda
produkten i koksugnar som dr sirskilt avsedda for
produktion av koks 80+; den befintliga kapaciteten kan i
praktiken varken anpassas till den faktiska forsiljnings-
volymen eller anvindas for att framstilla andra
produkter. Dessutom &r koksframstillning med koks-
ugnar en kapitalintensiv och i hog grad automatiserad
process, och gemenskapsindustrin behover stindigt inve-
stera for att ratta sig efter gemenskapens miljolagstift-
ning. Under skadeundersokningsperioden fortsatte
gemenskapen sina investeringar for att ersitta maskiner
och utrustning for att anpassa sig till reglerna mot
utsldpp.

3.2 Verkan av att infora dtgarder

[ hindelse av skadlig dumpning som vallats av dumpad
lagprisimport skall behovet av att undanroja den sned-
vridning av handeln som den skadliga dumpningen
fororsakar och att dteruppritta effektiv konkurrens
sarskilt beaktas.

Vid bedémningen av den inverkan som tdnkbara
tgdrder kan ha pd gemenskapsindustrin har kommis-
sionen forutsatt att efterfrdgan forblir stabil. Detta ar
rimligt med hinsyn till att produktionen av gjutjirn,
stenull och zink/bly i gemenskapen ar stabil.
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viss utstrackning, priserna for den berorda produkten pa
gemenskapsmarknaden o6ka. Denna volymokning skulle
gora det mojligt for gemenskapsindustrin att dterta
marknadsandelar och med okat kapacitetsutnyttjande
minska produktionsstyckkostnaderna och 6ka produkti-
viteten. En minskning av volymen av importen frdn Kina
ir mojlig men skulle dock knappast bli sdrskilt bety-
dande eftersom gemenskapsindustrin inte har kapacitet
att forsorja hela gemenskapsmarknaden.

Gemenskapsindustrins prisnivd forvintas oka, dock inte
med tullens hela belopp, eftersom en del av forménen
for gemenskapsindustrin kommer att f6lja av en 6kning
av forsiljningsvolymen som kan uppnds om gemen-
skapsindustrin aterfir en viss fordel i prishdnseende
jamfort med importerad koks 80+ frén Kina.

En 6kning av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym
och priser skulle sannolikt tillita industrin att aterupp-
ritta sin finansiella situation och pd sd sitt gora det
mojligt for de berorda foretagen att fortsitta med sin
handel och gora nédvindiga investeringar.

3.3 Verkan for gemenskapsindustrin av att inte infora
dtgdrder

Om atgirder inte vidtas dr det sannolikt att gemen-
skapsindustrins negativa utveckling fortsitter, vilket pa
medellang till ldng sikt skulle leda till nedliggning av
foretag. Gemenskapsindustrin har sirskilt paverkats av
forlorade marknadsandelar och en negativ finansiell
situation. Med hinsyn till att lonsamheten forsamrats (i
synnerhet sedan 1997) och den visentliga skada som
drabbat gemenskapsindustrin under undersokningspe-
rioden ar det uppenbart att gemenskapsindustrins finan-
siella situation kommer att forsimras ytterligare om inte
atgdrder vidtas for att motverka den dumpade importens
negativa verkan. Detta skulle ytterst kunna leda till
produktionsminskningar eller nedliggning av vissa
anldggningar och darfor hota sysselsittningen och bety-
dande investeringar i gemenskapen. I detta avseende bor
noteras att en av de Gvriga gemenskapsproducenterna
har stingt tvd produktionsanliggningar.

Om antidumpningsitgarder inte vidtas kommer alltsa
den dumpade importens prisverkningar att dven fortsitt-
ningsvis omintetgéra gemenskapsindustrins anstring-
ningar for att dter uppnd en tillfredsstillande lonsam-
hetsmarginal, vilket skulle kunna leda till att produk-
tionen av den berérda produkten i gemenskapen
minskar ytterligare. Med firre producenter pad gemen-

skapsmarknaden skulle konkurrensen bli mindre
effektiv.
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Med hidnsyn till att kommissionens analys tyder pa att
gemenskapsindustrin 4r strukturellt livskraftig antas att
antidumpningsatgirder skulle vara effektiva nir det
giller att ge gemenskapsindustrin mojligheten att ater-
hidmta sig frén den véllade skadan. Det antas att gemen-
skapsindustrin  skulle o6ka sin forsdljningsvolym och
aterta forlorade marknadsandelar, vilket skulle minska
styckkostnaderna och oka lonsamheten. Vidare antas att
gemenskapsindustrins  forsiljningspriser  skulle  6ka
nagot, dock inte med tullens hela belopp. Kommissionen
bedomer dirfor att det ligger i gemenskapsindustrins
intresse att dtgirder infors. Om antidumpningsdtgirder
inte inférs finns det en risk for att vissa gemenskapspro-
ducenter tvingas ligga ned sina anldggningar.

4. Atgirders verkan for importorer/handlare

4.1 Import- och distributionskanalernas struktur

Distributionen av koks 80+ i gemenskapen karakteri-
seras av att ett begrinsat antal importorer/handlare
haller stora lager av den berorda produkten. Dessa
foretag verkar frimst som mellanhinder mellan de kine-
siska exportorerna och slutanvindare i gemenskapen
genom att importera, sortera och lagerhdlla kinesisk
koks 80+. Undersokningen har visat att slutanvindarna
inte importerar den berorda produkten direkt fran Kina
utan koper den frén importorernas lager.

4.2 Importdrernas ekonomiska situation

De ovan nimnda samarbetsvilliga importorerna stir,
mitt i volym, for cirka 96 % av importen av den berorda
produkten till gemenskapen under undersokningspe-
rioden. Samtliga dessa importorer var emot anforandet
av antidumpningsdtgirder eftersom de menade att detta
skulle leda till att de forlorar verksamhet och inkomster
och fi negativa effekter for anvidndarna eftersom
gemenskapsindustrin inte har kapacitet nog for att till-
fredsstilla efterfragan.

Det bor pd denna punkt forst noteras att importorerna
visserligen hdller stora lager av den berdrda produkten
men att de ocksd handlar med ett stort antal andra
kolprodukter som inte berors av detta forfarande.
Kommissionen har funnit att de samarbetsvilliga impor-
torernas totala omsittning under unders6kningsperioden
var 1627 miljoner ecufeuro, men att den omsdttning
som avsdg den berérda produkten endast var 40
miljoner ecufeuro, vilket dr mindre 4n 2,5 % av den
totala omsdttningen. Enligt tillgidngliga uppgifter syssel-
satte dessa foretag sammanlagt cirka 500 personer av
vilka, berdknat pa grundval av omsittningen, tolv kan
anses ha varit sysselsatta med den berorda produkten.
Vad giller den finansiella situationen bor noteras att
dessa importorers vigda genomsnittliga vinst var 7,2 %
under undersokningsperioden.
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4.3 Verkan av att infora eller inte infora dtgdrder

Som tidigare angivet bedomer kommissionen att info-
randet av atgirder skulle medfora en 6kning av priserna
pd koks 80+ pd gemenskapsmarknaden medan
importen, med hénsyn till de foreslagna dtgardernas art
och omfattning liksom till den tillgdngliga produktions-
kapaciteten i gemenskapen, skulle fortsitta, dock till
icke-skadevéllande priser. Denna prisokning skulle
sannolikt fa negativa foljder for importérerna som
kanske skulle f& mindre marginaler.

En minskning av importorernas marginaler bor dock ses
mot bakgrund av importorernas lonsamhet under under-
sokningsperioden och av att importérerna i stor
utstrackning ocksé dr verksamma som handlare och kan
vilja alternativa leverantorer, till exempel koks 80+ som
producerats i gemenskapen. Kommissionen har konsta-
terat att vissa handlare som importerade fran Kina ocksa
kopte koks 80+ fran gemenskapsindustrin. Dessutom ér
det sannolikt att de negativa foljderna av eventuella pris-
okningar skulle komma att minimeras genom en kombi-
nation av minskade marginaler och en viss 6kning av de
priser som tas ut av anvindarindustrin. Eftersom
gemenskapsindustrin inte kan forsorja hela gemenskaps-
marknaden kommer volymen av importen med all
sannolikhet att forbli betydande.

Med hinsyn till detta konstaterar kommissionen provi-
soriskt att den positiva utveckling av importorernas
situation som kunnat konstateras med all sannolikhet
skulle fortsitta om &tgdrder inte inférs. Om dtgdrder
dock infors skulle antidumpningstgirdernas sannolika
effekt pd importorerna av den berérda produkten inte
innebira ett allvarligt hot mot deras naringsverksamhet;
dven om deras situation visserligen skulle kunna
forsimras.

5. Anvindare

5.1 Berorda ekonomiska aktorer

Anvindarindustrin i gemenskapen bestdr av tre stora
sektorer, namligen

— gjuterier som framstiller gjutgods,
— stenullsproducenter, och

— zink/blyproducenter.

5.2 Stenullsproducenter

a) Sektorns art och struktur

Enligt de uppgifter som kommissionen haft tillging till
stdr en anvindare, Rockwool, for sd gott som all sten-
ullsproduktion i gemenskapen. Rockwoll besvarade det
frageformuldr som skickades till foretaget under under-
sokningen. Kommissionen genomforde ett kontrollbesok

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

pa plats vid foretaget. Rockwool star for cirka 10 % av
den totala forbrukningen av koks 80+ i gemenskapen
och cirka 28 % av den totala importen av koks 80+ frdn
Kina till gemenskapen under 1998.

Koks 80+ anvinds som brinsle for att smilta sten. Den
smultna stenen spinns sedan till fina trddar som impreg-
neras med bindemedel och olja fér produktion av
stenull. Stenullen hirdas och formas och anvinds sedan
som isoleringsmaterial. Rockwool dr den ledande produ-
centen av stenull i gemenskapen och har en tredjedel av
gemenskapens isoleringsmarknad, vilken ticker stenull,
glasull och plastskum.

Koks 80+ stod for mellan 2 % och 5 % (*) av Rockwools
totala produktionskostnader under 1998.

Foretaget har elva produktionsanliggningar i gemen-
skapen och sysselsitter sammanlagt cirka 7 000
personer. Enligt uppgifter frin foretaget anvinds kine-
siskt koks 80+ endast vid fyra produktionsanliggningar
som sysselsatte cirka 3 490 personer under 1998.

b) Verkan av att infoéra atgidrder

Rockwool uttryckte betankligheter rérande inférandet av
antidumpningsatgirder i detta forfarande. Rockwool
hivdade att inforandet av dtgarder skulle gora inkGpen
dyrare vilket skulle kunna paverka foretagets konkur-
renskraft och hota dess tillverkning i gemenskapen.
Foretaget gjorde ocksd gillande att de okade kostnader
som antidumpningsitgirderna skulle medfora skulle
minska fOretagets lonsamhet eftersom dessa kostnader
inte kan viltras over pd kunderna.

Vad giller de effekter som inférandet av en antidump-
ningstull skulle kunna ha f6r Rockwool bor forst noteras
att kinesisk koks 80+ inte importeras direkt av anvin-
darna utan importeras till gemenskapen via importérer.
Det ar dirfor inte uteslutet att importorerna skulle bira
en del av den prisokning som inforandet av antidump-
ningsétgirder skulle innebira, dven om omfattningen av
detta skulle bero bade pd gemenskapsindustris prisstra-
tegi och pd importorernas beteende.

For det andra har undersokningen visat att koks 80+ stir
for mellan 2 % och 5 % (* av de totala kostnaderna for
stenullsproduktion. En antidumpningstull skulle déarfor
innebdra en hypotetisk 6kning av Rockwools produk-
tionskostnader med hogst 1 %. Denna verkan har beridk-
nats med utgdngspunkt frdn antagandet att importorerna
viltrar 6ver hela tullen pd anvindarna och gemenskaps-
industrin 6kar sina priser med 5,6 % i genomsnitt, dvs.
aterupprttar den situation som rddde 1996. En sddan
kostnadsokning &dr osannolik eftersom det inte kan
uteslutas att importorerna bar en del av prisokningen for
koks 80+. Som nidmnts ovan var den vigda genomsnitt-
liga l6nsamheten for de samarbetsvilliga importorerna

(*) De faktiska uppgifterna har indexerats av konfidentiella skal.
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7,2% under  undersokningsperioden.  Dessutom tatet av illojala handelsmetoder som ir skadliga for

(160)

161)

(162)

(163)

(164)

forviantas gemenskapsindustrins priser 6ka med mindre
an de berdknade 5,6 % ovan eftersom en del av gemens-
kapsindustrins vinst kommer att bestd i minskade styck-
kostnader beroende pa okad produktion och férsiljning
i gemenskapen.

Dessutom har Rockwools lonsamhet nistan fordubblats
mellan 1995 och 1998; lénsamheten uppgick 1998 till
mellan 7 % och 9 % (°).

Pastdendet att det inte vore mojligt att viltra ver en
kostnadsokning pa stenullskunderna har undersokts
betriffande ett av Rockwools dotterbolag for vilket
kommissionen erholl uppgifter om kostnader och sten-
ullspriser och som stod for cirka 40 % av Rockwools
totala import frdn Kina under 1998. Rockwools starka
marknadsstallning inom stenullssegmentet dir foretaget
sdger sig vara ledande i gemenskapen, och av det f6rhal-
lande att stenull stir for omkring en tredjedel av
gemenskapsmarknaden for isoleringsprodukter, ar i
kontrast mot detta argumentet. Trots att den totala
produktionsstyckkostnaden for detta dotterbolag okade
mellan 1995 och 1998 (med mellan 4 och 7 %) ()
okade dotterbolagets lonsamhet med 20 under samma
period. Det bor noteras att stenullspriserna ocksd okade
under samma period (med 7 %). Detta tyder pd att
sddana kostnadsokningar kan viltras Gver pé slutkun-
derna.

Rockwool hivdade att importen av koks 80+ med
ursprung i Kina skulle minska om antidumpningsat-
girder infors. Inférandet av atgirder skulle vélla svarig-
heter for anvindare av kinesisk koks 80+ som skulle
drabbas av betydande kostnader for att anpassa sina
kupolugnar for att kunna 6vergd frin att anvianda koks
80+ fran Kina till sddan som produceras av gemenskaps-
industrin.

[ detta avseende har undersokningen visat att kupo-
lugnar i allmidnhet maste justeras vid byte fran en sorts
koks 80+ till en annan, oavsett om koksen kommer frdn
Kina eller frin olika gemenskapsproducenter. Det ir
dirfér inte sannolikt att inforandet av antidumpningsat-
girder skulle f4 ndgon storre inverkan utdver vad som
normalt hor samman med byte av forsorjningskalla.
Under alla omstindigheter utgjorde dessa kostnader,
dven om de md ha varit betydande, inte ett odverkomligt
hinder for foretaget nir det beslot att byta forsorjnings-
killa mellan 1995 och undersokningsperioden.

¢) Verkan av att inte infora atgdrder

Om édtgirder inte infors skulle Rockwool fortsitta att
dtnjuta de gillande ldga priserna for koks 80+ pa
gemenskapsmarknaden. Aven om varje kostnadsminsk-
ning dr av betydelse maste dock framhaéllas att de lagre
priser som erbjuds av de kinesiska tillverkarna dr resul-

() Se fotnot 4.

(165)

(166)

(167)

(168)

gemenskapsindustrin.

Det bor dessutom noteras att om gemenskapsindustrin
for koks 80+ reduceras eller forsvinner skulle de till-
gingliga forsorjningsmojligheterna  reduceras  vilket
skulle fd negativa foljder for Rockwool. En sddan utveck-
ling skulle kunna innebdra att fors6rjningen av koks 80+
i gemenskapen skulle bli helt beroende av den kinesiska
produktionen som skulle f& en dominerande stillning pa
gemenskapsmarknaden. Kommissionen anser att fore-
komsten av alternativa forsorjningskillor dr avgérande
ndr det galler att sorja for en tillfredsstillande tillgang till
rdmaterial. Enligt uppgifter som wvarit tillgingliga for
kommissionen férekommer f6r nédrvarande brist pa
kinesisk koks 80+ for export av skil som inte har nagot
samband med antidumpningsforfarandet. Om gemens-
kapsindustrin reduceras eller till och med forsvinner
skulle dessa problem kunna forvirras och medféra
forsorjningsproblem for anviandarindustrin.

d) Slutsats

Uppgifterna fran Rockwool bekriftar inte pastdendena
rorande antidumpningsdtgirders sannolika inverkan pd
stenullsproducenterna. For det forsta skulle antidump-
ningsatgarder av den omfattning som undersokningen
givit vid handen sannolikt endast ha en begrinsad in-
verkan pd produktionskostnaderna och for det andra
skulle en 6kning av kostnaden sannolikt viltras over pd
slutkunderna. Kommissionen finner under dessa omstén-
digheter att inforandet av antidumpningsdtgirder avse-
ende koks 80+ frdn Kina inte kan forvintas ha ndgon
betydande inverkan pd stenullsproducenternas ekono-
miska situation.

5.3 Gjuterier

a) Sektorns art och struktur

Gjuterierna stir for cirka 85 % av den totala forbruk-
ningen av koks 80+ i gemenskapen och for cirka 63 %
av importen av koks 80+ fran Kina till gemenskapen
under 1998. Kommissionen erholl uppgifter om eventu-
ella antidumpningsétgirders inverkan pa gjuterierna fran
fyra gjuterier i gemenskapen som stod fér 10 % av den
totala forbrukningen av 13 % av den totala importen
fran Kina. Dessutom gjordes ett antal pdstdenden av flera
nationella gjuteriforeningar och av kommittén for euro-
peiska gjuteriféreningar. Dessa péstdenden har under-
sokts mot bakgrund av de underbyggda uppgifterna frin
de fyra gjuterier som ndmnts ovan.

Koks 80+ anvinds som brinsle for att smilta skrot vid
produktionen av jirnhaltigt gjutgods. Det smultna gjut-
godset bearbetas darefter ytterligare och anvinds vid
tillverkning av delar till bilindustrin, verkstadsindustrin,
maskintillverkning och den allminnyttiga sektorn.
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(169) Koks 80+ har konstaterats std for 2,3 % av gjuteriernas (174) Vad giller gjuteriernas kostnader bor noteras att deras
totala produktionskostnader under 1998. storsta kostnadsposter i allminhet varierar. Priserna pd
skrot, som utgor cirka 50 % av gjuteriernas totala
produktionskostnad, har fluktuerat starkt. Enligt
R . e B, uppgifter som kommissionen haft tillgdng till fluktu-
(170) Kommittén for europeiska gjuteriforeningar hivdade att erade skrotpriserna med 24 % mellan 1995 och 1998.
genngftsektfoZ S}cflsseflsatte c1rk211) 19411(_) 00 pe{sqner 1998. Med hinsyn till den begrinsade paverkan som en anti-
koks 80+ under 1998, visar att dessa foretag tillsam- r:ac%e rr det osannollkF o 1nf(?ran4et o antidumpnings-
mans sysselsatte cirka 6000 personer inom denna dtgrder skulle leda till att gjuterier liggs ned.
sektor under 1998. Detta tyder pd att gjuterierna i den
sektor som anvénder koks 80+ snarare sysselsitter cirka (175) De nationella gjuteriforeningarna gjorde for det andra
50 000 personer. Det bor 4terigen papekas att denna gillande att 16nsamheten for gjuterier under 1998 lig
uppgift avser den totala sysselsittningen inom sektorn, mellan 1,5 % och 3 %. De gjuterier i gemenskapen som
inte antalet personer som dr direkt sysselsatta med lamnade uppgifter i detta avseende och som motsvarade
anvandningen av den berdrda produkten. en anvandning av 13 % av all import av koks 80+ frin
Kina hade dock en genomsnittlig lonsamhet pd mellan
5,1 och 22,1 %, i genomsnitt cirka 18 % under 1998.
Lonsamheten for andra stora gjuterier (som péstod sig
std for ytterligare 4 % av forbrukningen i gemenskapen)
som givit sig till kdnna och vars l6nsamhet (vinst pa
b) Verkan av att inféra antidumpingsdtgirder forsiljningen) ar offentlig ligger mellan 10 % och 13 %
for 1998. Dessa gjuterier levererar gjutgods till bil- och
maskinindustrierna. Argumentet om gemenskapsgjute-
(171) De nationella gjuteriforeningarna hivdade att inférandet rlgg:;: ri)%ab;iniig?zt\illtﬁr g;ga{ier bkeléléiein da%fginr;nit;
av antidumpningsdtgirder avseende koks 80 + fran Kina §i0nen kommergatt under st')kga d%n?l a friga ytgt‘erligare P4
ol 1 bend g e gl it o o
’ . ) L ’ inges av de berorda parterna efter att dessa provisoriska
och sannolikt, skulle leda till nedliggning av produk- undersékninosresultat har offentliooiorts
tionsanldggningar. Vidare gjorde de gillande att anti- g geJorts:
dumpningsatgirder skulle fd en betydande inverkan pa
gjuteriernas lonsamhet som for ndrvarande dr mycket
lag (mellan 1 % och 3 %) eftersom koks 80+ stir for en
sa stor del av gjuteriernas totala kostnader. ) Slutsats
(176) Pa grundval av den bevisning som kommissionen har
(172) ?(Zm Kr'edar_l Pég_ekits i Skéln 1 ;6 importeras koks 80+ tillgdng till p& detta stadium har pastdendena fran de
ran Kina inte direkt av anvandarna utan genom impor- nationella gjuteriforeningarna om verkan av antidump-
torer i"gemensllzaﬁenl.)uDet ka;ldéirft(ilr inte 9‘1(65!Ut35 att ningsé’ltgérdgér pa gjuteriegrna i gemenskapen inte bekréipf-
importorerna skulle bara en del av den prisokning som tats. Den bevisning som framlagts for kommissionen
slfulle kunna folja av inforandet av antidumpningsét- tyder snarare pa agtt koks utgérg en marginell del av
girder. gjuteriernas totala kostnader och att inverkan av anti-
dumpningsétgirder pd gjuteriernas kostnader darfor
sannolikt kommer att bli minimal. Kommissionen
(173) Vad giller koksens andel av gjuteriernas totala kostnader grunda.r denna slutsat§ SarSIFﬂE pa at.t det tidigare fore-
hivdade de nationella gjuteriforeningarna att denna kommlt stora fluktuationer i famaterlalkostnaderna som
utgjorde mellan 2,6 % och 6 %. Enligt uppgifterna frin inte tycks ha ha_ft d,e negativa koonosekvenser som de
de fyra gjuterierna stod koks 80+ for 2,3 % av deras nat19n<illa g]uterlforempgama nu poastﬁlr skulleobhb foljden
totala kostnader. En antidumpningsdtgird i enlighet med av 1qf0randet av “antldumpnmgsatgar'der.' Péstdendena
forslaget skulle i s fall som hogst innebéra en genom- om lonsgmheten for gemenskapens gjuterier har hgller
snittlig hypotetisk 6kning av gjuteriernas produktions- Inte bekre.iftats. Komgmssmnep flnner. daI;fOI: att det inte
kostnader med mindre dn 0,5 %. Denna inverkan har ar sannolikt att en sdan a?“dtlmpnmgsatgé}fd som der}
berdknats med utgdngspunkt frdn antagandet att impor- f(.)reslggna skulle kupna f.a nagon storre inverkan pd
torerna véltrar 6ver hela antidumpningstullen pd anvin- gjuteriernas ckonomiska situation.
darna och att gemenskapsindustrin 6kar sina priser med
5,6 % i genomsnitt, dvs. dterupprittar den situation som
radde 1996. Huruvida denna kostnadsokning verkligen
sker kommer forst och frimst att bero pd importérerna, 6. Konsekvenser for konkurrensen pi gemenskaps-
eftersom dessa kan komma att bira en del av prisok- marknaden
ningen for koks 80+, och pd gemenskapsindustrin, vars
priser skulle kunna komma att 6ka med mindre 4n de
beriknade 5,6 % eftersom fordelen for gemenskapsin- (177) Vad giller konkurrensen pd gemenskapsmarknaden

dustrin delvis kommer att bestd i ligre styckkostnader
beroende pd okad produktion och forsiljning i gemen-
skapen.

mdste tvd aspekter framhdéllas. For det forsta bor papekas
att den avsedda effekten av att infora antidumpningsat-
girder visserligen dr att hoja prisnivdn pa exporten med
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

ursprung i Kina, men att dtgirderna inte 4r sddana att
gemenskapsmarknaden skulle stingas for de kinesiska
exportorerna och att kinesiska produkter dven fortsitt-
ningsvis kommer att kunna forekomma pd marknaden.

Undanréjandet av de illojala fordelar som dumpningen
innebdr ar tvirtom avsett att forhindra att gemenskaps-
industrin forsvagas ytterligare och bidra till att bibehalla
ett stort urval forsorjningskillor och till och med
forstarka konkurrensen mellan de befintliga producen-
terna. Det finns goda skil att anta att gemenskapsin-
dustrin, om sddana dtgirder inte vidtas, skulle forsvagas
ytterligare och konkurrensen pd gemenskapsmarknaden
ytterst komma att begrinsas till koks 80+ med ursprung
i Kina. Detta skulle uppenbarligen inte ligga i gemen-
skapens intresse, i synnerhet som gemenskapsindustrin
skulle bidra till en effektivare konkurrens pd gemen-
skapsmarknaden eftersom det skulle finnas fler aktorer
pd denna strategiskt betydelsefulla marknad. P4 sd stt
skulle fordelarna av en marknad som styrs av ett storre
antal konkurrerande krafter komma alla industriella
anviandare av den berérda produkten till godo.

For det andra finns ingen bevisning for att den Gvriga
importen till gemenskapen, vilken har befunnits vara
ganska stabil under skadeundersokningsperioden, inte
skulle kunna 6ka sin forsdljning pd gemenskapsmark-
naden ndr rittvisa konkurrensférhdllanden har aterupp-
rdttats.

Slutanvindarna av den berdrda produkten skulle alltsd
kunna fortsitta att dtnjuta fordelarna av en konkurrens-
styrd marknad.

7. Slutsats om gemenskapens intresse

Inforandet av atgirder kan forvintas ge gemenskapsin-
dustrin en mojlighet att dterta forlorade marknadsan-
delar och ateruppritta sin lonsamhet, vilket i sin tur
skulle f& gynnsamma f6ljder for konkurrensforhallan-
dena pd gemenskapsmarknaden. Med hinsyn till
gemenskapsindustrins forsimrade situation finns det en
risk att vissa gemenskapsproducenter skulle ligga ned
sina anldggningar om inte tgdrder vidtas. Gemenskaps-
marknaden skulle i sd fall bli mer beroende av import.

Negativa effekter i form av prisokningar for importo-
rerna ar visserligen sannolika, men deras omfattning kan
minskas genom minskade marginaler eller genom att en
del av okningen viltras 6ver pd anvindarindustrin.

Vad giller stenullsproducenterna ar det osannolikt att de
skulle paverkas i ndgon betydande omfattning av info-
randet av antidumpningsitgirder eftersom eventuella
kostnadsokningar (som sannolikt skulle bli mycket sma)
kan viltras over pé slutkunderna. Betriffande gjuterierna
tyder de uppgifter som kommissionen pé detta stadium
har tillgdng till pd att koks 80+ har en s& forhdllandevis

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

blygsam inverkan pd gjuteriernas totala kostnader att
inforandet av antidumpningsdtgirder sannolikt inte
skulle ha ndgon storre inverkan pé deras ekonomiska
situation. Dessutom torde anvindarna ha fordel av att en
alternativ kélla for produktion av koks 80+ bibehalls pa
gemenskapsmarknaden.

Mot denna bakgrund finner kommissionen provisoriskt
att det inte finns ndgra tvingande skil att inte infora
provisoriska antidumpningsétgarder i detta fall.

H. PROVISORISKA ATGARDER

1. Nivd foér undanréjande av skada

Efter att ha faststdllt att den dumpade importen vallat
gemenskapsindustrin vésentlig skada och att det inte
finns ndgra tvingande skal att inte vidta antidumpnings-
atgdrder anser kommissionen det nodvindigt att anta
provisoriska antidumpningsétgarder.

Antidumpningsétgirdernas nivd bor vara tillricklig for
att undanr6éja den skada som gemenskapsindustrin
véllats genom den dumpade importen utan att over-
skrida de dumpningsmarginaler som konstaterats.

For att denna skada skall kunna undanréjas forutsitts att
industrin forsitts i en position i vilken priserna pa
importen frén Kina okas till en icke-skadevéllande niva.
For att berikna den nodvindiga prisdkningen, dvs.
skademarginalen, bor priserna pd den dumpade
importen jamforas med gemenskapsindustrins icke-
skadevéllande priser. Detta icke-skadevédllande pris har
beriknats genom att gemenskapsindustrins genomsnitt-
liga forsaljningspris under undersokningsperioden okats
ett belopp motsvarande forlusten samt en skilig vinst-
marginal.

Vid faststillandet av vinstmarginalen undersokte
kommissionen  vilket belopp gemenskapsindustrin
rimligen kunde forvintas uppnd i avsaknad av dump-
ning. Undersokningen visade att en vinstmarginal pd
9,6 % provisoriskt borde bedomas som lamplig. Det dr
gemenskapsindustrins vinstmarginal 1996, dd volymen
av importen av koks 80+ frdn Kina var som lagst och
det inte forekom ndgon annan betydande import pé
gemenskapsmarknaden.

Pd denna grundval jimfordes de vigda genomsnittliga
exportpriserna for undersokningsperioden, justerade for
kvalitetsskillnader och kostnader efter import i enlighet
med skilen 73-77, med gemenskapsindustrins vigda
genomsnittliga icke-skadevéllande priser. Skillnaden,
uttryckt som en procentandel av importens totala virde
cif, uppgick till 45,1 %, dvs. mindre 4n dumpningsmar-
ginalen.
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2. Provisoriska antidumpningsitgirder

(190) Enligt artikel 7.2 i grundbeslutet far storleken pd den
prelimindra antidumpningstullen inte overstiga den
preliminart faststillda dumpningsmarginalen och skall
vara ligre d4n denna marginal om en sddan lagre tull ar
tillracklig for att undanroja skadan for gemenskapsin-
dustrin. Den preliminira antidumpningstullen bor darfor
faststillas till 45,1 %.

(191) For att dtgarderna skall bli effektiva och for att forebygga
att antidumpningsdtgirderna absorberas genom att
exportpriserna minskas bor importtullen faststillas till
ett specifikt belopp per ton. Detta belopp har faststillts
genom att skademarginalen tillimpats pd de exportpriser
som anvindes vid berdkningen av nivdn for undanro-
jande av skadan under undersokningsperioden. Tullen
bor sdledes uppgé till 33,7 euro per ton.

. SLUTBESTAMMELSER

(192) Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststillas
inom vilken berorda parter skriftligen kan limna
synpunkter och begira att bli horda. Vidare bor det
anges att slutsatserna i detta beslut dr prelimindra och
kan komma att ses over for faststillande av en slutgiltig
tull.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull skall inféras pa import
av koks av stenkol i bitar med en diameter 6ver 80 mm enligt
KN-nummer ex 2704 00 19 med ursprung i Kina.

2. Antidumpningstullen skall uppga till ett fast belopp av
33,7 euro per ton (torrvike).

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

4. For overgdng till fri omsittning i gemenskapen for den
produkt som avses i punkt 1 skall en sikerhet stillas motsva-
rande den prelimindra tullen.

5. I de fall som varor som avses i punkt 1 dr importerade
tillsammans med koks av mindre storlekar, kvantitet av varor
for vilka antidumpningstull enligt punkt 2 tillimpas, skall defi-
nieras enligt artikel 68 och 69 av rddets forordning (EEG) nr
2913/92.

6. I de fall som varor har skadats innan de overgér till fri
omsdttning och det pris som faktiskt betalas eller som skall
betalas dirfor fordelas for faststillande av tullvirdet enligt
artikel 145 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93
skall antidumpningstullen, beriknad pd grundval av det fasta
belopp som anges ovan, minskas med en procentandel som
motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt betalas eller
skall betalas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i beslut nr
2277/96[EKSG fér berorda parter begira att de viktigaste
omstindigheter och 6verviganden som ligger till grund for
detta beslut meddelas, skriftligen limna sina synpunkter samt
begira att bli horda muntligen av kommissionen inom en
manad fran dagen for ikrafttradandet av detta beslut.

Enligt artikel 21.4 i beslut nr 2277/96/EKSG fér berorda parter
inom en mdnad fran dagen for ikrafttradandet av detta beslut
begira att horas betriffande bedomningen av gemenskapens
intresse och yttra sig om tillimpningen av detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 1 skall tillimpas i sex ménader.

Detta beslut ar till alla delar bindande och direkt tillimpligt i alla medlemsstater.

Utfardat 1 Bryssel den 14 juni 2000.

Pd kommissionens vignar
Pascal LAMY

Ledamot av kommissionen



