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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 2263/2000
av den 9 oktober 2000

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av firgbildare for svart kopieskrift med
ursprung i Japan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sirskilt artikel 9 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samradd med den radgivande kommittén,
och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Inledande

(1) Den 24 juli 1999 tillkdnnagav kommissionen genom tvd tillkdnnagivanden (nedan kallade tillkdnna-
givanden om inledande) i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (?) inledandet av tva antidump-
ningsforfaranden betriffande import till gemenskapen av One Dye Black 1 (nedan kallat ODB-1) och
One Dye Black 2 (nedan kallat ODB-2) med ursprung i Japan.

(2)  Dessa forfaranden inleddes med anledning av tvd klagomdl som ingivits i juni 1999 av CEFIC
(European Chemical Industry Council) som ombud f6r Ciba Specialty Chemicals plc som stér for all
tillverkning i gemenskapen av de tvd svarta firgbildarna ODB-1 och ODB-2. Klagomélen innehéll
bevisning for att dessa produkter dumpades och att denna dumpning vallade visentlig skada, och
denna bevisning bedomdes tillricklig for att motivera inledandet av forfarandena.

2. Undersékning

(3)  Kommissionen underrittade officiellt den klagande gemenskapstillverkaren och dennes intresseorga-
nisation i gemenskapen, exportorerna, tillverkarna, importorerna och de anvindare som kommis-
sionen visste var berorda samt foretrddarna for det exporterande landet om inledandet av forfaran-
dena. Berorda parter gavs tillfdlle att limna synpunkter skriftligen och begira att horas inom de
frister som angavs i tillkdnnagivandena om inledande.

(4)  Skriftliga synpunkter limnades av en exporterande tillverkare i det berorda landet och av
gemenskapstillverkaren. Alla parter som begirde att horas inom den utsatta fristen och som visade
att det fanns sdrskilda skil till detta gavs tillfalle att bli horda.

(5)  Kommissionen skickade frageformular till alla parter som den visste var berérda liksom till alla andra
parter som gav sig till kidnna inom de frister som angavs i tillkinnagivandena om inledande.
Kommissionen mottog svar frdn den enda tillverkaren i gemenskapen, sex anvindare av ODB-1 eller
ODB-2, en grupp importérer som var nérstiende en japansk exportor samt tvd foretag beldgna i
Japan.

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 905/98 (EGT L 128, 30.4.1998,
s. 18).
() EGT C 213, 24.7.1999, s. 2 och s. 3.
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Inga exporterande tillverkare var samarbetsvilliga vid undersokningen. Kommissionen har dirfor i
enlighet med artikel 18.1 i rddets foérordning (EG) nr 384/96 (nedan kallad grundforordningen)
grundat sina avgéranden pad tillgingliga uppgifter. I avsaknad av godtagbara svar, och i enlighet med
artikel 16.1 i grundférordningen, har kommissionen inte avlagt kontrollbesok hos de exporterande
tillverkarna eller deras nérstiende importorer.

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for att
faststilla skada och gemenskapens intresse. Kommissionen avlade kontrollbesok pa plats hos f6ljande
foretag:

a) Tillverkare i gemenskapen

— Ciba Specialty Chemicals plc, Macclesfield (Forenade kungariket).

b) Anvindare i gemenskapen

— Jujo Thermal Ltd, Eura (Finland).
— Torraspapel SA, Barcelona (Spanien).
— Zanders Feinpapiere AG, Bergisch Gladbach (Tyskland).

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden 1 juli 1998-30 juni 1999 (nedan
kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de tendenser som ir av betydelse for faststdl-
landet av skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 1996 och fram till slutet av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

3. Klargérande och utvidgning av produktbegreppet

Under den prelimindra undersokningen konstaterade kommissionen att det fanns andra firgbildare
for svart kopieskrift vilka tycktes ha samma grundliggande kemiska och fysiska egenskaper som
ODB-1 och ODB-2 och att deras anvindningsomrdden 6verlappade varandra, nimligen bestrykning
av papper for anvindning som sjilvkopierande papper eller f6r anvindning som termopapper (i
tillkdnnagivandena om inledande kallat "papper for anvindning vid virmefotografering”).

For att kunna undersoka saken vidare bedémde kommissionen, efter samrdd med rddgivande
kommittén, det nodvindigt att den 1 april 2000 offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (') om &dndring av omfattningen av produktbegreppet i antidump-
ningsforfarandena sa att alla fargbildare for svart kopieskrift som anvinds for bestrykning av papper
(nedan kallade firgbildare for svart kopieskrift) omfattas.

Den klagande gemenskapstillverkaren och dennes intresseorganisation, exportorerna, tillverkarna,
importorerna, de anvindare som kommissionen visste var berorda samt foretridarna for export-
landet underrittades officiellt om klargorandet och utokandet av produktbegreppet. Berorda parter
gavs tillfille att limna synpunkter skriftligen och att begdra att bli horda inom den tidsfrist som
angavs i tillkdnnagivandet.

Kommissionen skickade ytterligare frageformulir till alla parter som den visste var berérda och till
alla andra parter som gav sig till kinna inom den tidsfrist som faststillts i tillkdnnagivandet. Svar pa
dessa frageformuldr mottogs fran den ende tillverkaren i gemenskapen, en importér som var
ndrstdende en exportor, tre japanska foretag och sex anvindare av firgbildare for svart kopieskrift.

Ej heller i detta skede visade ndgon av de exporterande tillverkarna i Japan samarbetsvilja. Foljakt-
ligen grundade kommissionen, i enlighet med artikel 18.1 i grundforordningen, sina slutsatser pa
tillgingliga uppgifter for Japan som helhet och, i enlighet med artikel 16.1 i grundférordningen, utan
att avligga kontrollbesok hos de exporterande tillverkarna eller dem nérstdende importorer.

Vidare inhdmtade och kontrollerade kommissionen alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for
faststillande av skada och gemenskapens intresse, inbegripet genomforandet av ett kontrollbesok hos
foljande anvindare i gemenskapen:

— Papierfabrik August Koehler AG, Oberkirch (Tyskland).
En berord part hivdade att forfarandet inte kunde utvidgas till att omfatta alla fargbildare for svart

kopieskrift med ursprung i Japan eftersom klagomalen endast avsig ODB-1 och ODB-2 trots att
gemenskapsindustrin mdste ha varit medveten om att det finns andra firgbildare.

() EGT C 94, 1.4.2000, s. 5.
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Produktbegreppet i ett antidumpningsforfarande bestims inte av den klagande. Produkten skall
definieras i enlighet med gillande ritt sddan denna framgér av kommissionens och rddets praxis och
av Europeiska gemenskapernas domstols avgoranden. I forevarande fall ingavs klagomadl rorande
ODB-1 och ODB-2 med ursprung i Japan tillsammans med bevisning fér dumpning och ddrav
foljande skada for gemenskapsindustrin. De uppgifter som inhdmtades under de undersékningar som
inleddes med anledning av klagomaélen visade dock att de bada forfarandena borde liggas samman
och produktbegreppet i det sammanlagda forfarandet utvidgas till att omfatta alla firgbildare for
svart kopieskrift som anvinds for bestrykning av papper. Anledningen till detta var att alla fargbil-
dare for svart kopieskrift tycktes ha samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper samt
overlappande anviandningsomraden. Dessutom ansdgs den bevisning om dumpning och dirav
foljande skada som limnats i de ursprungliga klagomdlen och som endast avsdg tva typer av
fargbildare for svart kopieskrift vara tillrackligt representativ for alla fargbildare for svart kopieskrift
med hinsyn till att dessa tva fargbildare for svart kopieskrift har en sd stor andel av gemenskaps-
marknaden. I processuellt hidnseende iakttogs de berdrda parternas rittigheter eftersom de underrit-
tades genom ett tillkinnagivande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och hade alla mojligheter
att ge sig till kdnna och limna synpunkter eller begira att bli horda.

B. PRODUKTEN

1. Allmint

Firgbildare for svart kopieskrift utgor en sarskild grupp av fluoranfirgbildare vilka genom sina egna
egenskaper och utan att beh6va blandas med andra fargbildare ger upphov till ett svart avtryck pa
papperet nir de anvinds for att bestryka papper for framstillning av sjilvkopierande papper eller
termopapper.

Enligt de uppgifter som limnats av alla parter finns det olika typer av firgbildare for svart
kopieskrift, sdsom Black 15, Black 100, Black 303, Black 305, Black 500, CF 51, ETAC, Fuji Black,
ODB-1, ODB-2, ODB-7, PSD 150, PSD 184, PSD 3004, S-205 och TH 107. Denna upprikning ar
inte uttdmmande eftersom det regelbundet kommer ut nya typer pd marknaden. Det bor dock
noteras att de viktigaste typerna, som stod for mer 4n 90 % av den totala forbrukningen i
gemenskapen under unders6kningsperioden, 4r ODB-1, ODB-2, Black 15 och S-205.

Undersokningen har visat att alla fargbildare for svart kopieskrift har samma grundlaggande kemiska
egenskaper, dvs. samma grundmolekyl (C, H,,N,O,). Grundmolekylen bildas genom kondensation av
en bensofenonketosyra i svavelsyra med en substituerad difenylamin. Den resulterande ftaliden
tvittas, isoleras och renas. Olika substituenter (R1-R5) dr bundna till grundmolekylens ringsystem.
Fargbildningsreaktionen gar till sd att grundmolekylens ring 6ppnas under inverkan av virme eller
tryck. Darmed uppkommer en positiv restladdning som ér delokaliserad i ringsystemet. Den energi
som kravs for att dstadkomma denna delokalisering hiamtas fran det infallande synliga ljus som ger
foreningen dess svarta firg. Firgbildningsreaktionens natur paverkas inte av substituenterna i ringsys-
temet. Dessa substituenter leder endast till ett antal smirre forandringar som ger den slutliga
pappersprodukten dess karakteristiska egenskaper (vit bakgrund, bestindighet mot virmevixling,

bildstabilitet).

Vidare har alla fargbildare for svart kopieskrift samma grundlaggande fysiska egenskaper (ett vitt eller
ljust firgat, lattrinnande, pulver).

Slutligen har alla firgbildare for svart kopieskrift samma grundliggande anvindningsomriden.
Firgbildare for svart kopieskrift anvinds for att bestryka papper {or tillverkning av sjilvkopierande
papper eller termopapper. For bestrykning av papperet blandas de svarta firgbildarna med andra
kemiska produkter enligt varje papperstillverkares eget "recept”, som varierar beroende pa vilken typ
av firgbildare som anvinds. Uppgifter frin samarbetsvilliga anvindare visar att de olika typerna av
fargbildare for svart kopieskrift dr i stor utstrickning utbytbara vid tillverkning av sjilvkopierande
papper eller termopapper. Det har hint att anvdndare pd kort tid kunnat byta mellan olika
fargbildare for att framstilla en och samma slutprodukt.
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2. Berord produkt

Den berorda produkten dr fargbildare for svart kopieskrift med ursprung i Japan. Som beskrivits
ovan har alla typer av den berorda produkten samma grundlidggande fysiska och kemiska egenskaper
och 6verlappande anvindningsomrdden vid framstéllningen av sjilvkopierande papper eller termo-
papper. De bor dirfor i denna undersokning betraktas som en enda produkt.

En berord part hivdade att ODB-1/ODB-2 och S-205 inte har samma grundliggande kemiska
egenskaper. Parten hdvdade att substituenterna R1 och R2 inte 4r desamma i ODB-1/ODB-2 som i
S-205 och att detta pé ett betydande sitt paverkar egenskaperna hos S-205 jimfort med egenska-
perna hos ODB-1/ODB-2. Han angav dock inte ndrmare vilka egenskaper som avsdgs.

Undersokningen har visat att S-205 och ODB-1/ODB-2 har samma grundliggande kemiska egen-
skaper, dvs. att de har samma grundldggande molekyl (se skil 19) och att de bada framkallar en svart
bild pa det bestrukna papperet utan att beh6va blandas med andra firgbildare. Betriffande sirskilda
egenskaper som tillférs av de olika substituenterna Rl och R2 noteras att anvandare har konstaterats
framstilla en och samma pappersprodukt genom att anvinda antingen ODB-1/ODB-2 eller S-205,
vilket tyder pa att de skillnader i egenskaper som papperet eventuellt kan erhélla genom anvindning
av olika typer av fdrgbildare for svart kopieskrift i allminhet dr minimala, om sddana alls fore-
kommer. Dessutom hivdade en annan berord part att alla typer av firgbildare for svart kopieskrift
innehéller speciella bestandsdelar, dock utan att bestrida att de har samma grundliggande kemiska
egenskaper.

Vad giller firgbildarnas utbytbarhet hivdade samma berorda part att ODB-1 i allminhet inte
anvinds for tillverkning av termopapper.

Undersokningen visade dock att minst tvd anvindare i gemenskapen anvinder ODB-1 vid tillverk-
ningen av termopapper. Samma anvindare gjorde ocksa gillande att ODB-1, ODB-2 och S-205 ir
utbytbara vid tillverkning av sjilvkopierande papper. Dessutom bytte en anvindare som tillverkade
papper for anvindning som sjilvkopierande papper frdn ODB-1 till ODB-2 under 1998 och direfter
till Black 15 under undersokningsperioden.

Samma berorda part hiavdade ocksd att termopapper kunde tillverkas med sdvidl ODB-2 som S-205,
men att slutproduktens egenskaper och kvalitet péverkades av valet av firgbildare. Parten gjorde
vidare gillande att pappersprodukter som framstillts med S-205 {6r slutanvindaren inte ar utbytbara
med pappersprodukter som framstillts med andra typer av firgbildare for svart kopieskrift (vilka
pastods vara av simre kvalitet, mindre &ldersbestindiga och medféra mindre stabil tryckning).

Med hinsyn till att minst sex anvindare tillverkar termopapper med anvindning av andra typer av
fargbildare for svart kopieskrift dn S-205 och att det inom termopapperstillverkningen finns
standardprodukter som till exempel faxpapper kan detta pastdende inte godtas. Dessutom hivdade
en exporterande tillverkare och dennes nirstdende importor att det skulle ske en overgdng fran
ODB-2 till S-205 om priserna pd ODB-2 okade och att S-205 och ODB-2 var utbytbara.

Tvd av de berorda parterna hivdade att ett byte av firgbildare for svart kopieskrift skulle tvinga
anvindarna att byta teknik och, sarskilt, att dndra sina "recept” eller produktsammansittningar. De
hivdade att det av denna anledning inte var mojligt att omedelbart byta fran en typ av firgbildare f6r
svart kopieskrift till en annan utan stora tekniska och ekonomiska kostnader. De hivdade pa denna
grund att varje typ av fargbildare for svart kopieskrift utgor en sirskild produkt.

Att de produkttyper som omfattas av forfarandet har samma eller liknande slutanvindning behover
inte nodvindigtvis innebdra att varje anvindare kan gd frin att anvinda en typ av den berorda
produkten till en annan utan att gora vissa anpassningar. I detta fall dr det klart att ett byte av typ av
fargbildare for svart kopieskrift innebér att "receptet” fordndras. Det bor dock papekas att nddvindig-
heten att dndra “receptet” inte innebdr ett tekniskt eller ekonomiskt hinder for byte av firgbildare,
vilket framgdr av att anvindare tidigare bytt fran en typ av fdrgbildare for svart kopieskrift till en
annan. Under alla omstdndigheter har anvindarna sjilva uppgivit att ett byte av fargbildartyp inte
innebar att produktionskedjan, produktionsforfarandet eller know-how madste anpassas i ndgon
storre utstriackning.
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Pd grundval av detta konstaterar kommissionen att alla typer av firgbildare for svart kopieskrift med
ursprung i Japan bor betraktas som en enda produkt, som skall vara den berorda produkten.

3. Likadan produkt

Kommissionen konstaterade att den berorda produkten och de fargbildare for svart kopieskrift som
tillverkades och sédldes i gemenskapen av gemenskapsindustrin (som definieras i skil 61) hade samma
grundldggande kemiska och fysiska egenskaper och samma anvidndningsomraden som de fargbildare
for svart kopieskrift med ursprung i Japan som exporterades till gemenskapen. Detsamma konstate-
rades for de firgbildare for svart kopieskrift som tillverkades och saldes pé Japans inhemska marknad
och som var likadana som den berérda produkten.

Det gjordes gillande att definitionen av den berorda produkten borde begrinsas till de typer som
tillverkas av gemenskapsindustrin eftersom gemenskapsindustrin endast tillverkar tvéd typer av firg-
bildare for svart kopieskrift, nimligen ODB-1 och ODB-2.

I antidumpningsforfaranden definieras den berorda produkten och den likadana produkten med
hanvisning till deras grundliggande fysiska, kemiska eller tekniska egenskaper och grundliggande
anvindningsomraden. Nir den berorda produkten, dvs. den produkt som exporteras fran Japan, har
definierats har kommissionen att undersoka om den produkt som tillverkas och siljs pd den
inhemska marknaden och den produkt som tillverkas och siljs av gemenskapsindustrin i gemen-
skapen dr likadana produkter som den berdrda produkten. Att en viss produkttyp inte tillverkas i
gemenskapen 4r i detta avseende inte relevant.

Vidare skulle en begrinsning av produktbegreppet — och, ytterst, av antidumpningsétgirderna — till
att avse endast de typer som tillverkas av gemenskapsindustrin i detta fall innebdra att man inte tog
hénsyn till att beteendet hos exportérer av produkttyper som inte tillverkas i gemenskapen paverkar
gemenskapsindustrin eftersom deras respektive produkter ar likadana. En sidan begrinsning skulle
kunna leda till att anvindarna overgar till firgbildartyper som inte omfattas av undersokningen,
vilket skulle gora eventuella antidumpningsétgirder verkningslosa. Anvindare har uppgivit att pris-
skillnader pd mellan 5% och 15 % skulle vara tillrackliga for att motivera ett byte av den typ av
fargbildare for svart kopieskrift som anvinds.

Kommissionen finner dirfor att de fargbildare for svart kopieskrift som tillverkas och siljs av
gemenskapsindustrin pd gemenskapsmarknaden och de som siljs pd den japanska marknaden dr
likadana som den berérda produkten i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

Eftersom alla firgbildare for svart kopieskrift utgoér en och samma produkt ligger kommissionen
samman de ursprungliga forfarandena rorande ODB-1 respektive ODB-2. Kommissionen bekriftar
att produktbegreppet i det kombinerade forfarandet omfattar alla firgbildare for svart kopieskrift.
Kommissionen har av detta skil bara gjort en bedomning av dumpning och dirav foljande skada
samt av gemenskapens intresse.

C. DUMPNING

1. Samarbetsvilja

De klagande ndmnde tre japanska tillverkare av ODB-1 och ODB-2. Vid den preliminira undersok-
ningen konstaterades ett fjirde foretag exportera S-205. Inget av dessa fyra foretag var samarbetsvil-
ligt vid undersokningen.

Nippon Soda Co. Ltd forklarade, vid forfarandets inledande och efter det att produktbegreppet
klargjorts och utvidgats, att foretaget inte skulle besvara frageformuliren.

Hodogaya Chemical Co. Ltd (nedan kallat Hodogaya) besvarade savil frageformuliret for tillverkare
och exportorer av ODB-1 och ODB-2 som frageformuldret for tillverkare och exportorer av fargbil-
dare for svart kopieskrift. De uppgifter som foretaget limnade medgav dock inte faststillande av
individuella undersokningsresultat for detta foretag. Hodogaya underrittades om detta men limnade
inga synpunkter.
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Yamamoto Chemicals Inc. (nedan kallad Yamamoto) svarade inte pd storre delen av de frigeformuldr
som var avsedda for tillverkare och exportorer av ODB-1 och ODB-2. Foretaget besvarade endast den
del av frigeformuldren som var markt "frigeformuldr avsett for nirstdende foretag som siljer den
berorda produkten” frén en grupp av handelsf6retag (nedan kallad "Mitsui-gruppen”) (*). Yamamoto
uppgav att foretagets hela forsiljning pd gemenskapens marknad skottes av Mitsui-gruppen och
begirde endast att kommissionen skulle faststalla sirskilda undersokningsresultat for foretaget betrif-
fande exportpriserna och skademarginalen. Som svar pa frigeformuliret om firgbildare for svart
kopieskrift ingav Yamamoto endast en kompletterande inlaga rorande skada och gemenskapens
intresse. Med hinsyn till detta har sirskilda undersokningsresultat inte kunnat faststillas for detta
foretag.

Yamada Chemical Co. Ltd (nedan kallat Yamada) och det nirstdende foretaget Fukui Yamada
Chemical Co. Ltd (nedan kallat Fukui Yamada) ingav i sak ofullstindiga svar pé frageformuliret for
tillverkare och exportorer av firgbildare for svart kopieskrift. Foretagen upplystes om detta och gavs
tillfdlle att limna ytterligare forklaringar i enlighet med artikel 18.4 i grundférordningen. Foretagen
underrittades om att deras uppgifter, i avsaknad av ett tillfredsstillande svar, skulle bedomas
otillrackliga for faststillande av sdrskilda undersokningsresultat for foretagen. Bland de frimsta
bristerna kan nidmnas att foretagens struktur inte kunde utredas eftersom de uppgav endast en av
sina aktiedgare, att de inte limnade ndgra uppgifter om produktionsprocessen och produktionskost-
naderna samt att de vigrade kommissionen tillgang till bokforingen och annan finansiell dokumenta-
tion med motiveringen att det rorde sig om foretagshemligheter. Den 13 och 17 juli 2000, mer dn
tvd manader efter det att tidsfristen for att besvara frageformuliret gatt ut, limnade Yamada/Fukui
Yamada uppgifter om produktionskostnaderna for S-205 och deras bokslut for tre redovisningsar.
Dessa uppgifter, som limnades ldngt efter de uppstillda tidsfristerna, paverkade inte den rattsliga
bedomningen att dessa foretag inte var samarbetsvilliga vid undersokningen. Uppgifterna kunde
heller inte anvindas som tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundforord-
ningen eftersom de togs emot nir undersokningen var langt framskriden och inte rimligen kunde tas
i beaktande.

Ingen annan tillverkare som exporterar den berérda produkten till gemenskapen gav sig till kdnna
inom foéreskriven tid.

Den japanska exportoren Nagase & Co. Ltd gav in tvd inlagor forst den 17 och 18 juli 2000. Dessa
inlagor, som gavs in ldngt efter foreskriven tid, kunde dock inte uppviga foretagets inledande brist
pd samarbetsvilja. Den bristande samarbetsviljan uppvigdes inte heller av den samarbetsvilja som
visades av ett Nagase & Co. nirstdende foretag i Tyskland som gav sig till kinna och samarbetade i
undersokningen sdsom oberoende importor. Uppgifterna fran Nagase & Co. Ltd kunde inte heller
anvindas som tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundférordningen,
eftersom de togs emot ndr undersokningen var langt framskriden och inte rimligen kunde tas i
beaktande.

P grund av de exporterande tillverkarnas bristande samarbetsvilja grundades slutsatserna om dump-
ning pé tillgdngliga uppgifter f6r Japan som helhet i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen.
Enligt de tillgdngliga uppgifterna utgors de importerade svarta firgbildarna med ursprung i Japan till
storsta delen av ODB-1, ODB-2 och S-205. Kommissionen fann dirfor att slutsatserna om dumpning
som ror dessa tre produkttyper fir anses vara i rimlig grad representativa for importen av den
berérda produkten.

2. Normalvirde

Vad giller ODB-1 och ODB-2 utgjorde, pé grund av bristen pa samarbetsvilja, klagomalen den enda
tillgangliga killan for uppgifter. I klagomalen gjordes en uppskattning av normalvirdena pa grundval
av priserna pd den inhemska marknaden. De ofullstindiga svaren pa frageformuliren inneholl inga
uppgifter om forsiljningen pd den inhemska marknaden eller om produktionskostnaderna.

(") Dessa svar limnades av Mitsui & Co. Ltd i Japan och dess nirstiende importorer (Mitsui & Co. Deutschland GmbH,
Mitsui & Co. UK plc, Mitsui & Co. Espafia SA, Mitsui & Co. Scandinavia AB (Sverige) och Mitsui & Co. France SA)
(tillsammans kallade Mitsuigruppen). Det forklarades att Mitsui & Co. kopte av Yamamoto.
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Vad giller S-205 utgjorde svaret pa frageformuliret frin Yamada/Fukui Yamada de enda tillgingliga
uppgifterna. Forsdljningen pd hemmamarknaden ansigs representativ eftersom den utgjorde mer dn
5 % i volym av forsiljningen till gemenskapen. I avsaknad av uppgifter berdaknades produktionskost-
naden f6r S-205 pa grundval av uppgifter som limnats i klagomélen rérande ODB-1 och ODB-2. P4
denna grundval framstod de transaktioner som rapporterats av Yamada som lonsamma. Foljaktligen
faststilldes normalvirdet for S-205 till det vigda genomsnittliga priset nir det giller all forsdljning
till oberoende kunder pd den inhemska marknaden som Yamada uppgivit for undersoknings-
perioden.

3. Exportpris

Exportpriserna for de tre produkttyperna faststilldes enligt foljande:

3.1 ODB-1
Exportpriset faststdlldes pd grundval av uppgifter frin Mitsui-gruppen och Eurostat.

Betriffande uppgifterna frin Mitsui-gruppen bor framhéllas att alla foretag i gruppen konstaterades
vara varandra nirstdende. I enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen har kommissionen bortsett
fran priserna vid forsiljning mellan dessa foretag, eftersom dessa ansdgs otillforlitliga, och i stillet
anvint sig av de priser till vilka importerad ODB-1 for forsta gangen sdldes vidare till en oberoende
kopare. Dessa priser justerades med beaktande av alla kostnader som uppstatt mellan importen och
vidareforsiljningen, inbegripet de skatter, tullar, forsdljnings- och administrationskostnader samt
allminna kostnader for vart och ett av de ndrstiende foretagen som uppstdtt mellan importen och
vidareforsiljningen till den oberoende kunden jimte en vinst pd 5 % av omsittningen. I avsaknad av
en samarbetsvillig oberoende kopare i gemenskapen har den femprocentiga vinsten faststillts i
enlighet med den vinstmarginal som bedémdes rimlig i ett tidigare drende som rorde en kemisk
produkt ().

Eftersom ODB-1 horde till ett sdrskilt TARIC-nummer under undersokningsperioden faststilldes
virdet och kvantiteten for den ovriga forsdljningen pa gemenskapens marknad genom att de
kvantiteter och virden cif for den export som Mitsui & Co. Ltd (Japan) uppgivit for undersoknings-
perioden drogs av frin de totala kvantiteterna och virdena i Eurostats statistik.

3.2 ODB-2

Exportpriset faststilldes pd grundval av uppgifterna frin Mitsui-gruppen och de uppgifter som
ldmnats i klagomalet.

For priserna pa den export av ODB-2 som uppgivits av Mitsui-gruppen anvinde kommissionen den
metod som beskrivs i skal 50.

For 6vrig forsdljning utgjorde Eurostats uppgifter inte en tillforlitlig informationskilla eftersom det
TARIC-nummer enligt vilket importen av ODB-2 deklareras ocksd omfattar andra kemiska produkter
och ODB-2 utg6r endast en brakdel av den importvolym som deklareras under detta nummer. Detta
bekriftas av att det genomsnittliga virdet per enhet cif var mycket lagt jamfort med det genomsnitt-
liga exportpris cif som uppskattades i klagomalet och de uppgifter som limnades av foretagen i
Mitsui-gruppen. Kvantiteten och virdet av den 6vriga importen av ODB-2 faststilldes darfor genom
att de kvantiteter och virden cif for den export som Mitsui & Co. Ltd (Japan) uppgivit for undersok-
ningsperioden drogs av fran de totala kvantiteterna och virdena enligt uppskattningarna i klagomalet
(eftersom inga andra uppgifter fanns tillgingliga).

3.3 §-205

Fukui Yamada forklarade sig leverera alla produkter till Yamada som i sin tur anvinde sig av en
oberoende japansk handlare for att exportera S-205 till gemenskapen. De uppgivna exportpriserna
motsvarade de priser cif som denna handlare fakturerade ett nirstdende foretag i gemenskapen.
Kommissionen bortsdg foljaktligen fran dessa priser som inte kunde anses tillforlitliga och anvinde
sig 1 stillet av de inkopspriser som uppgivits av de forsta oberoende kdparna i gemenskapen. Dessa
priser justerades med beaktande av alla kostnader som uppstétt mellan importen och vidareforslj-
ningen och en vinstmarginal pd 5% av omsittningen.

(") Se kommissionens forordning (EEG) nr 2172/93 av den 30 juli 1993 om inférande av en prelimindr antidumpnings-

tull pd import av etanolamin med ursprung i Forenta staterna (EGT L 195, 4.8.1993, s. 5) och rddets forordning (EG)
nr 229/94 (EGT L 28, 2.2.1994, s. 40).
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4. Jamforelse

For att dstadkomma en rittvis jamforelse mellan normalvirdena och exportpriserna pd nivin frdn
fabrik gjorde kommissionen justeringar for olikheter som paverkar prisernas jamforbarhet. Justering-
arna gjordes i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for provisioner, transport, forsikring,
hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader pd grundval av uppgifter i klagomélen
(for ODB-1 och ODB-2) och uppgifter frin Yamada (f6r S-205).

5. Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jimférdes de vigda genomsnittliga normalvirdena
med de vdgda genomsnittliga exportpriserna for var och en av de tre produkttyperna.

I enlighet med artikel 2.12 i grundf6rordningen faststilldes ett vigt genomsnitt av dumpningsmargi-
nalerna for de olika produkttyperna vilket ansdgs representativt for dumpningsnivan for alla firgbil-
dare for svart kopieskrift med ursprung i Japan.

Den séledes faststdllda dumpningsmarginalen dr 49,8 %, uttryckt i procent av importens pris cif vid
gemenskapens grins.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN

Ciba Specialty Chemicals plc var den enda tillverkaren av firgbildare f6r svart kopieskrift i gemen-
skapen under undersokningsperioden.

Foretaget utgor darfor "gemenskapsindustrin” enligt artikel 4.1 i grundf6érordningen.

E. SKADA

1. Inledande anmirkningar

Som angivits ovan omfattade undersokningen av den utveckling, som ar relevant for faststallande av
skada, tiden frin och med 1 januari 1996 till unders6kningsperiodens slut.

En berord part gjorde gillande att den period som undersoktes hade avgrinsats pa ett olimpligt sitt
och inte var representativ samt att undersokningen borde utgd frin 1992, det &r dd den klagande
inledde sin tillverkning av firgbildare for svart kopieskrift i gemenskapen.

Pd denna punkt bor forst papekas att det dr praxis i antidumpningsforfaranden att en period pa tre
till fem &r undersoks vid bedomningen av hur gemenskapsindustrins situation utvecklats.

Vidare bor péapekas att forekomsten av skada, liksom forekomsten av dumpning, maste faststillas
med avseende pd undersokningsperioden. Den period som foregdr undersokningsperioden kan
endast anvindas som en fingervisning om gemenskapsindustrins utveckling vid bedomningen av
huruvida situationen under undersokningsperioden dr skadlig. Valet av ett annat utgangsdatum for
bedémningen skulle inte ha péverkat slutsatsen att gemenskapsindustrin véllats skada under under-
sokningsperioden.

P4 dessa grunder anser kommissionen det inte motiverat att utvidga den period som ligger till grund
for bedémningen av utvecklingen vad giller frigan om skada.
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2. Forbrukningen i gemenskapen

I avsaknad av samarbetsvilja frin de exporterande tillverkarnas sida och med hénsyn till att Eurostats
uppgifter om importen var oprecisa, faststillde kommissionen forbrukningen i gemenskapen pa
grundval av volymen av den forsdljning pa gemenskapens marknad som rapporterats av gemen-
skapsindustrin, importen med ursprung i Japan och Forenta staterna enligt uppgifterna frén samar-
betsvilliga anvindare och de uppgifter som gemenskapsindustrin limnat i klagomalen.

Mellan 1996 och 1998 6kade forbrukningen med 18 % till foljd av en 6kning av tillverkningen av
termopapper. Mellan 1998 och undersdkningsperioden minskade forbrukningen ndgot (-1 %).
Denna minskning berodde pé att tvd anvdndare i gemenskapen upphérde med papperstillverkning.

3. Import med ursprung i Japan

3.1 Den berérda importens volym och marknadsandel

I avsaknad av samarbetsvilja frin de exporterande tillverkarnas sida och med hinsyn till att Eurostats
uppgifter om importen var oprecisa, har importens volym och marknadsandel faststillts pa grundval
av tillgdngliga uppgifter, dvs. de uppgifter som limnades av samarbetsvilliga anvindare och de
uppgifter som gemenskapsindustrin limnade i klagomalen.

Enligt denna berikning har volymen av importen av den berorda produkten 6kat kontinuerligt fran
ett index pa 100 under 1996 till 123 under 1997, 131 under 1998 och 141 under undersoknings-
perioden, vilket innebdr en Okning med Gver 40 %. Denna Okning dterspeglas i den berdrda
produktens marknadsandel som okade fran 36 % under 1996 till 41,7 % under 1997, 40 % under
1998 och 43,4 % under undersokningsperioden.

3.2 Priserna for den berérda importen

a) Utvecklingen av priserna f6r den berdrda importen

Det genomsnittliga priset per enhet (uttryckt i ecufeuro per kilogram) for alla fargbildare for svart
kopieskrift som importerades frdn Japan sjonk med 19 % under skadeundersokningsperioden enligt
de uppgifter som limnades av de samarbetsvilliga anvindarna och av en importor. Priserna minskade
fran 24,9 ecu per kilogram under 1996 till 22,1 ecu per kilogram under 1997, 21,6 ecu per
kilogram under 1998 och 20,2 ecu/euro per kilogram under undersékningsperioden. (!) Priserna for
olika typer av fargbildare for svart kopieskrift har minskat kontinuerligt under skadeundersoknings-
perioden, om 4n i annan omfattning: de genomsnittliga priserna for ODB-1 minskade med 13 %
under skadeundersokningsperioden medan de genomsnittliga priserna for ODB-2 minskade med
19 % och de genomsnittliga priserna for S-205 minskade med 15 % under samma period (2).

b) Prisunderskridande

Gemenskapsmarknaden for firgbildare for svart kopieskrift kinnetecknas av ett litet antal leveran-
torer och ett begrinsat antal anvindare. P4 denna marknad sker prisbildningen genom ett system
med prisuppgifter enligt vilket anvdndarna inhidmtar prisuppgifter frin alla leverantorer. Dessa
prisuppgifter ligger sedan till grund for vidare forhandlingar.

(") Priserna mellan 1996 och 1998 omfattar inte Black 15 eftersom ingen anvindare rapporterat import av den produkt-
typen. Om priserna for Black 15 utesluts skulle genomsnittspriset f6r undersdkningsperioden dndd vara 20,28 euro
per kilogram.

(*) Ingen anvindare har limnat té‘ppgifter om import av Black 15 med ursprung i Japan mellan 1996 och 1998. Sidana

0

uppgifter har limnats endast

r undersokningsperioden. Prisutvecklingen for denna produkttyp har dirfor inte kunnat

faststallas.
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Med hinsyn till detta har frdgan om prisunderskridande undersokts pd grundval av prisforhandling-
arna mellan anvindarna i gemenskapen och leverantorerna. Eftersom de japanska exporterande
tillverkarna inte var samarbetsvilliga grundades bedémningen av prisunderskridandet pd de uppgifter
som limnades av gemenskapsindustrin om prisforhandlingarna for cirka 50 % av gemenskaps-
industrins totala forsaljning. Ddr sd varit mojligt har dessa uppgifter kontrollerats med samarbetsvil-
liga anvindare.

Vad giller ODB-1 har prisférhandlingarna undersokts for transaktioner motsvarande cirka 45 % av
forsdljningen av ODB-1 i gemenskapen under undersokningsperioden. Med utgdngspunkt i detta
fann kommissionen, genom en jamforelse mellan det inledningsvis begirda priset och det pris som
slutligen avtalades, att det pris som gemenskapsindustrin ursprungligen begirt underskridits med
mellan 5% och 8 % av ett japanskt anbud.

Betriffande ODB-2 undersoktes prisforhandlingar avseende transaktioner som motsvarade cirka 70 %
av forsdljningen av ODB-2 i gemenskapen under undersékningsperioden. Samma monster kunde
konstateras for denna typ av fargbildare for svart kopieskrift, varvid underskridandemarginalerna lag
mellan 1% och 5 %.

Dessa forhallanden aterspeglar tydligt sdvil den utstrickning i vilken gemenskapsindustrins forsilj-
ningspriser underskridits av priserna pd den berorda produkten inom ramen for systemet med
prisuppgifter som det faktum att den dumpade importen pressat ned gemenskapsindustrins forsilj-
ningspriser (eftersom det faststallts att de ldga anbudspriserna ofrdnkomligen péverkar alla priser som
avtalas vid foljdaffirer med samma kund).

Sammanfattningsvis har gemenskapsindustrin tvingats att anpassa sina priser till prispressen fran de
japanska foretagens anbud och forsiljning pd gemenskapens marknad. Detta ledde till en prisminsk-
ning pd cirka 3 % for gemenskapsindustrin mellan 1998 och undersokningsperioden.

En berérd part gjorde gillande att den metod som kommissionen anvinde for att bedéma frigan om
prisunderskridande var felaktig. Han hivdade att det inledande anbudet i en affirsforhandling sillan
motsvarar ett kommersiellt gdngbart pris utan ofta sitts for hogt eftersom anbudsgivaren vet att
priset kommer att sinkas under forhandlingens gang.

Enligt uppgifter frin gemenskapsindustrin motsvarar gemenskapsindustrins inledande anbud den
prisnivd som overenskommits med koparen i frdga vid de nirmast foregdende prisférhandlingarna.
Det bor vidare papekas att redan detta pris inneburit en otillricklig vinst for gemenskapsindustrin.
Kommissionen finner dirfor att det inte dr fel att utgd fran det inledande anbudet vid bedémningen
av frdgan om prisunderskridande.

4. Gemenskapsindustrins situation

4.1 Allmanna overviganden

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade bedomningen av den dumpade importens
inverkan pd gemenskapsindustrin en granskning av alla relevanta ekonomiska faktorer och f6rhél-
landen som har betydelse for industrins situation, inbegripet nedgdng i férsdljning, vinst, produktion,
marknadsandel, produktivitet, avkastning p& investeringar, kapacitetsutnyttjande, faktorer som
paverkar gemenskapspriser, likviditetsflodet, lagerhdllning, sysselsittning, 16ner, tillviaxt och férmaga
att anskaffa kapital eller investeringsmedel. Varken en enskild eller flera av dessa faktorer behover
nodvandigtvis vara avgorande.

4.2 Produktion, kapacitet, kapacitetsutnyttjande och lagerhdllning

Produktionen 6kade med 19 % mellan 1996 och 1997 samtidigt som forbrukningen 6kade. Produk-
tionen minskade med 2 % mellan 1997 och 1998 och minskade med ytterligare 18 % mellan 1998
och undersokningsperioden. Samtidigt med denna nedgdng intriffade en liten minskning i forbruk-
ningen och en betydande nedging i forsiljningen.
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Produktionskapaciteten bor ses mot bakgrund av att samma produktionsanldggningar anvinds for
att tillverka fargbildare for svart kopieskrift och fargbildare for kulort kopieskrift. Produktionskapaci-
teten for fargbildare for svart kopieskrift har darfor berdknats genom att produktionen av fargbildare
for kulort kopieskrift avriknats fran produktionsldggningens bevisade kapacitet.

Kapacitetsutnyttjandet 6kade fran 72 % under 1996 till 79 % 1997 for att sedan ga ned till
69 % 1998 och ligga kvar pd den nivin under hela undersdkningsperioden.

Vid undersokningen av lagerhéllningen bor noteras att firgbildare for svart kopieskrift tillverkas pa
bestillning och att varorna i lagren dirfor dr sddana som skall levereras till kunder. Under dessa
omstindigheter tycks en bedomning av lagerhdllningen inte vara relevant for undersokningen av
gemenskapsindustrins ekonomiska situation. For fullstindighets skull ges dock nedan en redogorelse
for lagerhdllningens utveckling.

Gemenskapsindustrins utgdende lager minskade med 58 % mellan 1996 och undersdkningsperioden
och nadde sin hogsta nivd under 1997 men sjonk 1998 dter ned till 1996 ars niva. I forhdllande till
gemenskapsindustrins sammanlagda produktionsvolym har de utgdende lagren minskat med 58 %
under skadeundersokningsperioden (lagren motsvarade 20,7 % av den totala produktionsvolymen
1996 och 8,7 % under undersokningsperioden).

De minskade lagren under undersokningsperioden berodde pé ett projekt for att minska lagerhall-
ningen. Forutom detta bidrog tre andra faktorer till minskningen av lagren av firdiga varor:
Orderingdngen motsvarade i hogre grad forsiljningsprognoserna. Matningen av varorna skapade en
flaskhals under 1999 vilket medforde att det uppstod lager av halvfirdiga produkter (icke forpackade
fargbildare for svart kopieskrift) och féljaktligen mindre lager av firdiga produkter. I juni 1999
borjade gemenskapsindustrins amerikanska forsdljningsorganisation bygga upp lager i Forenta
staterna, och leveranserna till dessa ledde till minskade lager i gemenskapen.

4.3 Forsaljningsvolym, marknadsandel och tillvéxt

Gemenskapsindustrins forsiljning till icke nirstdende parter i gemenskapen minskade med 5 % under
skadeundersokningsperioden. Forsiljningsvolymen minskade med 2 % mellan 1996 och 1997.
Mellan 1997 och 1998 6kade forsiljningen med 15 %, i linje med utvecklingen av forbrukningen.
Forsiljningen minskade dock markant mellan 1998 och undersokningsperioden, trots att forbruk-
ningen minskade endast svagt (med 1 %).

Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade fran 45 % under 1996 till 41,6 % 1997, okade
ndgot till 43,1 % 1998 men minskade igen till 36,5 % under undersokningsperioden. Gemenskaps-
industrin har alltsd inte gynnats av den betydande 6kningen av forbrukningen av firgbildare for svart
kopieskrift i gemenskapen. Den berorda produkten har vunnit marknadsandelar i samma utstrack-
ning som gemenskapsindustrin forlorat marknadsandelar. Det bor noteras att gemenskapsindustrin
inte 6kade sin forsdljning trots att forbrukningen av fargbildare for svart kopieskrift 6kade med 17 %
under skadeunders6kningsperioden. Tvirtom forlorade gemenskapsindustrin f6rsiljningsvolym (en
minskning med 5 %) och marknadsandelar under samma period.

4.4 Forsaljningspriser och faktorer som pdverkar forsdljningspriserna

Enhetspriserna for den berorda produkten som sildes av gemenskapsindustrin pd gemenskapens
marknad minskade med totalt 16 % under skadeundersokningsperioden. Efter en nedging pa 6 %
mellan 1996 och 1997 minskade priserna med ytterligare 7 % mellan 1997 och 1998 och med
ytterligare 3 % mellan 1998 och undersokningsperioden.

Av de faktorer som paverkar forsdljningspriserna har produktionskostnaden undersokts. Produk-
tionskostnaden minskade med 8 % mellan 1996 och undersokningsperioden, frimst pd grund av
lagre rdmaterialpriser (rdmaterial stdr for mellan 60 % och 75 % (') av den totala produktionskost-
naden). Den totala produktionskostnaden minskade med 7 %.

(") Uppgifterna har indexerats av konfidentialitetsskal.
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Vad sirskilt giller lonekostnaderna framgar av tillgingliga uppgifter avseende Ciba Specialty Chemi-
cals plc att dessa 6kade med 26 % under skadeundersokningsperioden. Med beaktande av att den
uppskattade sysselsittningen inom sektorn for fargbildare for svart kopieskrift 6kade med 15 %
uppgick l6nedkningen till 10 % under skadeundersokningsperioden, dvs. en genomsnittlig arlig
l6neokning pa 2,8 %. Det bor dock framhallas att 16nekostnaderna utgor endast en liten del av den
totala produktionskostnaden. Den madttliga 16ne6kningen sammanf6ll dock med effektivitetsvinster
inom gemenskapsindustrin i form av en minskning av tillverkningstiden per sats och okad avkast-
ning per sats.

Kommissionen finner dirfor att gemenskapsindustrins priser under skadeundersokningsperioden
minskade betydligt mer dn kostnaderna (som minskade med -7 %). Denna stora prisnedgang
(- 16 %) medforde betydande forluster for gemenskapsindustrin i enlighet med vad som beskrivs
nedan.

4.5 Lonsambhet, likviditetsflode och avkastning pd investeringar

Gemenskapsindustrins 16nsambhet, uttryckt som vinsten pé forsiljningen pa gemenskapens marknad,
fore extraordindra poster och skatt, ldg kring den kritiska punkten 1996 for att sedan falla till
(mellan — 5 % och — 7 %) 1997, (mellan — 7 % och — 9 %) 1998 och (mellan — 8 % och — 10 %) under
undersokningsperioden (¥).

Mellan 1996 och 1997 sjonk gemenskapsindustrins l6nsamhet frdn att ha legat ndra den kritiska
punkten och 6vergick i forlust. Detta skedde samtidigt som en minskning av dess forsiljningsvolym
(-2 %) och en kraftig minskning av forsiljningspriserna (- 7 %). Gemenskapsindustrins kostnader
forblev dock stabila. Mellan 1997 och 1998 forsokte gemenskapsindustrin dtervinna forsaljnings-
volym och marknadsandelar genom att sinka sina priser (med — 7 %), men eftersom dess kostnader
sjonk med bara 6 % ledde prisminskningen till storre forluster. Mellan 1998 och undersokningspe-
rioden okade forlusterna eftersom forsiljningspriserna sjonk med 3 % medan kostnaderna minskade
med endast 1 %.

En berord part hidvdade att gemenskapsindustrin inte lidit visentlig skada eftersom fargbildarsektorn
som helhet var lonsam under denna period och dven efter undersokningsperioden.

Denna undersokning ror firgbildare for svart kopieskrift och inte fargbildare i allmidnhet. Undersok-
ningen har visat att gemenskapsindustrin vallats visentlig skada vad giller forsiljningen av firgbil-
dare for svart kopieskrift i gemenskapen under undersokningsperioden. Det forhéllande att gemen-
skapsindustrin gor vinst pa andra produkter, till exempel firgbildare f6r kulort kopieskrift, betyder
inte att den inte lider skada i det avseende som denna undersokning giller.

Vad giller likviditetsflodet har denna faktor kunnat faststillas endast f6r Ciba Specialty Chemicals
Inc., som ir det schweiziska moderbolaget till Ciba Specialty Chemicals plc, och dessutom endast
fran och med 1997, det &r dd moderbolaget grundades. Firgbildare for svart kopieskrift star dock for
endast 0,4 % av den totala omsittningen for moderbolaget. Med hinsyn till detta anser kommis-
sionen att denna faktor inte kan ge ndgon ledning vid bedomningen av gemenskapsindustrins
specifika situation vad giller fargbildare for svart kopieskrift.

Uppgifter om avkastningen pd investeringar fanns tillgingliga endast betriffande Ciba Specialty
Chemicals plc som helhet. Fargbildare for svart kopieskrift stdr dock for endast 3,5 % av den totala
omsittningen for Ciba Specialty Chemicals plc. Med hinsyn till detta anser kommissionen att denna
faktor inte kan ge ndgon ledning vid bedomningen av gemenskapsindustrins specifika situation vad
giller firgbildare for svart kopieskrift.

4.6 Investeringar och formdga att anskaffa kapital

Investeringarna under skadeundersokningsperioden sjénk frdn 100 under 1996 till 71 under under-
sokningsperioden. De motsvarade cirka 9 % av gemenskapsindustrins omsattning under skadeunder-
sokningsperioden.

(*) Uppgifterna anges som intervaller av konfidentialitetsskal.
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Vad giller formégan att anskaffa kapital fanns uppgifter endast betriffande Ciba Specialty Chemicals
plc. Eftersom fargbildare for svart kopieskrift, som angivits ovan, star for endast cirka 3,5 % av den
totala omsdttningen for Ciba Specialty Chemicals plc anses denna faktor inte kunna ge ndgon
ledning vid bedémningen av gemenskapsindustrins sirskilda situation.

4.7 Sysselsattning och produktivitet

Antalet personer inom gemenskapsindustrin som 4r sysselsatta med tillverkning av firgbildare for
svart kopieskrift okade med 15 % mellan 1996 (48 anstillda) och undersokningsperioden (55
anstdllda). Eftersom de anstillda arbetar med tillverkning av fargbildare for savil svart som kulort
kopieskrift har antalet sysselsatta fordelats pd grundval av den andel av den totala produktions-
volymen av firgbildare som utgors av fdrgbildare for svart kopieskrift.

Gemenskapsindustrins produktivitet, métt i produktion per anstilld, minskade med 14 % under
skadeundersokningsperioden. Uppgifterna om produktiviteten aterspeglar i stor utstrickning den
fordelning som gjordes vid faststillandet av sysselsittningen.

5. Slutsats om skada

Volymen pa importen av fargbildare for svart kopieskrift med ursprung i Japan 6kade starkt (med
41 %) mellan 1996 och undersokningsperioden till priser som kontinuerligt minskade under samma
period (- 19 %). Denna import ledde till en betydande nedging i gemenskapsindustrins priser genom
att den underskred de priser som gemenskapsindustrin begirde vid prisforhandlingarna.

Under samma period forsimrades gemenskapsindustrins situation vad gller tillverkning (-1 %),
forsdljning (-5 %) och marknadsandel (- 8,5 procentenheter). Trots en stor minskning av dess
allminna kostnader (— 7 %) medforde den skarpa prisnedgingen (- 16 %) stora forluster for gemen-
skapsindustrin. Trots en 6kning av férbrukningen i gemenskapen med 17 % minskade gemenskap-
sindustrins marknadsandel markant under skadeundersokningsperioden, frin 45 % till 36,5 %.

Mellan, framfor allt, 1996 och 1997 minskade gemenskapsindustrins marknadsandel fran 45 % till
41,6 %. Gemenskapsindustrin forsokte dtgarda situationen genom att sinka sina forsiljningspriser
1998 for att behdlla marknadsandelar. Gemenskapsindustrin sinkte sina priser med 6 % och 6kade
sin marknadsandel (frdn 41,6 % 1997 till 43,1 % 1998), dock pd bekostnad av lonsamheten som
sjonk fran (mellan — 5 % och —7 %) till (mellan —7 % och — 9 %) (*). Mellan 1998 och undersok-
ningsperioden kunde gemenskapsindustrin bara minska sina priser med (- 3 %) vilket ledde till att
gemenskapsindustrin forlorade forsdljningsvolym (— 18 %) och att dess marknadsandel sjonk till
36,5 %. Eftersom gemenskapsindustrins priser minskade mer dn dess kostnader 6kade gemenskapsin-
dustrins forluster.

Pé dessa grunder finner kommissionen att gemenskapsindustrin under undersokningsperioden vallats
visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.1 i grundférordningen i form av minskad
produktion och férsdljning, forlorade marknadsandelar och sjunkande priser, vilket lett till stora
forluster.

F. ORSAKSSAMBAND

1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 3 i grundférordningen undersokte kommissionen om den dumpade importens
volym och pris haft en inverkan pd gemenskapsindustrin som kan betecknas som visentlig skada i
den mening som avses i artikel 3.6 i grundforordningen. Vid denna unders6kning sorjde kommis-
sionen for att undvika att skada som samtidigt véllades gemenskapsindustrin av andra kinda faktorer
dn den dumpade importen hinférdes till den dumpade importen.

(*) Uppgifterna anges som intervaller av konfidentialitetsskal.
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2. Verkan av den dumpade importen

Importen av den berdrda produkten till dumpade priser 6kade markant under skadeundersoknings-
perioden, mitt i volym och marknadsandel. Samtidigt férsimrades situationen foér gemenskapsin-
dustrin som forlorade forsiljningsvolym och marknadsandelar. De marknadsandelar som gemen-
skapsindustrin forlorat har i stort sett Gvertagits av importen av den berorda produkten.

Det bor framhéllas att konkurrensen pd marknaden for firgbildare for svart kopieskrift sker i form av
priskonkurrens. Detta beror pé att det finns fa aktorer pd marknaden och att de olika produkttyperna
i stor utstrickning dr utbytbara.

Undersokningen visade att gemenskapsindustrin tvingades sinka sina forsaljningspriser for att bibe-
halla sin marknadsandel. Detta styrks av att priserna pad den berorda produkten underskred gemen-
skapsindustrins priser, vilket framgdtt av undersdkningen. Mellan 1996 och 1997 minskade gemen-
skapsindustrins priser med 7 % medan priserna for den berorda produkten minskade med 10 %.
Detta sammanfoll med att gemenskapsindustrin forlorade marknadsandelar medan importen av den
berorda produkten 6kade sin andel av marknaden med 5,7 procentenheter. I ett forsok att dtervinna
marknadsandelar sinkte gemenskapsindustrin sina priser med ytterligare 6 % mellan 1997 och 1998,
vilket ledde till att gemenskapsindustrins marknadsandel 6kade och att den berérda produktens andel
av marknaden minskade ndgot. Pd grund av de forluster som uppstétt sinkte gemenskapsindustrin
dock sina priser med endast ytterligare 3 % mellan 1998 och undersokningsperioden, medan de
japanska exportorerna sankte sina priser med 5 %. Foljaktligen forlorade gemenskapsindustrin mark-
nadsandelar medan den berorda produkten erévrade en stor del av marknaden. Den kombinerade
effekten av sinkta priser och minskad forsdljningsvolym (och, foljaktligen, minskad produktions-
volym) hade en negativ inverkan pd gemenskapsindustrins l6nsamhet.

3. Verkan av andra faktorer

3.1 Annan import

Import frn andra tredjelinder motsvarade drygt 20 % av forbrukningen i gemenskapen under
undersokningsperioden.

Forutom Japan kommer importen till gemenskapen av firgbildare for svart kopieskrift fraimst frén
Forenta staterna. I Forenta staterna finns en inhemsk tillverkare av fargbildare for svart kopieskrift
och tvd andra tillverkare som ar ndrstdende japanska exporterande tillverkare.

Enligt uppgifter frdn samarbetsvilliga anvindare och gemenskapsindustrins uppskattningar minskade
importen av firgbildare for svart kopieskrift med ursprung i Forenta staterna fran ett index pa 100
under 1996 till 93 under 1997. Under 1998 okade importen frén Forenta staterna till 105 for att
oka ytterligare till 124 under undersokningsperioden. Marknadsandelen for denna import utveck-
lades fran 19 % under 1996 till 16,7 % under 1997, 16,9 % under 1998 och 20,1 % under
undersokningsperioden.

Betriffande priserna bor noteras att det inte finns ndgra uppgifter om 1996 drs prisnivd, men att
prisnivdn minskat kraftigt sedan 1997, frdn index 100 under 1997 till 82 under 1998 och 76 under
undersokningsperioden.

Prisnivan for importerade firgbildare for svart kopieskrift med ursprung i Forenta staterna har, med
undantag for 1997, varit lagre 4n prisnivan for importen med ursprung i Japan.

Med hinsyn till de 1aga priserna pd importen frin Forenta staterna konstaterade kommissionen att
importen av firgbildare for svart kopieskrift frin Forenta staterna kan ha bidragit till den skada som
gemenskapsindustrin véllades under undersokningsperioden. Trots dessa ldga priser har dock den
amerikanska importens marknadsandel forblivit stabil. Denna import kan dirfér inte vara orsaken till
att gemenskapsindustrin forlorat marknadsandelar.

3.2 Utvecklingen av gemenskapsindustrins produktionskostnad

Kommissionen har undersokt huruvida forsimringen av gemenskapsindustrins situation, sirskilt vad
giller l1onsamheten, i visentlig utstrickning véllats av en Okning av dess produktionskostnad.

Som forklarats ovan minskade gemenskapsindustrins produktionskostnad med 7 % under skadeun-
dersokningsperioden, frimst pd grund av minskade rdmaterialkostnader.
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Kommissionen konstaterar dérfor att forsimringen av gemenskapsindustrins situation under skade-
undersokningsperioden inte kan bero pd en okning av dess produktionskostnader.

4. Slutsats om orsakssamband

Dessa undersokningsresultat visar tydligt att det finns ett orsakssamband mellan den dumpade
importen och den visentliga skada som konstaterats. Detta styrks fraimst av gemenskapsindustrins
forlust av marknadsandelar, vilka ndstan helt Gvertagits av importen frdn Japan, i forening med
forsdmringen av gemenskapsindustrins priser och lonsamhet. Detta sammanfoll med en 6kning av
volymen av importen frin Japan till priser som underskred gemenskapsindustrins priser och ledde till
en kraftig nedging for dessa.

Andra faktorer, sirskilt importen med ursprung i Forenta staterna, kan ha bidragit till den for
gemenskapsindustrin skadliga situationen men 4r inte sddana att de kan bryta orsakssambandet
mellan den dumpade importen fran Japan och den skada som véllats gemenskapsindustrin, sérskilt
med hinsyn till den andel av marknaden som den japanska ldgprisimporten ervrat.

Kommissionen finner ddrfor att den dumpade importen med ursprung i Japan har vallat gemen-
skapsindustrin visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen och pé grundval av all foretedd bevisning undersokte
kommissionen om det, trots den dumpade importens skadliga verkan, fanns tvingande skal for att
inte infora antidumpningsatgarder i detta fall. Detta faststilldes genom en helhetsbedomning av alla
intressen.

For att kunna avgora om det ldg i gemenskapens intresse att inféra antidumpningsétgarder inhim-
tade kommissionen uppgifter fran alla berorda parter, inbegripet den inhemska industrin, importorer
och handlare samt anvindare.

2. Gemenskapsindustrins intresse

2.1 Gemenskapsindustrins livsduglighet

Undersokningen visade att gemenskapsindustrins generella 1onsamhet vad géller alla fargbildare som
tillverkas i samma produktionsanldggningar som fargbildare for svart kopieskrift varit positiv under
skadeundersokningsperioden. Den negativa situationen for gemenskapsindustrins verksamhet som
omfattar fargbildare for svart kopieskrift kan darfor tillskrivas de japanska exporterande tillverkarnas
illojala handelsmetoder, vilka haft en skadevéllande effekt.

I linje med den utveckling som observerats under skadeundersokningsperioden forvintas gemen-
skapens marknad for firgbildare for svart kopieskrift fortsitta att vixa under kommande &r. Aven
om tillverkningen av sjilvkopierande papper sannolikt kommer att avta kommer denna minskning
att mer 4n vil kompenseras av en 6kning av tillverkningen av termopapper. De investeringar som
gemenskapsindustrin gjort under hela perioden och dess kontinuerliga forsknings- och utvecklings-
satsningar (som 6kade med 44 % under skadeundersokningsperioden) visar att gemenskapsindustrin
inte dr beredd att Gverge denna marknad och att gemenskapsindustrin skulle kunna komma i
dtnjutande av den forvintade tillvixten pd denna marknad om rittvisa marknadsvillkor dterupp-
rdttas.

Det bor slutligen papekas att gemenskapsindustrin har okat sin effektivitet markant. Gemenskapsin-
dustrin har gjort stora anstringningar i form av kortare produktionscykel och 6kad avkastning per
sats, vilket bidragit till ligre kostnader.
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2.2 Sannolika effekter om dtgarder vidtas

De sannolika effekterna for gemenskapsindustrin av anférandet av antidumpningsdtgirder skulle,
generellt sett, bli en volymokning for gemenskapsindustrins forsiljning pd gemenskapsmarknaden
eller en okning av de priser som gemenskapsindustrin kan ta ut.

Vad giller en okning av priserna pd gemenskapens marknad dr det sannolikt att anforandet av
antidumpningstullar pa den berérda produkten skulle leda till 6kade priser och foljaktligen till en
hogre prisnivd i gemenskapen.

Eftersom den allvarligaste skadefaktorn var den prisnedgdng som medfort finansiella forluster skulle
gemenskapsindustrin sannolikt frimjas av antidumpningsdtgirderna pa sd sitt att dess priser skulle
oka.

Inforandet av dtgdrder skulle ocksd sannolikt leda till en méttlig 6kning av forsdljningsvolymen. En
okning av forsiljningsvolymen i gemenskapen och, foljaktligen, av produktionen skulle gora det
mojligt for gemenskapsindustrin att minska sina enhetskostnader och sdledes forbittra sin
lonsambhet.

Kommissionen konstaterar dirfor att anforandet av antidumpningsatgirder kommer att géra det
mojligt for gemenskapsindustrin att 6ka sdvil sina priser som sin forsiljningsvolym och pa sd sitt
forbittra sin finansiella situation.

2.3 Sannolika effekter pd gemenskapsindustrin av att inte infora antidumpningsdtgdrder

Om &tgirder inte infors dr det sannolikt att den negativa utvecklingen vad giller priser, lonsamhet
och marknadsandelar fortsitter och kanske forvirras ytterligare.

Om inte prisnivan i gemenskapen forbittras kan det, med hinsyn till de anstringningar som redan
gjorts for att oka effektiviteten, inte forvintas att gemenskapsindustrin skulle bli lonsam igen genom
rationalisering. Med nuvarande nivéd pa de finansiella forlusterna kan for 6vrigt gemenskapsindustrin
inte fortsitta sin verksamhet. Om prisnivan forblir densamma eller fortsitter att minska kan det
dirfor antas att gemenskapsindustrin till sist blir tvungen att 6verge denna marknad, vilket skulle
leda till forlust av investeringar, know-how och arbetstillfillen och att antalet leverantorer pa
gemenskapens marknad minskar kraftigt, med negativa f6ljder for konkurrensen i gemenskapen. Om
gemenskapsindustrin  overger denna marknad kommer den sannolikt inte att &terintrida pa
densamma. For det forsta skulle gemenskapsindustrin har forlorat trovirdighet hos sina kunder, med
vilka de bedriver ett nira forsknings- och utvecklingssamarbete. Vidare krdvs mellan tvd och tre ar
innan en produktionsanliggning kan tas i drift, och ytterligare ett &r innan den erforderliga
stabiliteten i processen har uppnatts. Slutligen skulle den kvalificerade arbetskraft samt den forskning
och utveckling som byggts upp under dren gé forlorad.

2.4 Slutsats

Med hinsyn till detta finner kommissionen att inférandet av en antidumpningsatgird skulle gynna
gemenskapsindustrin genom en 0kning av dess priser och en viss 6kning av dess forsiljnings- och
produktionsvolym, vilket skulle medfora en forbattrad finansiell situation. Om antidumpningsat-
gdrder inte vidtas skulle det pd medelldng sikt kunna leda till att gemenskapsindustrin 6verger denna
marknad.

3. Import- och handelsforetagens intresse

Tre av fyra berorda import- och handelsforetag, motsvarande omkring 60 % av den totala volymen
av importen av den berdrda produkten, underldt att svara pd kommissionens frigeformulir men
lamnade dock allmdnna upplysningar.

Ett av dessa foretag hivdade att inforandet av en antidumpningstull skulle kunna leda till att den
berorda produkten forsvann frin gemenskapsmarknaden, dock utan att anfora ndgot stod for detta
pastdende eller for eventuella konsekvenser for det foretaget.

Det bor papekas att gemenskapsindustrin visserligen har en betydande 6verskottskapacitet men att
denna overskottskapacitet inte dr tillricklig for att tillfredsstilla all efterfrigan pd gemenskapens
marknad. Det kravs darfor import for att tillfredsstilla efterfragan. Av detta skal torde inte eventuella
antidumpningsatgirder leda till att den berdrda produkten helt utesluts frin gemenskapens marknad
utan snarare till att denna import sker till rattvisa priser.
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Pd grundval av de uppgifter som limnats av det enda samarbetsvilliga import- och handelsforetaget
har kommissionen konstaterat att import- och handelsforetag i allminhet handlar ocksd med andra
produkter 4n firgbildare for svart kopieskrift och att dessa motsvarar (mellan 8 och 12 %) (¥) av
deras verksamhet. Eftersom antidumpningsatgirderna i forsta hand forvintas leda till en pris6kning
och endast till en viss okning av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym dr det osannolikt att
import- och handelsforetagen skulle paverkas negativt genom en kraftig minskning av forsiljnings-
volymen.

Sammanfattningsvis dr det osannolikt att anforandet av en antidumpningsitgird mot import av
fargbildare for svart kopieskrift med ursprung i Japan skulle f nigon storre effekt pa import och
handelsforetagens ekonomiska situation.

4. Anvindarnas intresse

4.1 Inledande anmdrkningar om anvindarindustrins struktur

Firgbildare f6r svart kopieskrift anvidnds for bestrykning vid produktion av sjilvkopierande papper
och termopapper. De svarta firgbildarna blandas med andra kemiska produkter enligt ett "recept”,
och baspapperet bestryks sedan med denna blandning.

Enligt tillgdngliga uppgifter finns det femton anvindare i gemenskapen som tillverkar sjdlvkopie-
rande papper eller termopapper. Av dessa var dtta samarbetsvilliga vid undersokningen. Av dessa
anvindare tillverkade tvd bada papperstyperna, tre endast sjilvkopierande papper och tre endast
termopapper. Foretagens storlek varierar inom denna industri som bestdr av stora och medelstora
foretag. Dessutom finns det foretag som uteslutande dgnar sig t bestruket papper medan andra
foretag tillverkar ocksd andra typer av (obestruket) papper. Det bor slutligen papekas att de flesta
foretag tillverkar baspapperet sjilva, medan en av de samarbetsvilliga anvindarna koper baspapper
som han sedan bestryker.

Cirka 40 % av den totala forbrukningen av firgbildare for svart kopieskrift i gemenskapen anvinds
som bestrykning vid tillverkningen av sjdlvkopierande papper. I gemenskapen tillverkades cirka
1 000 000 ton av siddant papper under 1998.

Fem samarbetsvilliga anvindare 4r verksamma inom denna sektor. Den storsta tillverkaren star for
over 30 % av tillverkningen i gemenskapen. Det andra och tredje foretaget i storleksordning star
tillsammans for cirka 25 % av tillverkningen i gemenskapen. Det finns ytterligare tvd foretag som
vardera star for cirka 10 % av tillverkningen i gemenskapen.

Importen av sjdlvkopierande papper dr mycket liten (motsvarande en marknadsandel pa mellan 1 %
och 2 %). Denna sektor uppges vara pd nedgdende pd grund av inforandet av ny teknik sdsom
elektronisk post samt blackstrale- och laserskrivare, vilken leder till minskad anvindning av blan-
ketter i flera exemplar (tillverkningen av sddana blanketter dr det storsta anvindningsomradet for
sjilvkopierande papper).

Omkring 60 % av gemenskapens totala forbrukning av firgbildare f6r svart kopieskrift anvinds for
bestrykning vid tillverkning av termopapper. Tillverkning i gemenskapen av denna typ av papper
uppgick till cirka 200 000 ton under undersokningsperioden.

Det finns fem samarbetsvilliga anvdndare som dr verksamma inom denna sektor. Den storsta av
dessa star for (mellan 35 % och 45 %) (*) av marknaden. Det andra och tredje foretaget ar i storlek en
tredjedel av det ledande foretaget, och resten av marknaden 4r uppdelad pa cirka fem foretag.

Importens andel av marknaden 4r mycket liten (mindre 4n 7 %). Denna sektor har enligt uppgifter
vixt med 4-5% per ar tack vare anvindningen av termopapper.
4.2 Uppgifter fran samarbetsvilliga parter

De samarbetsvilliga foretagen har tillsammans en omsittning pd cirka 2 000 miljoner euro, varav
bestruket papper star for halften. De samarbetsvilliga anvindarna sysselsatte sammanlagt cirka
10 000 personer under undersokningsperioden.

(*) Uppgifterna anges som intervaller av konfidentialitetsskal.
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Den vigda genomsnittliga lonsamheten under undersokningsperioden for tillverkare av termopapper
uppgick till (mellan 5 % och 7 %) (*), medan den genomsnittliga vigda lonsamheten under undersok-
ningsperioden for tillverkare av sjilvkopierande papper var (mellan 0,5 % och 2 %).

De samarbetsvilliga anvindarna rapporterade under undersékningsperioden inkop frén import- och
handelsforetag motsvarande 77 % av den totala importerade volymen av den berdrda produkten. De
kopte ocksd cirka 72 % av de fargbildare for svart kopieskrift som tillverkades av gemenskaps-
industrin.

Undersokningen har visat att kostnaderna for firgbildare for svart kopieskrift utgor i genomsnitt
1,1 % av den totala produktionskostnaden for tillverkare av sjilvkopierande papper. For tillverkare av
termopapper utgdr kostnaden for firgbildare for svart kopieskrift i genomsnitt 7,9 % av den totala
produktionskostnaden. For anvindarindustrin som helhet dr det vigda genomsnittet 4,2 %.

4.3 Verkan vad galler antidumpningsdtgdrdernas kostnader

Med hinsyn till det ovan sagda skulle anférandet av en antidumpningstull pd den nivd som 6vervigs
leda till en hogsta hypotetisk okning av produktionskostnaden pd 0,21 % for tillverkarna av
sjalvkopierande papper. For tillverkare av termopapper skulle den maximala hypotetiska 6kningen av
produktionskostnaden vara 1,49 %.

Detta dr dock den mest ldngtgdende tinkbara effekten av dtgirden och bygger pé att dess verkan helt
overviltras pd anviandarna. I denna bedomning har dock hinsyn inte tagits till att anvdndarna har
stor kopkraft, att det finns alternativa leveranskallor (Forenta staterna) som inte berors av antidump-
ningsdtgirder samt att det, dven om en viss prisokning kan forvintas, inte 4r sannolikt att denna
kommer att motsvara hela den foreslagna tullen eftersom gemenskapsindustrin samtidigt kommer att
gynnas av en mattlig 6kning av sin forsiljningsvolym.

4.4 Anvindarnas argument rorande inforande av antidumpningsdtgdrder

a) Oformdga att bdra hogre kostnader for fargbildare for svart kopieskrift

Vissa anvdndare hdvdade att priserna for firgbildare for svart kopieskrift inte far bli hogre med
hansyn till den hirda konkurrensen mellan papperstillverkare och de for nirvarande laga prisniva-
erna for deras slutprodukt.

Undersokningen visade att fargbildare for svart kopieskrift utgor endast en liten del av papperstillver-
karnas totala produktionskostnad. Den viktigaste faktorn som paverkar papperstillverkarnas kost-
nader dr priset pd pappersmassa, vilket utgor 50 % eller mer av produktionskostnaden f6r bestruket
papper och fluktuerar mycket starkt. Utvecklingen av massapriserna mellan 1996 och undersok-
ningsperiodens slut visar att priserna pd pappersmassa kan variera med upp till 28 % pd mdnads-
basis.

Eftersom pappersmassan kan std for 50 % eller mer av produktionskostnaden f6r bestruket papper
har varje variation i massapriset stor inverkan pa den totala produktionskostnaden for bade sjilv-
kopierande papper och termopapper.

I detta hinseende framgdr av uppgifter frin samarbetsvilliga anvindare att variationerna i priserna
for det viktigaste rimaterialet aterspeglas i priserna for det bestrukna papperet. Tillgingliga uppgifter
visade att prisvariationer pd upp till 12 % till stor del kunde overflyttas pd koparna.

Kommissionen finner dirfor det inte sannolikt att de mattliga prisdkningar som skulle kunna f6lja av
anforandet av de foreslagna antidumpningsdtgirderna skulle hota de berérda anvindarnas nirings-
verksamhet.

b) Begrinsning av antalet leverantérer
En anvindare hivdade att anforandet av antidumpningstullar skulle begrdnsa antalet leverantorer

som star till buds for anvindarna i gemenskapen och pé det sittet eliminera eller minska konkur-
rensen i gemenskapen.

(*) Uppgifterna anges som intervaller av konfidentialitetsskal.
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Undersokningen har visat att den mest sannolika effekten av anférandet av antidumpningsatgarder
blir att prisnivin for fargbildare for svart kopieskrift i gemenskapen Okar mdttligt, inte att den
japanska exporten helt utesluts frin gemenskapsmarknaden (frimst dirfor att gemenskapsindustrin
inte kommer att kunna forsorja hela gemenskapsmarknaden). Dessutom édr Forenta staterna en
alternativ forsorjningskilla till gemenskapsindustrin och Japan.

Kommissionen finner dirfor att anférandet av antidumpningsatgarder sannolikt inte kommer att leda
till att anvindarna i gemenskapen fir firre leverantorer. Om kommissionen inte vidtar antidump-
ningsdtgarder skulle det diremot pd medelldng sikt kunna leda till att gemenskapens enda tillverkare
av firgbildare for svart kopieskrift forsvinner pd grund av de stora forluster som den dumpade
importen av den berorda produkten véllar. Detta skulle minska antalet leveranskallor i gemenskapen.

¢) Forlorad konkurrensforméga for export frdn gemenskapen

En anvindare hdvdade att anférandet av antidumpningsdtgirder skulle hota hans export utanfor
gemenskapen genom att hans kostnader skulle 6ka jamfort med kostnaderna for hans konkurrenter
utanfor gemenskapen.

For det forsta har kommissionen konstaterat att priserna i gemenskapen pd grund av den hérda
konkurrensen pd gemenskapsmarknaden for firgbildare for svart kopieskrift ar betydligt ligre dn
priserna pd marknaderna i de andra stora papperstillverkande linderna, Forenta staterna och Japan.
Detta innebadr att tillverkare av sjdlvkopierande papper och termopapper utanfor gemenskapen koper
sina fargbildare for svart kopieskrift till priser som kan vara upp till 20 % hogre dn de priser som
anvindarna i gemenskapen betalar. For det andra bor noteras att antidumpningstullar, nir den
berorda produkten importeras for aktiv forddling, antingen inte betalas eller dterbetalas ndr
produkten vidareexporteras for sig eller som bestindsdel av en annan produkt.

Med hinsyn till detta torde anférandet av antidumpningstullar inte leda till att gemenskapsanvin-
darna forlorar konkurrenskraft pd exportmarknaderna.

5. Konsekvenser for konkurrensen pid gemenskapsmarknaden

I enlighet med artikel 21.1 i grundf6rordningen har sirskild hinsyn dgnats behovet av att undanroja
den snedvridning av handeln som orsakas av den skadevillande dumpningen och att aterstilla
effektiv konkurrens i gemenskapen.

Vad giller strukturen pé virldsmarknaden for firgbildare for svart kopieskrift har kommissionen
konstaterat att det finns tre betydande produktionsomraden, nimligen Europeiska gemenskapen, dir
Ciba ir den enda tillverkaren, Japan, dir det finns fyra kinda tillverkare som framstiller fargbildare
for svart kopieskrift, och Forenta staterna, dir tre kinda tillverkare framstiller den berérda produkten
(tvé dotterforetag till de tvd storsta exporterande tillverkarna i Japan och en oberoende tillverkare).

Ciba tillverkar bade firgbildare for savil svart som kulort kopieskrift. Foretagets andel av marknaden
uppgick till 36,5 % under undersokningsperioden medan importen av den berérda produkten hade
en marknadsandel pé 43,4 % och importen frin Forenta staterna en marknadsandel pa 20,1 %. Det
bor framhallas att uppskattningsvis 15 % av importen med ursprung i Forenta staterna tillverkas av
amerikanska dotterforetag till de tvd storsta japanska exporterande tillverkarna. Gemenskapen ér
virldens storsta marknad for fargbildare for svart kopieskrift (38 % av den totala uppskattade
forbrukningen av firgbildare for svart kopieskrift i vdrlden) och importen till gemenskapen ir
mycket stor (importen stdr for omkring 64 % av den totala forbrukningen).

[ Japan har tva tillverkare, som ar de storsta exportorerna till gemenskapsmarknaden, 6ver 70 % av
produktionskapaciteten. Den japanska marknaden for fargbildare for svart kopieskrift dr i stor
utstrickning stdngd for export fran gemenskapen eftersom sjilvkopierande papper inte tillverkas
med fargbildare for svart kopieskrift utan med fargbildare for kulort kopieskrift och ODB-2 inte kan
exporteras av gemenskapsindustrin pd grund av patentbegransningar. Foljaktligen importeras inga
fargbildare for svart kopieskrift till Japan.
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I Forenta staterna har dotterforetagen till de tvé storsta japanska tillverkarna den storsta produktions-
kapaciteten (6ver 50 %). Den amerikanska marknaden kidnnetecknas av hoga tullar pd import av
fargbildare for svart kopieskrift (11,6 %). I Forenta staterna dr dessutom ett dotterbolag till en japansk
exportor, till foljd av forvarvet av en lokal tillverkare, bundet genom ett langfristigt avtal till den
storsta anvandaren i Forenta staterna som ensam utgor mellan 40 % och 50 % av den amerikanska
marknaden for firgbildare for svart kopieskrift. P4 grund av detta dr importens andel av den
amerikanska marknaden endast 17 %.

Sammanfattningsvis dr gemenskapen den marknad som har den storsta importpenetrationen och de
lagsta priserna i vérlden. Enligt uppgifter frin berorda parter var priserna i Forenta staterna och Japan
mer dn 20 % hogre dn priserna i gemenskapen under undersokningsperioden.

Vad giller konkurrensen pd gemenskapsmarknaden har undersokningen visat att gemenskapsin-
dustrin under skadeundersokningsperioden forlorat en stor andel av marknaden och lidit allt storre
forluster till £6ljd av den dumpade importen av den berorda produkten. De forlorade marknadsande-
larna har nistan helt 6vertagits av den berorda produkten genom illojala handelsmetoder. Detta dr
sérskilt allvarligt med hansyn till den andel av gemenskapens marknad som kontrolleras av japanska
exporterande tillverkare, antingen genom deras export med ursprung i Japan eller exporten med
ursprung i Forenta staterna.

Inforandet av antidumpningsatgirder kommer sannolikt att medféra att gemenskapsindustrin forblir
nirvarande pd denna marknad och pd s sitt bidrar till att frimja konkurrensen. Inférandet av
antidumpningsatgirder forvintas dock inte helt utestinga importen av den berdrda produkten fran
gemenskapsmarknaden med hinsyn till gemenskapsindustrins begransade kapacitet och anvindarnas
kopkraft.

Om antidumpningsdtgarder inte vidtas dr det inte osannolikt att gemenskapsindustrin drar sig
tillbaka fran denna marknad, vilket skulle innebdra mindre konkurrens i gemenskapen. Som pépekats
i skdl 134 dr det, pd grund av de hoga kostnaderna for intride pd denna marknad for firgbildare for
svart kopieskrift, osannolikt att gemenskapsindustrin skulle dterintrdda pd denna marknad om den
en gang limnat den.

Kommissionen finner dirfor att anforandet av antidumpningsitgirder sannolikt kommer att dter-
stilla en effektiv konkurrens genom att skapa lika villkor och likvardiga konkurrensforutsittningar
for alla ekonomiska aktorer.

6. Slutsats om gemenskapens intresse

Betriffande gemenskapsindustrin konstaterade kommissionen att anforandet av antidumpningsat-
girder skulle ha gynnsam inverkan pa dess situation genom en férvintad 6kning av dess priser och
aterupprattad lonsamhet. Om dtgirder inte infors skulle det sannolikt leda till att gemenskaps-
industrins verksamhet liggs ned pd medelling sikt eftersom den ar forlustbringande.

For import- och handelsforetag skulle anforandet av antidumpningstullar sannolikt inte fd ndgon
storre negativ inverkan eftersom fargbildare for svart kopieskrift har begrinsad betydelse for deras
ndringsverksamhet som helhet.

Vad giller anvindarna skulle anférandet av en antidumpningstull pd den berérda produkten endast
marginellt paverka deras situation med hinsyn till de svarta firgbildarnas blygsamma inverkan pa
deras totala kostnader, mojligheten att lta variationer i rdmaterialpriserna aterspeglas i priserna for
pappersprodukterna och forekomsten av en alternativ leveranskilla, nimligen Forenta staterna.
Inforandet av antidumpningstullar anses ocksa bidra till okad konkurrens pa gemenskapsmarknaden
for firgbildare for svart kopieskrift genom att aterstilla rittvis handel.

Med hinsyn till detta finner kommissionen att det under rddande férhéllanden inte finns ndgra
tvingande skil till att pd grund av gemenskapens intresse avstd frin att anta antidumpningsatgarder i
detta fall.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Vid faststdllandet av den slutgiltiga antidumpningstullens nivd tog kommissionen hinsyn till den
dumpningsnivd som konstaterats och till den tull som krévs for att undanréja den skada som villats
gemenskapsindustrin.
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1. Nivd for undanréjande av skada

Kommissionen bedomde att den tull som behovs for att undanrdja effekterna av den skadevéllande
dumpningen bor tillita gemenskapsindustrin att ticka sina produktionskostnader och erhélla en
skalig vinst pé sin forsiljning. En vinstmarginal pd 7 % av omsittningen bedomdes i sammanhanget
vara skilig med beaktande av den avkastning som gemenskapsindustrin rimligen kunde vinta sig
utan forekomsten av skadevdllande dumpning. Denna avkastning faststilldes pa grundval av de
offentliga uppgifterna om vinstmarginalerna for ett antal europeiska foretag i sektorn for kemiska
specialprodukter som definierats i en rapport av en oberoende part.

Yamamoto hivdade att de uppgifter som limnats av Mitsui-gruppen var tillrickliga for att kommis-
sionen skulle kunna faststilla en individuell dumpningsmarginal for foretaget. De uppgifter som
lamnades av Mitsui-gruppen inneholl allmidnna upplysningar om foretagen, deras inkopspriser och
vidareforsiljning pd gemenskapsmarknaden. Yamamoto gjorde gillande att detta var tillrickligt for
faststdllande av ett sarskilt exportpris och en sirskild skademarginal for dess del eftersom all dess
forsdljning till gemenskapen skottes av Mitsui-gruppen. Yamamoto och de ovan nimnda féretagen
underrittades i enlighet med artikel 18.4 i grundférordningen om att de uppgifter som limnats var
otillrackliga. De gavs tillfille att limna ytterligare forklaringar. Yamamoto och Mitsui-gruppen rittade
brister som noterats i Mitsui-gruppens svar och forklaringar rérande forhéllandet mellan Yamamoto
och Mitsui & Co. Ltd (nedan kallat Mitsui (Japan)) och den roll som Mitsui (Japan) spelar som ensam
exportor av Yamamotos produkter. Yamamoto vigrade dock att besvara huvuddelen av frigeformu-
laren, med fragor om den exporterande tillverkarens foretagsstruktur, produktion, exportforsiljning
till gemenskapen, forsiljning pd den inhemska marknaden och produktionskostnader.

Kommissionen anser att tillverkarens bristande samarbetsvilja gjort det oméjligt att faststilla indivi-
duella undersokningsresultat. Aven om det var méjligt att kontrollera att foretagen i Mitsui-gruppen
lamnat fullstindiga och riktiga uppgifter om sin forsiljning av firgbildare for svart kopieskrift pa
gemenskapsmarknaden gjorde avsaknaden av uppgifter om, i synnerhet, produktion, foretagsstruktur
och forsiljning det omojligt att faststilla om den forsilining som uppgivits av Mitsui-gruppen
utgjorde Yamamotos hela forsdljning till gemenskapen. Firgbildare for svart kopieskrift som tillver-
kats av Yamamoto i Japan skulle kunna exporteras till gemenskapen via andra kanaler, antingen
direkt eller genom nirstdende parter. Andra tillverkare eller handlare skulle kunna vara nérstdende
Yamamoto och exportera japanska firgbildare for svart kopieskrift till gemenskapen vilket skulle
krdva att ett sdrskilt exportpris och en sirskild skademarginal faststilldes for gruppen. Avsaknaden av
uppgifter som behovs for att gora ett individuellt faststdllande galler dérfor inte bara dumpningsmar-
ginalen utan ocksd skademarginalen.

Med hinsyn till detta bedéms Yamamoto som en icke samarbetsvillig exporterande tillverkare i detta
antidumpningsforfarande, varfor ingen individuell skademarginal faststallts for det foretaget.

Foljaktligen har nivin f6r undanréjande av skada faststillts pd grundval av ODB-1 respektive ODB-2
genom att produktionskostnader jimte en skilig vinstmarginal for var och en av dessa typer av
fargbildare for svart kopieskrift som tillverkas av gemenskapsindustrin jimforts med forsiljnings-
priser for samma typer av den berérda produkten pa anvindarstadiet. Skademarginalen, dvs. denna
skillnad uttryckt i procent av priset cif for importen i friga, var i genomsnitt 18,9 %.

2. De slutgiltiga antidumpningsitgirdernas form och omfattning

Eftersom skademarginalen var lagre 4n dumpningsmarginalen bor den slutgiltiga antidumpningstull
som infors motsvara den faststillda skademarginalen i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen.

Pd grundval av faststillandet av dumpning och skada bor en slutgiltig virdetull pa 18,9 % inforas pa
import av fargbildare for svart kopieskrift med ursprung i Japan.



L 259/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

13.10.2000

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pd import av fargbildare for svart kopieskrift enligt
KN-nummer ex 2932 29 80 (TARIC-nummer, se bilaga) med ursprung i Japan.

2. 1 detta forfarande avses med firgbildare for svart kopieskrift en kemisk firgbildare som genom sina
egna egenskaper och utan att behéva blandas med andra firgbildare ger upphov till ett svart avtryck pa
papperet nir de anvinds for att bestryka papper for framstillning av papper for anvindning som
sjalvkopierande papper eller termopapper och som har foljande fluoranstruktur:

O

R1 och R2 kan vara identiska eller olika och utgdrs av substituerade eller icke-substituerade alkyl- eller
arylgrupper. De kan ocksd ingd som en del i ett ringsystem. R3 utgdrs av vite, substituerade eller
icke-substituerade alkyl-, aryl- eller alkoxigrupper eller av en halogen. R3 ir vanligen en metyl- eller
klorgrupp. R4 utgors av substituerade eller icke-substituerade monoarylaminogrupper. Om R3 utgors av
vite mdste R4 vara en substituerad monoarylaminogrupp. R1, R2 och R4 fir inte utgbras av vite. R5
utgors av vite eller en halogen, vanligen vite. I bilagan finns en forteckning 6ver kinda fargbildare for svart
kopieskrift.

3. For den produkt som avses i punkt 1 skall den antidumpningstull som skall tillimpas pa nettopriset
fritt gemenskapens grins, fore tull, vara 18,9 %.

4. Gillande bestimmelser om tullar skall tillimpas om inte annat anges.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 9 oktober 2000.

Pa radets vignar
H. VEDRINE
Ordfrande
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BILAGA

Beteckning i handeln

CAS-nummer
(Chemical Abstract

Kemisk beskrivning

TARIC-nummer

Registry Number)
Black 15 36431-22-8 3-(dietylamino)-6-metyl-7-(2,4-dimetylfenylamino)fluoran 293229 80 35
Black 100 68134-61-2 3-(dietylamino)-7-(3-trifluormetylfenylamino)fluoran 293229 80 60
Black 303 92814-52-3 3-(N-etyl-N-isopentylamino)-7-(2-klorofenylamino)fluoran 293229 80 60
Black 305 129437-78-5 3-(dipentylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 60
Black 500 93071-94-4 3-[N-etyl N-(3-etoxipropyl)amino]-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 60
CF-51 102232-11-1 3-(N-tetrahydrofurfuryl-N-etylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 60
ETAC 59129-79-2 3-(N-etyl-N-p-tolylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 40
Fuji Black 85443-45-4 3-(dietylamino)-6-kloro-7-anilinofluoran 293229 80 60
ODB 29512-49-0 3-(dietylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 60
ODB-2 89331-94-2 3-(dibutylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 60
ODB-7 151019-95-3 3-(dietylamino)-6-metyl-7-(3-metylfenylamino)fluoran 293229 80 60
PSD 150 55250-84-5 3-(N-metyl-N-cyklohexylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 29322980 50
PSD 300A 92409-09-1 3-(N-metyl-N-propylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 30
PSD 184 95235-29-3 3-(N-etyl-N-isobutylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 293229 80 45
S 205 70516-41-5 3-(N-etyl-N-isopentylamino)-6-metyl-7-anilinofluoran 2932298010
TH 107 82137-81-3 3-(dibutylamino)-7-(2-klorofenylamino)fluoran 293229 80 25

Ovriga firgbildare

svart kopieskrift

for

293229 80 60




