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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 29 november 2000

om riktlinjer for godkinnande av lagerhavare enligt ridets direktiv 92/12/EEG nir det giller
punktskattebelagda varor

[delgivet med nr K(2000) 3355]

(2000/789/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR UTFARDAT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 211 andra strecksatsen i detta,
och

av foljande skal:

(1)  Enligt rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och overvakning av sidana
varor (1), senast dndrat genom direktiv 2000/47[EG (%),
mdste lager och lagerhavare som hanterar tobaksvaror,
alkohol, alkoholdrycker och mineraloljor vara godkidnda
av medlemsstaterna.

(2)  Iden rapport frin hognivigruppen om bedrigerier avse-
ende tobak och alkohol som godkints av generaldirekto-
rerna med ansvar for tull och indirekt beskattning den
24 april 1998 finns rekommendationer om bedrageribe-
kimpning.

(3)  Isitt meddelande till rddet om insatser for att bekdmpa
bedrigeri inom omrddet punktskatter stodde kommis-
sionen till fullo hognivigruppens analys av orsakerna till
problemet och godtog gruppens rekommendationer (3).

(4)  Ekofin-rddet godkinde den 19 maj 1998 sammanfatt-
ningen i hognivdgruppens rapport och gjorde ett poli-
tiskt dtagande att ta itu med bedrigerierna.

(5)  Genom gruppens arbete framkom att medlemsstaterna
anvinder skilda kriterier nir det giller att bevilja eller
aterkalla tillstdnd for lagerhavare.

(6) I enlighet med artikel 13 a i direktiv 92/12/EEG madste
de nationella myndigheterna for att ticka de risker som

() EGT L 76, 23.3.1992, s. 1.
() EGT L 197, 29.7.2000, s. 73.
() SEK(1998) 732 slutlig, 29.4.1998.

(10)

(11)

(13)

(14)

ar forbundna med flyttning av varor inom gemenskapen
utverka en garantiférbindelse frin godkinda lagerhavare.

I enlighet med artikel 13 a i direktiv 92/12/EEG far de
nationella myndigheterna for att ticka de risker som ar
forbundna med tillverkning, bearbetning och forvaring
av varor kriva att godkinda lagerhavare tillhandahaller
en garantiforbindelse.

I enlighet med artikel 16.2 a i direktiv 92/12/EEG madste
de nationella myndigheterna utverka en garantiforbin-
delse fran ndringsidkare med punktskatteregistrering.

Medlemsstaterna avgor sjdlva pa vilket sitt garantiforbin-
delser skall tillhandahéllas.

I enlighet med artikel 15a.1 i direktiv 92/12/EEG mdste
medlemsstaterna  halla en elektronisk databas 6ver
godkinda lagerhavare eller niringsidkare som ar punkt-
skatteregistrerade och over lokaler som godkints som
skatteupplag.

Hognivdgruppen rekommenderade att kommissionen
och medlemsstaterna borde overviga gemensamma
principer for godkinnande av lager och lagerhavare.

I borjan av oktober 1998 holls ett Fiscalis-seminarium i
Luxemburg for att uppritta en handbok om beviljande
och dterkallelse av tillstind for lagerhavare och om
kontroll av varor i lager.

Diskussioner har dgt rum vid moten i Kommittén for
punktskatter och medlemsstaterna har uppmanats att
ldmna forslag rorande innehllet i sddana bestimmelser.

Medlemsstaternas foretrddare i Kommittén for punkt-
skatter har, i syfte att nd fram till mer enhetliga forfa-
randen for beviljande och &terkallande av tillstnd,
enhalligt samtyckt till riktlinjerna i denna rekommenda-
tion.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

1.  Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa riktlinjerna i
denna rekommendation i samband med att de till en fysisk eller
juridisk person som driver ett lager limnar tillstind i foljande
avseenden:

a) Att nidr punktskatten ar vilande tillverka, bearbeta, f6rvara,
ta emot och avsinda punktskattebelagda varor inom ramen
for sin affarsverksamhet.

b) Att ndr punktskatten ar vilande ta emot, forvara och
avsinda punktskattebelagda varor.

2. Denna rekommendation bor i stora drag tillimpas dven i
samband med att en nédringsidkare med punktskatteregistrering,
dvs. en fysisk eller juridisk person utan stillning som godkind
lagerhavare, far tillstind att inom ramen for sin affirsverk-
samhet frdn en annan medlemsstat ta emot punktskattebelagda
varor for vilka regler om skatteuppskov giller.

KRITERIER FOR BEVILJANDE AV TILLSTAND

Artikel 2

1. Aven om medlemsstaterna uppmanas att tillimpa strikta
kriterier i samband med beviljande av tillstdind till sddana
personer som avses i artikel 1, bor en balans uppnds mellan
vad som behovs for att underldtta handeln och vad som behovs
for att utova en effektiv kontroll.

2. For att ett vilgrundat beslut skall kunna fattas och for att
kunna bedoma den potentiella risk vad betriffar intdkter som
beviljande av ett tillstdind innebdr, bor foljande uppgifter
inhidmtas frin s6kanden:

— Sokandens namn och adress.
— Typ av verksamhet.

— En ritning 6ver lokalerna och deras beldgenhet och en
beskrivning av verksamheten och anliggningen.

— En skriftlig ansokan atf6ljd av affarsbokforing och foretags-
registeruppgifter.

— Mervirdesskattenummer.

— Ett utdrag betriffande registrering i handelsregister eller
likvirdig databas, om den berorda medlemsstaten kraver
sadan registrering.

— Namnen pd foretagets ansvariga tjanstemdn, deras stillning
och befogenheter i foretaget.

— Uppgifter om foretagets redovisningssystem, internkontroll-
atgdrder och revisionsmetoder.

— Uppgifter om foretagets finansiella stillning, tidigare
intdkter och dess fullgérande av andra fiskala skyldigheter
(tull, mervirdesskatt, direkta skatter).

— Lagringsniva, uppskattning av vilken mingd varor som
kommer att tillverkas, forvaras eller flyttas under en viss
period.

— Uppgifter om sokandens tidigare och aktuella tillstind att
fungera som lagerhavare i andra medlemsstater.

Dessa uppgifter kan inhdmtas med hjilp av ett sirskilt ansok-
ningsformuldr.

3. Medlemsstaterna kan begdra att ansokande lagerhavare
skall tillhandahélla en forteckning 6ver de medlemsstater till
vilka de har for avsikt att avsinda punktskattebelagda varor
med punktskatteuppskov. Forteckningen kan vidarebefordras
till de ber6rda destinationsmedlemsstaterna.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna fir for att forvissa sig om att lokalerna
och lagret verkligen existerar och for att bilda sig en uppfatt-
ning om lokalernas och lagrets struktur avligga ett besok innan
tillstdnd beviljas. Medlemsstaterna bor om majligt forsoka fa en
detaljerad ritning over det foreslagna lagret som dr av sarskilt
virde for att underlitta kontroller och revisioner, sirskilt nir
det ror sig om storre lokaler, och for att klart definiera grin-
serna for det omrdde som ér avsett for varor med skatteupp-
skov.

2. Adekvata lagerkontrolldtgirder frin de godkinda perso-
nernas sida sdvil som frin de nationella forvaltningarnas sida
bor utgora en visentlig del av varje system. Det dr ocksd viktigt
att kontrollera punktskattebelagda produkters ursprung och
hela produktionsprocessen fran mottagandet av rdmaterialen
till avsidndningen av de firdiga produkterna. Detta kan omfatta
kodning och mirkning av produkter.

UPPLYSNINGAR SOM BOR TILLHANDAHALLAS DEM SOM
ANSOKER OM TILLSTAND

Artikel 4

1. Medlemsstaterna uppmanas att underrdtta ansokande
lagerhavare och niringsidkare med punktskatteregistrering om
de nationella bokforingsskyldigheterna, sd att alla mottagna,
tillverkade, bearbetade, forvarade och avsinda produkter kan
foljas upp i samband med revision.

2. Ansokande lagerhavare bor underrittas om vikten av att
alla de uppgifter som behovs for att ett skatteupplag skall
kunna drivas pa ett korrekt sitt och kontrolleras framgér av
deras bokféring. Det ror sig beroende pd lagstiftningen i de
olika medlemsstaterna, bl.a. om foljande uppgifter:

— Forteckningar over rdmateriallager.

— Tillverkningsregister.

— Lagerforteckningar 6ver samtliga produkter.

— Forteckningar 6ver mottagna och avsinda varor.
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3. Uppgifterna i en lagerhavares bokféring bor omfatta en
beskrivning av varorna, skattekategorin for varorna och en
hanvisning till det administrativa ledsagardokumentet, i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 2719/92 ('),
(dokumentets nationella nummer, avsindningsdagen for
varorna och uppgift om vilken dag avsindaren mottagit exem-
plar 3 for avslutning).

4.  Lagerbokforing, resultatrikningar, balansrdkningar och
revisionsrapporter bor hallas tillgdngliga for de behoriga
myndigheterna.

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor da och da i
uppfoljningssyfte utfora kontroller av féretagets verksamhet.

Artikel 5

Medlemsstaterna uppmanas att informera lagerhavare om deras
skyldigheter vad betriffar tillimpningen av den nationella
punktskattelagstiftningen, sarskilt

— skyldigheten att tillhandahélla de behériga myndigheterna
de uppgifter som behovs for att férvarningssystemet nar det
giller punktskatter skall fungera,

— skyldigheten att anvinda ett administrativt ledsagardoku-
ment for alla sindningar inom gemenskapen och for alla
exportsindningar och att fylla i detta dokument pd ett
korrekt sitt innan varorna avsinds,

— skyldigheten att anvinda det nationella numreringssystemet
for det administrativa ledsagardokumentet, och

— skyldigheten att ange den berdknade transporttiden och att
pd begdran ange en rimlig firdvig.

GARANTIFORBINDELSER

Artikel 6

1. Beloppet for en garantiforbindelse bor dterspegla den risk
som dr forbunden med den verksamhet som en lagerhavare
eller en niringsidkare med punktskatteregistrering bedriver.

2. Beloppet for garantiforbindelsen bor ses over regelbundet
s att det aterspeglar forandringar i handelsvolymen, lagerhava-
rens verksamhet eller de punktskattesatser som giller i
medlemsstaterna.

UPPHAVANDE ELLER ATERKALLELSE AV TILLSTAND

Artikel 7

1. Ett tillstdnd bor i princip upphivas eller terkallas endast
om det finns tungt vdgande skal, och efter det att medlemssta-
tens behoriga myndigheter noggrant har undersokt lagerhava-
rens situation.

() EGT L 276, 19.9.1992, s. 1.

2. Ett tillstdnd kan t.ex. upphévas eller aterkallas i foljande
fall:

— Skyldigheter som ir forbundna med tillstindet har inte
fullgjorts.

— Bristande tdckning for den erforderliga garantiforbindelsen.
— Upprepade overtridelser av gillande bestimmelser.

— Inblandning i kriminell verksambhet.

— Skatteflykt eller skattebedrageri.

OVRIGT

Artikel 8

1. Regelbunden uppdatering av den elektroniska SEED-data-
basen (System for the Exchange of Excise Data, systemet for
utbyte av punktskattedata) enligt artikel 15a.1 i direktiv 92/
12/EEG bor omfatta nya tillstdnd som beviljas och dndringar av
befintliga uppgifter, t.ex. vid utvidgning av verksamhet, adres-
sindring eller aterkallelse av tillstand.

2. Om den nationella lagstiftningen medger det, kan
uppgifter om sokande som har eller har haft affirsverksamhet i
en medlemsstat meddelas en annan medlemsstat pd denna
medlemsstats begaran.

3. Medlemsstaterna uppmanas att vidta lampliga atgdrder
for att kontrollera tillverkning, bearbetning, forvaring, motta-
gande och avsindning av varor i lager och flyttning av punkt-
skattebelagda varor med punktskatteuppskov. Medlemsstaterna
kan i enlighet med bestimmelserna om administrativt samar-
bete och 6msesidigt bistdnd vid behov bistd varandra vid utfo-
randet av dessa uppgifter.

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 9

Medlemsstaterna uppmanas att senast den 31 december 2001
till kommissionen overlimna texterna till centrala lagar och
andra forfattningar som de antar pa grundval av denna rekom-
mendation och att anmila alla dndringar av dessa till kommis-
sionen.

Artikel 10

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den 29 november 2000.

Pd kommissionens vignar
Frederik BOLKESTEIN

Ledamot av kommissionen



