3.5.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 1241

(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen)

FOREBYGGANDE OCH BEKAMPNING AV DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN:
EUROPEISKA UNIONENS STRATEGI INFOR DET NYA ARTUSENDET

(2000/C 124/01)

Europeiska rddet i Amsterdam den 16-17 juni 1997 godkinde en handlingsplan for bekimpande av den
organiserade brottsligheten.

Under den korta tid som handlingsplanen varit i kraft har betydande framsteg gjorts for att utveckla och
genomfora atgirder for att forebygga och bekidmpa den organiserade brottslighet som ar inriktad pa Euro-
peiska unionen och medlemsstaterna. Exempel pd sddana framsteg ar att en mekanism for omsesidig
utvirdering har inrattats for att faststilla problem med att genomféra dtgirderna, och en forsta utvir-
deringsrunda har inletts med framgéng, ett europeiskt rattsligt ndtverk, som forsetts med ett kommunika-
tionsndt, har borjat arbetet med att rationalisera det internationella samarbetet, ett kontakt- och stodnat-
verk har inrittats for att ytterligare forbdttra de arliga ligesrapporterna om organiserad brottslighet,
gemensamma atgarder har antagits i friga om Falcone-programmet, penningtvitt, sprande av tillgdngar,
kriminalisering av medverkan i kriminella organisationer och bista praxis for omsesidig rittslig hjilp, en
foranslutningspakt har utvecklats med kandidatlinderna och ytterligare dtgirder har rapporterats, t.ex. vad
avser forebyggande av organiserad brottslighet, samt Europeiska unionens strategi mot hogteknologisk
brottslighet. Unionen har gjort sin stimma hord under férhandlingarna i FN om utkastet till konvention
mot griansoverskridande organiserad brottslighet och i Europarddet om utkastet till konvention mot Inter-
netrelaterad brottslighet.

Dessa betydande framsteg har i stor utstriackning berott pd handlingsplanens specifika art och tidtabellerna
i den. Det starka samforstdnd om handlingsplanen som rader bland medlemsstaterna hjilpte till att skapa
det politiska och professionella klimat som krivdes bdde pd EU-nivd och pd nationell nivéd for att kunna
fatta och genomfora de nodvindiga besluten. De nationella experter som ar knutna till rddets generalsekre-
tariat bidrog i hog grad till genomférandet.

Europeiska rddet i Wien i december 1998 begirde att EU:s dtgdrder mot organiserad brottslighet skulle
forstirkas mot bakgrund av de nya mojligheter som Amsterdamférdraget har 6ppnat. Punkt 47 i 1998 érs
handlingsplan, som antogs av Europeiska rddet i Wien, uppmanar till att man slutgiltigt genomfér 1997
ars handlingsplan, utvirderar dess genomférande och Gverviger en uppf6ljning.

Punkterna 43 och f6ljande i 1998 ars handlingsplan innehéller ocksd vissa inslag som har en direkt inver-
kan pd EU:s strategi mot organiserad brottslighet. Ytterligare faktorer ingdr ocksd i rddets resolution av
den 21 december 1998 om att forebygga organiserad brottslighet, eller har tillkommit till foljd av utveck-
lingen pd andra omrédden (t.ex. rekommendationer i samband med arbetet med de érliga ligesrapporterna,
arbetet med gemensamma stdndpunkter om forslaget till FN-konvention mot grans6verskridande organise-
rad brottslighet och protokollen till denna och med f6rslaget till Europarddets konvention mot Internetre-
laterad brottslighet).

Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 noterade att mdnniskor har rdtt att forvinta sig att
unionen tar itu med det hot mot deras frihet och lagliga rattigheter som den grova brottsligheten utgér. Gemen-
samma insatser mot detta hot dr nodvindiga for att forebygga och bekdmpa brottslighet och kriminella organisatio-
ner i hela unionen. En gemensam mobilisering av polisidra och rittsliga resurser dr nddvindig for att garantera att
det inte finns nagra gomstdllen for brottslingar eller vinning av brott inom unionen. (punkt 6 i ordférandeskapets
slutsatser). Europeiska ridet i Tammerfors noterade vidare att det dr starkt engagerat for att forstirka kampen mot
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grov organiserad och grinsoverskridande brottslighet. En hog sakerhetsnivd inom omrddet med frihet, sakerhet och
rattvisa forutsdtter ett effektivt och Gvergripande forhdllningssitt i kampen mot alla former av brottslighet. En vil
avvigd utveckling av dtgarderna mot brottslighet pd unionsnivd bor uppnds samtidigt som enskildas och ekonomiska
aktorers frihet och juridiska rittigheter skyddas (punkt 40 i ordforandeskapets slutsatser).

Europeiska rddet i Tammerfors skapade grundférutsittningarna for att inrdtta ett omrade med frihet, siker-
het och rittvisa i Europeiska unionen. En av de tre huvudfrdgor som ingick var kampen mot brottslighet
pd unionsnivd. Flera av slutsatserna har direkt inverkan pd det kommande arbetet med att forebygga och
bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Dessa faktorer dr som sddana fortfarande ganska olikartade och utgér inte ndgon klar och sammanhing-
ande strategi for Europeiska unionen pé detta omréde. I linje med mandatet frin Europeiska ridet i Wien
att 6verviga en uppfoljning av 1997 drs handlingsplan bor de olika faktorerna samlas i ett dokument med

uppgift om vilken dtgird som bor vidtas och med vilken prioritet, vem som bor bira ansvaret och efter
vilken tidtabell.

I detta dokument har de manga olika faktorerna samlats och grupperats efter sitt allminna syfte. Det har
ocksé gjorts ett forsok att placera in utkastet till rekommendationer inom ramen for Europeiska unionens
utveckling. Utkastet till reckommendationer bor bedomas mot bakgrund av allt det som bér géras och prio-
riteringarna mot bakgrund av tillgdngliga resurser. Malet bor vara en integrerad EU-strategi for forebyg-
gande och bekdmpning av organiserad brottslighet, en strategi som faststiller prioriteringar och tydliga
maldatum for ndr de olika dtgdrderna skall ha avslutats samt fordelar ansvaret for deras genomforande.

Det finldndska ordférandeskapet informerade Europaparlamentet om de pagdende diskussionerna i radet i
en skrivelse fran ridets ordférande av den 21 december 1999.
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DEL 1

BAKGRUND

Europeiska rddet i Wien i december 1998 uppmanade unionen att forstirka EU:s dtgarder mot organiserad
brottslighet mot bakgrund av de nya mojligheter som Amsterdamfordraget gett upphov till. Detta doku-
ment utgdr ett svar pa denna begiran.

Den organiserade brottsligheten i Europa okar. Medlemsstaternas bidrag till den drliga ligesrapporten Gver
organiserad brottslighet visar att sd dr fallet samt att den organiserade brottsligheten pa olika sitt tringer
in i manga delar av samhallet i hela Europa.

Organiserad brottslig verksamhet ir i sig dynamisk. Den behover inte hélla sig inom stela strukturer. Den
har visat sig ha forméga att reagera som en foretagare, affirsmissigt och flexibelt ndr marknadskrafter och
situationer 4ndras.

Organiserade kriminella grupper haller sig i allminhet inte inom nationella grinser. Ofta bildar de partner-
skap inom och utanfér unionens territorium, antingen med enskilda individer eller med andra nitverk for
att begd enstaka brott eller en serie brott. Dessa grupper verkar oka sin verksamhet, badde pd den lagliga
och den olagliga marknaden genom att i den kriminella verksamheten anvinda sig av foretagsspecialister
och foretagsstrukturer som inte dr kriminella. Dessutom utnyttjar de den fria rorligheten for pengar, varor,
personer och tjinster inom hela Europeiska unionen.

Foljden av att mdnga organiserade kriminella grupper har blivit alltmer sofistikerade 4r att de nu kan
utnyttja kryphal och skillnader i medlemsstaternas lagstiftning och utnyttja avvikelserna i de olika sys-
temen.

Aven om hotet verkar oka frin organiserade kriminella grupper utanfér unionens territorium, verkar det
storsta hotet komma frdn de grupper som har sitt ursprung och utévar sin verksamhet i hela Europa och
som till storsta del bestdr av EU-medborgare och personer som ar bosatta i EU. Dessa grupper ar i fird
med att forstirka sina internationella kriminella kontakter och rikta in sig pa samhalls- och foretagsstruk-
turerna i det europeiska samhillet, t.ex. genom penningtvitt, olaglig narkotikahandel och ekonomiska
brott. De verkar kunna agera enkelt och effektivt bide pd den europeiska arenan och i andra delar av virl-
den och genom kop och forsdljning tillfredsstilla efterfrdgan pd sddana olagliga varor och tjdnster som
narkotika, vapen, stulna fordon och penningtvitt. Deras gemensamma anstrangningar att forsoka paverka
och hindra arbetet for de brottsforebyggande organen och det jurdiska systemet illustrerar dessa kriminella
organisationers omfattning och professionella kapacitet.

Detta kraver dynamiska och samordnade motétgirder frdn alla medlemsstater, motatgirder som inte bara
beaktar nationella strategier, utan ocksd kan utvecklas till en intergrerad och sektorsévergripande europe-
isk strategi. For att kunna handskas med den organiserade brottslighetens stindigt skiftande verksamhet
maste dessa motdtgirder och denna strategi vara flexibla.

Hotet frén den nationella och internationella organiserade brottsligheten kraver samordnade dtgirder frdn
Europeiska unionens medlemsstater, och frn sjilva Europeiska unionen, under den forsta, andra och
tredje pelaren. P4 grundval av den handligsplan som godkindes av Europeiska radet i Amsterdam 1997 (1),
radets och kommissionens handlingsplan om hur man pd bista sitt skall genomfora bestimmelserna i
Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa som antogs av Euro-
peiska rddet i Wien 1998 (%) samt slutsatserna frin Europeiska rddet i Tammerfors den 15-16 oktober
1999, faststills i bifogade strategi ramen for arbetet inom radet, kommissionen, Europol, det europeiska
rittsliga nitverket och medlemsstaterna for att svara pa denna utmaning.

() EGT C 251, 15.8.1997, s. 1.
() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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DEL 2

POLITISKA RIKTLINJER OCH DETALJERADE REKOMMENDATIONER

KAPITEL 2.1: Forstirkt insamling och analys av uppgifter om organiserad brottslighet

Politiska riktlinjer

EU:s strategi bor grunda sig pa tillforlitliga och vilgrundade uppgifter om den organiserade brottsligheten och om
gdrningsmdnnen.

Befintliga mandat och initiativ

I enlighet med rekommendation 2 i handlingsplanen for bekimpande av den organiserade brottsligheten
(nedan kallad 1997 é&rs handlingsplan), har Europol utarbetat drliga rapporter om den organiserade brotts-
ligheten baserade pa uppgifter som medlemsstaterna ldmnat in. Dessa har anvints av ridet for att utarbeta
en gemensam strategi mot organiserad brottslighet. Punkt 44 d i rddets och kommissionens handlingsplan
for att pa bista sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa (nedan kallad 1998 ars handlingsplan) uppmanar till en utveckling av dessa
arliga rapporter om organiserad brottslighet for att faststilla strategier. Punkt 48 a.iii i 1998 drs handlings-
plan uppmanar i sin tur till forbéttring av statistiken 6ver gransoverskridande brottslighet.

Den omesidiga utvirdering som pdgédr pd grundval av den gemensamma dtgird som antogs av rddet den
5 december 1997 och pd grundval av punkt 47 ¢ i 1998 ars handlingsplan bor ocksa bidra till denna
process.

Europol har forsokt att utarbeta en underrittelsemodell som kan anvindas bl.a. for att urskilja utvecklings-
tendenser inom den organiserade brottsligheten.

Kommissionen har meddelat att den avser att ligga fram ett férslag om en nidrmare anpassning av de upp-
gifter som nationella brottsbekimpande organ och sikerhetsorgan samlar in om misstinkta brott och gir-
ningsmain, dven ndr det foreligger rimlig misstanke om att det forsiggdr organiserad brottslighet (Euclid-
programmet). I linje med rekommendation 2 i 1997 &rs handlingsplan ar forslaget ett forsok att faststilla
gemensamma normer for insamling och analys av uppgifter, faststilla vem som skall ha tillgdng till olika
uppgiftskategorier samt faststilla hur dessa uppgifter kan anvindas och utbytas mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har utnyttjat Falcone-programmet och andra relevanta EU-program, inom ramen for de
regler som dr tillimpliga pd dem, for att utvidga samarbetet med den akademiska och vetenskapliga varl-
den i arbetet med att analysera den organiserade brottsligheten. Aven detta ér i linje med rekommendation
21 1997 érs handlingsplan. Det kan ocksd anses vara i linje med punkt 22 i ridets resolution av den 21
december 1998 om att forebygga organiserad brottslighet (nedan kallad rédets resolution frin 1998 om
forebyggande) som uppmuntrar medlemsstaterna och berorda institutioner att utnyttja limpliga gemen-
skapsprogram dven for verksamhet som ror férebyggande av organiserad brottslighet.

Analys

Arbetet bor fortsidtta med att forbattra giltighet, tillforlitlighet och internationell jamforbarhet i uppgifterna
om organiserad brottslighet och de érliga ligesrapporterna. I samband med detta bor ett enhetligt koncept
for insamling och anvindning av uppgifter om organiserad brottslighet och dirmed sammanhingande
foreteelser utarbetas, sa langt det dr mojligt, sd att det blir mojligt att genomfora en praktisk strategisk ana-
lys som leder till att de limpligaste kontrollatgdrderna for att bekdmpa och forebygga organiserad brotts-
lighet vidtas.
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Framforhéllning och en mer underrittelsebaserad taktik kravs for att uppticka och avbryta organiserad kri-
minell verksamhet, gripa gdrningsminnen, riva upp kriminella nit samt beslagta och foérverka vinning av
brott. For att stilla upp ett mdl for brottsutredningar och planera samhillets dtgdrder mot organiserad
brottslighet kravs det kunskap om gédrningsminnens profil, motiv och tillvigagangssitt, den organiserade
brottslighetens omfattning och utvecklingstendenser, den organiserade brottslighetens effekter pa samhallet
samt effektiviteten i dtgirderna mot organiserad brottslighet. Denna kunskap omfattar operativa uppgifter
(uppgifter om misstinkta personer och upptickta fall) och empiriska uppgifter (kvalitativa och kvantitativa
kriminologiska uppgifter). Effektivt utbyte av uppgifter i ratt tid mellan olika myndigheter bor sikerstillas
med vederborlig hinsyn tagen till dataskyddet.

Forbittrade uppgifter om organiserad brottslighet kan ockséd vara till hjilp for medlemsstaterna och radet
for att planera brottsforebyggandet och ddrigenom pa bista sitt skydda potentiella brottsoffer. Sidana for-
bittrande uppgifter kan sirskilt erhdllas genom att noggrant beskriva det sitt pé vilket brotten begicks och
var de begicks, och i allminhet genom att gora de upplysningar som behandlas i det straffrittsliga sys-
temet ldttare att anvinda.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 1. En utvirderingsmekanism och en tidsram for genomférandet av rekommendatio-
nerna bor ingd som en integrerad del i sammanstillningen och diskussionerna av de érliga rapporterna
om organiserad brottslighet. Ett av de viktigaste syftena med kontakt- och stodnitverket bor vara att for-
soka utarbeta ett enhetligt EU-koncept for fragor och féreteelser som ror organiserad brottslighet. Upp-
mirksamheten bor ocksé riktas mot att urskilja framvixande tendenser. Det behovs ytterligare dtgarder for
att uppmuntra den akademiska och vetenskapliga virlden att genom sina undersokningar och sin forsk-
ning bidra till forstaelsen av vad organiserad brottslighet innebir.

Ansvar: Medlemsstaterna, Europol, radet, kommissionen.
Méldatum: Pigdende verksamhet.

Prioritet: 1 (1).

KAPITEL 2.2: Att férhindra att den organiserade brottsligheten tringer in i den offentliga och den
lagliga privata sektorn

Politisk riktlinje

EU:s strategi bor sika forhindra att den organiserade brottsligheten tringer in i den offentliga och den lagliga privata
sektorn.

Befintliga mandat och initiativ

Rekommendationerna 7, 8 och 29 i 1997 ars handlingsplan behandlar insamling och utbyte av infor-
mation for att forebygga att den organiserade brottsligheten tringer in i den offentliga och den lagliga pri-
vata sektorn. I dessa rekommendationer uppmanas bl.a. till att personer som har begétt brott med anknyt-
ning till organiserad brottslighet skall utestingas fran att delta i anbudsforfaranden som handhas av med-
lemsstaterna och av gemenskapen, och frén att erhdlla subventioner eller tillstind frin myndigheter (re-
kommendation 7). Vidare uppmanas till insamling av uppgifter om de fysiska personer som &r involverade

(') P4 forsék har varje rekommendation fétt en prioritet mellan 1 och 5. Prioritet 1 innebir att arbetet bér inledas ome-
delbart och avslutas snabbt. Prioritet 3 innebdr att arbetet kan inledas om det finns resurser for det eller att rekom-
mendationen krdver pagdende verksamhet. Prioritet 5 innebdr att arbetet kan skjutas upp till en senare tidpunkt,
dven om rekommendationen dnda 4r sd pass viktig att den bor ingd i handlingsplanen. De olika dtgirdernas priori-
tetsnivd kan med tiden dndras allt efter omstindigheterna.
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i bildandet och ledningen av juridiska personer som dr registrerade inom medlemsstaternas territorium
och om hur de finansieras (rekommendation 8) samt olika sitt att forebygga skattebedragerier (rekommen-
dation 29). I alla tre rekommendationerna betonades att instrumenten och den tillimpliga lagstiftningen
bor overensstimma med tillimpliga regler om dataskydd.

Alla tre rekommendationerna skulle vara genomforda fore 1998 ars slut men har dnnu inte genomforts.
Betriffande rekommendation 7 om bla. utestingning frin anbudsforfaranden har resultaten av ett frage-
formuldr som skickats ut av kommissionen granskats av den sektorsovergripande arbetsgruppen for fragor
om organiserad brottslighet och darefter har en undersokning utforts med samfinansiering fran Falcone-
programmet. Rekommendationerna i denna undersokning beaktas for nirvarande av kommissionen for att
den skall kunna gora en konkret uppféljning.

Kommissionen har arbetat néra tillsammans med de fria yrkena om utkastet till en stadga for europeiska
yrkesorganisationer som stdd i kampen mot organiserad brottslighet. Stadgan undertecknades den 27 juli
1999.

I rekommendation 10 uppmanas till regelbundna samrdd mellan medlemsstaterna och kommissionens
behoriga avdelningar for att analysera fall av bedrdgeri som paverkar gemenskapens finansiella intressen. I
detta syfte har medlemsstaterna mott UCLAF som sedan har ersatts av OLAF. Regelbundna samrad tycks
fortfarande vara onskvirda.

Analys

Personer som deltar i organiserad brottslighet forsoker komma in i den offentliga och den lagliga privata
sektorn av flera skil. Laglig affdrsverksamhet kan vara tickmantel for kriminell verksamhet och samtidigt
erbjuda nya tillfallen till brott (t.ex. bedrigeri och forskingring). Laglig affirsverksamhet kan dven vara en
kanal for tvitt av vinning av brott.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 2. Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen bor se till att det i den tillimpliga
lagstiftningen ges mojlighet att vid offentlig upphandling utestinga anbudsgivare som har begitt brott
med anknytning till organiserad brottslighet fran att deltas i anbudsféranden som handhas av medlemssta-
terna och av gemenskapen. Det bor i detta sammanhang undersékas om och under vilka omstindigheter
dven personer som dr foremdl for utredning eller stdr under &tal for delaktighet i organiserad brottslighet
kan utestdngas. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt penningmedels olagliga ursprung som ett mojligt
skal for uteslutning. Beslutet att utestinga en person fran att delta i anbudsforfarandet bor kunna overkla-
gas vid domstol.

P4 liknande sitt bor medlemsstaterna och kommissionen sikerstdlla att det i den tillimpliga lagstiftningen
ges mojlighet att pd grundval av samma kriterier avsld ansokningar om subventioner eller tillstdnd fran
myndigheter.

Lampliga gemenskaps- och unionsinstrument som méjliggér bla. utbyte av information mellan medlems-
staterna samt mellan medlemsstaterna och kommissionen, och som innehéller sirskilda bestimmelser om
kommissionens roll bdde i det administrativa samarbetet och vid upprittandet av svartlistor, och som sam-
tidigt dr forenliga med berorda regler for dataskydd, bor upprittas for att sikerstilla att dessa dtaganden
kan genomforas.

For att uppné de mél som anges i denna rekommendation bér en effektiv mekanism, som maojliggor tidig
identifiering av personer som har begatt brott upprittas pd EU-niva for uppgifter om personer som har
begétt brott med anknytning till organiserad brottslighet med fullt iakttagande av kraven pd dataskydd.
Denna mekanism bor omfatta medlemsstaterna, kommissionen och Europol enligt regler som skall upprit-
tas i samrdd med Europaparlamentet.
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Ansvar: Radet, kommissionen, medlemsstaterna.
Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 2.

Rekommendation 3. Medlemsstaterna skall, ndr det giller juridiska personer som ir registrerade inom
deras territorium, stréva efter att med iakttagande av relevanta regler om dataskydd samla in upplysningar
om de fysiska personer som ar involverade i bildandet och ledningen av dessa juridiska personer, for att
hirigenom hindra att den organiserade brottsligheten tranger in i den offentliga och den lagliga privata
sektorn. Det bor undersokas pa vilket sitt sidan information kan sammanstillas och analyseras systema-
tiskt samt goras tillginglig for utbyte med andra medlemsstater och, i férekommande fall, med organ som
pd unionsnivd ansvarar for kampen mot den organiserade brottsligheten, pa grundval av limpliga regler
som skall utarbetas av radet.

Ansvar: Radet, kommissionen.
Maldatum: 31 december 2000.

Prioritet: 3.

Rekommendation 4. Rittsliga instrument for att bekimpa den organiserade brottsligheten i samband
med skattebedrigerier bor utvecklas i enlighet med de regler som ror dataskydd. I detta syfte bor foljande
aspekter undersokas sé att

— det inte finns ndgot rittsligt hinder for att i fall som har samband med den organiserade brottsligheten
tillata eller dlagga skattemyndigheterna att pa nationell nivd utbyta information med den berérda med-
lemsstaterns behoriga myndigheter, sirskilt med rittsvasendet, samtidigt som grundliggande rittigheter
iakttas fullt ut,

— skattebedrigerier som har samband med den organiserade brottsligheten kan behandlas som varje
annan form av organiserad brottslighet, trots att skattelagstiftningen kan innehélla sirskilda bestim-
melser om dterkrav av vinning av skattebedrigerier,

— utgifter for brottsliga syften sdsom korruption inte 4r avdragsgilla, och

— forebyggandet och bekimpandet av organiserat skattebedrdgeri sisom moms- och punktskattebedrage-
ri, ocksd dess transnationella aspekter, forbittras pa bade nationell och europeisk niva.

Ansvar: Radet, kommissionen.
Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 2.

Rekommendation 5. Medlemsstaterna bor regelbundet samrdda med kommissionens behériga avdel-
ningar i syfte att analysera fall av bedrigerier som péverkar gemenskapens finansiella intressen, samt for-
djupa kunskapen om och forstdelsen av dessa komplicerade foreteelser inom existerande mekanismer och
ramar. Vid behov skall ytterligare mekanismer for sddana regelbundna samrdd inrittas. I detta samman-
hang bor hinsyn tas till forbindelserna mellan Europol och kommissionens enhet for samordning av kam-
pen mot bedrigeri (OLAF). Kommissionen uppmanas att i nira samarbete med rédet och medlemsstaterna
utforma utbildningsprogram for medlemsstaterna berérda myndigheter sd att de effektivare kan utreda fall
av gemenskapsbedragerier.
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Ansvar: Radet, kommissionen, medlemsstaterna.
Méldatum: 31 december 2002.

Prioritet: 3.

KAPITEL 2.3: Forstirkt forebyggande av organiserad brottslighet och forstirkta partnerskap mellan
det straffriittsliga systemet och det civila samhillet

Politisk riktlinje
Europeiska unionens strategi bor framhdva vikten av att forebygga organiserad brottslighet.

Foljande punkter i ordféorandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

41. Europeiska rddet uppmanar till en integrering av de brottsforebyggande aspekterna i dtgarderna mot brottslighet
och till en vidareutveckling av de nationella brottsforebyggande programmen. Gemensamma prioriteringar bor
utarbetas och faststdllas for brottsforebyggande dtgirder i unionens yttre och inre politik, och dessa bér beaktas
vid utarbetandet av ny lagstiftning.

42. Utbytet av bdsta praxis bor utvecklas, ndtverket av behiriga nationella myndigheter for brottsforebyggande
dtgarder och samarbete mellan nationella brottsforebyggande organisationer bor stirkas, och mdjligheten att
skapa ett program som finansieras av gemenskapen bor utforskas. Ungdomsbrottslighet, brottslighet i stiderna
och narkotikarelaterad brottslighet skulle kunna fi hogsta prioritet.

Befintliga mandat och initiativ

Punkt 51 b i 1998 ars handlingsplan uppmanar till utveckling av samarbete och samlade dtgarder i brotts-
forebyggande syfte.

Ramen for forebyggande atgirder nidr det giller organiserad brottslighet foreskrivs i radets resolution av
den 21 december 1998 om att forebygga organiserad brottslighet.

Punkt 33 i radets resolution uppmanar medlemsstaterna, Europol och kommissionen att, inom sin respek-
tive behorighet, studera resolutionens dmne och dirmed sammanhingande frigor. Vidare uppmanas kom-
missionen och Europol att samarbeta vid sammanstillningen av en vergripande rapport fore utgdngen av
2000, ddr det framfor allt

— foreslds hur forebyggande dtgirder kan frimjas i framtida arbete pd europeisk nivd och i synnerhet
hur de kan beaktas i lagstiftningen,

— analyseras vilka tgirder, av vilka organ och pd vilken niv4, for att forebygga organiserad brottslighet
som har visat sig vara effektivast,

— analyseras forslag for att uppmuntra utvirderingen av dtgirder for att forebygga organiserad brottslig-
het,

— analyseras i vilken utstrickning forebyggande dtgirder kan vidtas pé europeisk nivd (framfor allt mot
bakgrund av Amsterdamfordraget),
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— foreslas hur ett register 6ver goda rutiner for att forebygga organiserad brottslighet skulle kunna utar-
betas och héllas aktuellt,

— analyseras i vilken utstrickning idéer och dtgarder for att forebygga organiserad brottslighet kan beak-
tas i utvidgningsprocessen och forbindelserna med tredje land.

Analys

Organiserad brottslighet, liksom brott i allménhet, sprider sig inte pd méfd. Omfattningen av sidana brott
som olaglig narkotikahandel, manniskohandel, korruption samt ekonomisk brottslighet beror i stor
utstrackning pa att det finns motiverade gdrningsmin och tillfallen att bega brott samt pa inriktningen pa
det arbete som bedrivs av personer som forsoker bekdmpa den organiserade brottsligheten. Medlemssta-
terna bor utforska metoder som forsvarar brottslig verksamhet och som okar riskerna for garningsmannen
(sdrskilt risken for att bli upptickt och gripen) och som minskar eller eliminerar girningsmannens eventu-
ella vinning av brott. Sddana brottsforebyggande dtgirder bor vidtas med iakttagande av grundliggande
miénskliga rattigheter.

Det bor ocksd erinras om att forebyggande av organiserad brottslighet samtidigt bidrar till effektivt fore-
byggande och bekdmpning av brottslighet i allmidnhet och att forebyggande av brottslighet i allmédnhet
omvint bidrar till effektivt forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet.

EU-strategin bor utformas for att stirka genomférandet av rddets resolution om forebyggande av organise-
rad brottslighet genom att alla samhallssektorer mobiliseras for att pa sa sitt minska efterfrigan pé olagliga
varor och tjinster och forhindra att organiserad brottslighet tranger in i samhillet. Darvid bor subsidiari-
tetsprincipen f6ljas. EU-strategin bor efterstrava att stiarka och komplettera dtgirder som vidtagits pa natio-
nell och lokal nivé.

Lokalsamhallets organisationer, niringslivet och 6vriga samhillssektorer bor uppmuntras att utveckla part-
nerskap med varandra och med myndigheterna for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet.
Medlemsstaterna bér underséka om en del arbetsuppgifter som ror foérebyggande och bekdmpning av
organiserad brottslighet inte skulle kunna utforas av icke-offentliga organ pé nationell, regional och lokal
nivd, i overensstimmelse med grundprinciperna for deras rittsliga system och inrikespolitik. Offentliga
myndigheter bor dock alltid medverka nir beslut fattas om enskilda individers lagliga rattigheter, och
beslut om anvindning av tvdngsmedel bor uteslutande fattas av straffrittsliga myndigheter.

Vid undersokningar har det visat sig att ett stort antal metoder har varit effektiva, dtminstone i vissa situa-
tioner. Ett dnnu storre antal har visat sig lovande, dven om det dnnu saknas tydliga empiriska bevis pd att
de har haft nigon inverkan. Ddremot har forskning visat att mdnga andra ofta anvinda metoder inte har
ndgon storre inverkan pa den brottsforebyggande verksamheten, dtminstone i vissa situationer. Desutom
borjar det nu finnas underlag som visar de olika metodernas relativa effekt. Liksom det uppmanas till i
radets resolution behover denna information om framgédngsrika tillvigagdngssitt och "basta praxis” bli lat-
tare dtkomlig pd den lokala och den nationella nivdn i hela Europeiska unionen, och mojligheten att
anpassa de framgédngsrika tillvigagangssitten till olika situationer behover utforskas.

Samtidigt bor medlemsstaterna utforska maojligheterna att hindra marginalisering, eftersom ménga faktorer
som orsakar brottslighet har samband med daliga levnadsvillkor och marginalisering. Darfér méste man
dgna uppmdrksambhet 4t rattvisa, omfattande och effektiva socialforsikrings- och utbildningssystem, dtgar-
der for att bekdmpa arbetsloshet och fattigdom liksom att forstirka brottsférebyggandet med hjilp av
stadsplanering.

Utover allmidnna utbildningséitgirder bor sarskilda utbildningsédtgarder utformas for att forstirka respekten
for lagen.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas t att hindra olagliga marknader frén att vixa fram och breda ut sig,
inklusive handel med olaglig narkotika, i enlighet med kommissionens meddelande om Europeiska unio-
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nens handlingsplan for narkotikabekimpning (2000-2004) (KOM(1999) 239). I linje med punkt 50 i ord-
forandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammerfors stoddes denna strategi mot narkotika av
Europeiska rddet i Helsingfors den 10-11 december 1999.

For att forebygga aterfall i brott bor man f6rsoka att avbryta en pabérjad brottslig karridr pa ett sd tidigt
stadium som mojligt. Sddana forsok bor utformas sd att man, ndr sd dr lampligt, kan anvinda sig av avle-
dande och icke frihetsberdvande atgirder for att stirka integreringen i samhallet. Vikten av att vidta dtgér-
der for att stodja gdrningsminnens dteranpassning i samhillet liksom att verkstilla domar i syfte att for-
hindra éterfall i brott bor understrykas.

Vissa tillfallen till brott uppstar dirfor att otillrdcklig hinsyn tas till de verkningar som beslut av medlems-
staternas myndigheter och av Europeiska unionen kan fa for brottsligheten, utom i friga om beslut som
anses direkt paverka det straffrittsliga systemet och verksamhet for dem som verkstiller straffrittsskipning-
en. Det brottsforebyggandet perspektivet bor integreras i medlemsstaternas och Europeiska unionens
beslutsfattande. Darfor méste det brottsforebyggande perspektivets betydelse och verkningar erkdnnas, oav-
sett administrationsomrdde, politikomrade eller ministerium for dtgarden.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 6. P4 grundval av punkterna 41 och 42 i ordférandeskapets slutsatser frin Tammer-
fors uppmanas kommissionen att samarbeta med radet for att forbereda ett forslag till ett instrument som
alagger alla kommittéer och andra organ som férbereder lagar bdde pd nationell nivd och pd EU-nivé att
ndr de foresldr lagreformer (dven om dessa inte direkt inverkar pa kriminalpolitiken) bedoma reformernas
verkningar pd brottsligheten ndr s& dr limpligt, t.ex. pd bedrdgerier och annat missbruk. Om en sidan
bedémning inte gors bor man ange skilet for detta.

Nir det giller effektiviteten hos de instrument som skall antas pd EU-nivd bor rddet ndr sd dr lampligt
bitrddas av personer med brottsforebyggande expertkunskap, t.ex. de nationella kontaktpunkterna, eller
genom att ett nitverk av experter fran nationella brottsforebyggande organisationer upprittas.

Ansvar: Radet, kommissionen.
Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 1.

KAPITEL 2.4: Oversyn och forbittring av lagstiftningen och av politiken for brottsbekimpning och
reglering pa savil nationell nivd som EU-niva

Politisk riktlinje

Relevant lagstiftning liksom system for brottsbekimpning och reglering bor vara foremdl for regelbunden kritisk
aversyn.

Foljande punkter i ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

32. Med beaktande av kommissionens meddelande bor miniminormer for skydd av brottsoffer utarbetas, sdrskilt off-
rens tillgang till rattvisa och ratt till skadestdnd, inbegripet for juridiska kostnader. Det bor dessutom inrittas
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nationella program for att finansiera sdvdl statlign som icke-statliga dtgarder for bistdnd till och skydd av

offren.

48. Utan att det paverkar de bredare omrdden som avses i Amsterdamfordraget och i handlingsplanen frin Wien,
anser Europeiska radet att med avseende pd nationell straffritt bor insatserna for att enas om gemensamma
definitioner, grunder for dtal och pafblider i ett forsta skede koncentreras till ett begrinsat antal sektorer med
sdrskild betydelse, t.ex. ekonomisk brottslighet (penningtvitt, korruption, forfalskning av euron), narkotikahan-
del, manniskohandel, sdrskilt utnyttjande av kvinnor, sexuellt utnyttjande av barn, hogteknologisk brottslighet
och miljébrott.

Befintliga mandat och initiativ

En rad befintliga mandat och initiativ 4r utformade for att stirka rittssystemet och systemen for brotts-
bekdmpning och reglering.

I punkt 46 a i 1998 drs handlingsplan (son skall genomforas inom tvd ar) uppmanas det till att faststilla
for vilken typ av beteende pd omrddet for organiserad brottslighet, terrorism och narkotikahandel det dr
bridskande och nodvindigt att vidta dtgdrder som faststdller minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafoljder samt att vid behov utarbeta dtgarder i enlighet med detta. I punkterna 50 ¢ och 51 a (som i sin
tur skall genomféras inom fem &r) uppmanas till fortsatt utarbetande av dtgirder som faststiller minimi-
regler om vad som utgor rekvisit for beteendet och om paféljder pad alla omraden for organiserad brottslig-
het, terrorism och narkotikahandel, respektive bestimmande av vilka speciella former av brott som bist
kan bekdmpas genom en allmin strategi fran EU:s sida.

I linje med punkt 46 b i 1998 érs handlingsplan noteras det i rddets resolution av den 28 maj 1999 att
radet bor anta ett instrument om forebyggande, bekdmpning och tillndrmning av lagstiftningen om for-
falskning av euron. Den 14 september 1999 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om foérfalsk-
ning och om andra betalningsmedel 4n kontanter.

I rekommendation 6 i 1997 drs handlingsplan uppmanas det till utvecklandet av en overgripande politik
mot korruption, med beaktande av det arbete som redan har utforts dven i andra internationella forum,
for att forbittra 6ppenheten inom offentlig forvaltning. Den sektorsévergripande arbetsgruppen for frégor
om organiserad brottslighet noterade att kommissionens meddelande frin maj 1997 utgér en grund for
en 6vergripande politik mot korruption och att de visentliga inslagen i den overgripande politiken, mot
bakgrund av det arbete som redan har fullbordats eller pabérjats under den férsta och den tredje pelaren,
har faststillts och haller pé att ldggas fram. Framstegen i arbetet pa detta omrdde bor héllas under stindig
uppsikt.

I punkt 47 a i 1998 drs handlingsplan uppmanas kommissionen att inleda en &versyn av mojligheterna
att harmonisera bestimmelserna for dataskydd. Arbetet har redan igdngsatts pa detta omrade.

I rekommendation 18 b i 1997 drs handlingsplan uppmanas det till att infora ansvar for juridiska personer
som har varit inblandade i organiserad brottslighet. Fastin denna rekommendation skulle ha genomforts
fore 1998 drs slut har det dnnu inte blivit gjort. Ett dokument om juridiska personers ansvar har diskute-
rats av den sektorsovergripande arbetsgruppen for frigor om organiserad brottslighet, ett seminarium i
amnet har héllits med hjélp av finansiering frdn Grotius-programmet och ytterligare ett frageformuldr har
utarbetats.

I punkt 51 ¢ i 1998 drs handlingsplan uppmanas det till behandling av frigan om stod till brottsoffer
genom att genomfora en jimférande studie av systemen for brottsofferersittning och bedoma om det ar
mojligt att vidta dtgirder inom unionen. Kommissionen har i detta syfte vidtagit atgarder.

Huvudmandatet att forsoka forbittra verktygen for en oversyn av det befintliga systemet dr punkt 47 c i
handlingsplanen som uppmanar till fullfoljande av processen for 6msesidig utvirdering enligt den gemen-
samma dtgard som antogs av radet den 5 december 1997.
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Analys

Stora framsteg har gjorts pd nationell och internationell niva for att forbittra dtgdrderna mot organiserad
brottslighet. Ytterligare arbete kravs dock for att sikerstilla att rekommendationer, internationella atagan-
den och strategier verkligen genomfors, for att identifiera mojliga problem samt for att nédr sd dr lampligt
utarbeta nya mekanismer och metoder for att 16sa sddana problem. Man bor ocksd erkdnna vikten av att
uppritthélla en viss grad av flexibilitet under utarbetandet av limpliga atgirder mot ndgot som ir en
mycket méngfacetterad foreteelse som befinner sig i stindig utveckling.

EU:s arbete med oversyn och forbittring av lagstiftning och strategier bor fortsitta programmatiskt och
ndr det dr mojligt i forsta hand riktas mot brott som verkar utgora det storsta hotet mot medlemsstaterna
och unionen, och mot lagstiftning och strategier som verkar hindra utvecklingen av en samordnad reak-
tion mot den organiserade brottsligheten. Fokuseringen i detta arbete kan girna variera till foljd av 4nd-
rade forhéllanden och hot, vilket framgér t.ex. av den arliga lagesrapporten om organiserad brottslighet.

Under arbetet med att revidera lagstiftning och strategier bér man utnyttja de utvirderingar som genom-
forts enligt den gemensamma atgird som antogs av radet den 3 december 1997.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 7. 1 linje med punkterna 46 a, 50 ¢ och 51 a i 1998 ars handlingsplan och punkt
48 i ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Tammerfors, bor rddet nir sd dr nodvindigt fatta
beslut om instrument for tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning. Dessa instrument bor ta hinsyn
till miniminormer f6r brottsrekvisit och paféljder nir det galler organiserad brottslighet, terrorism och nar-
kotikahandel. Sdrskilt med tanke pa slutsatserna frin Tammerfors bor dtministone foljande brott beaktas:
hogteknologisk brottslighet (databedrdgeri och brott som begétts med hjdlp av Internet), brott i samband
med narkotikahandel, manniskohandel (sdrskilt utnyttjande av kvinnor), brott i samband med terrorism,
ekonomisk brottslighet (penningtvitt, korruption, forfalskning av euron), skattebedrigeri, sexuellt utnytt-
jande av barn och miljobrott. Man bor dverviga mojligheten att samtidigt utarbeta en mer allmin EU-poli-
tik mot dessa speciella brottsformer och vid behov beakta det arbete som pégdr inom andra internationella
organisationer.

Ansvar: Radet.

Maldatum: Pdgdende verksamhet. Olika médldatum bor utsittas for varje brott. Undersokning och genom-
gang av det forsta brottet bor avslutas senast den 31 december 2000 och 6vriga brott bor granskas med
en frekvens av minst ett brott per ordforandeskap.

Prioritet: 2.

Rekommendation 8. Radet bor fortsitta och forstirka den 6msesidiga utvirderingsprocessen enligt den
gemensamma dtgirden av den 5 december 1997 med en limplig jamvikt mellan brottsbekdmpning, akla-
garverksamhet och domstolsverksamhet. Mélet bor vara att pa ett fordjupat sitt kunna utvirdera de inter-
nationella dtaganden som beslutats enligt avdelning VI i EU-fordraget. Radet bor overviga méjligheten att
faststdlla gemensamma normer for de omsesidiga utvarderingar som gors av olika expertgrupper och till-
handahalla tillrickliga och permanenta resurser for att kunna goéra sidana utvirderingar.

Den omsesidiga utvirderingsmekanism som inrittas genom den gemensamma dtgirden av den 5 decem-
ber 1997 bor reserveras for de viktigaste verksamheterna av intresse for forebyggande och bekimpning av
organiserad brottslighet, t.ex. 6msesidig rittslig hjdlp i brottmal, narkotikaaspekter, brottsbekimpnings-
aspekter och utlimning. Vidare bor rddet ytterligare Gverviga mojligheten att komplettera denna 6msesi-



3.5.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 12413

diga utvirderingsmekanism med en forenklad och péaskyndad mekanism som medlemsstaterna bor
anvinda for att genomfora sirskilda dtaganden. Den forenklade och paskyndade mekanismen kan anvin-
das for att utvirdera sirskilda genomforanden eller for frigor som snabbt behover utvirderas.

Ansvar: Ridet. Nira samarbete med kommissionen, Europol eller det europeiska rittsliga ndtverket, nar sd
ar lampligt.

Méldatum: Pigdende verksamhet. Kompletterande mekanism bor vara inford fore den 31 december 2000.

Prioritet: 1.

Rekommendation 9. Kommissionen uppmanas att utarbeta ett forslag till ett instrument for straffritts-
ligt, civilrattsligt eller administrativt ansvar for juridiska personer nir den juridiska personen har varit
inblandad i organiserad brottslighet.

Ansvar: Kommissionen, radet.

Méldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 3.

KAPITEL 2.5: Forstirkt utredning av organiserad brottslighet

Politisk riktlinje

Utredningsmetoderna bor effektiviseras med vederborligt iakttagande av de manskliga rattigheterna.

Foljande punkter i ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

23. Europeiska rddet dr fast beslutet att hantera den olagliga invandringen vid kallan, sarskilt genom att bekdmpa
dem som sysslar med mdanniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter. Det yrkar pd att lagstiftning
skall antas om stringa pdfoljder for detta grova brott. Radet uppmanas att fore utgangen av 2000 pd grundval
av forslag frin kommissionen anta lagstiftning om detta. Medlemsstaterna bér tillsammans med Europol,
inrikta sina anstrangningar pd att uppticka och upplosa de kriminella ndtverk som berdrs. Rattigheterna for
offren for sadan verksamhet skall sikerstdllas, i synnerhet nr det giller kvinnor och barn.

33. Ett Gkat omsesidigt erkannande av rdttsliga avgoranden och domar samt en nodvandig tillndrmning av lagstift-
ningen skulle underldtta samarbetet mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas rattigheter. Euro-
peiska radet stoder dérfor principen om omsesidigt erkinnande, som enligt dess formenande bor bli en hornsten
i det rittsliga samarbetet pd bdde det civilrdttsliga och det straffrittsliga omradet inom unionen. Principen bor
gdlla saval domar som andra avgoranden som fills av rattsliga myndigheter.

36. Principen om omsesidigt erkannande bir ocksd gdlla for beslut som firegdr en rittegdng, sdrskilt for de beslut
som skulle gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att snabbt sikra bevismaterial och beslagta till-
gangar som litt kan flyttas; bevismaterial som lagligen samlats in av en medlemsstats myndigheter bor godtas
som bevis infor domstol i en annan medlemsstat, med héansyn till de normer som dr tillampliga dar.
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44. Europeiska radet uppmanar till inrattandet av en europeisk aktionsgrupp med europeiska polischefer som i sam-
arbete med Europol skall utbyta erfarenheter, bésta praxis och information om aktuella tendenser i gransover-
skridande brottslighet samt bidra till planeringen av operativa dtgdrder.

47. En europeisk polisskola for utbildning av hogre tjanstemdn for brottsbekampning bér inrdttas. Den bor startas
som ett natverk av befintliga nationella utbildningsinstitut. Den bér dven std dppen for myndigheterna i kandi-
datlinderna.

Befintliga mandat och initiativ

I punkt 44 a i 1998 ars handlingsplan uppmanas det till gemensam utvirdering av sarskild utredningstek-
nik nir det galler upptickt av grova former av organiserad brottslighet (jfr artikel 30.1 d i FEU).

I punkt 44 b i 1998 ars handlingsplan uppmanas det till analys av vilka arrangemang som kravs for att en
medlemsstats brottsbekdmpande organ skall kunna verka pd en annan medlemsstats territorium (jfr artikel
32 i FEU) samtidigt som Schengenregelverket beaktas. I 1998 ars handlingsplan noteras vidare att analysen
sérskilt bor omfatta foljande:

— Faststillande av villkor och begrinsningar under vilka en medlemsstats brottsbekimpande organ far
verka pd en annan medlemsstats territorium, i samverkan och enligt overenskommelse med den
senare.

— A andra sidan, vilka typer av dtgirder 4r varje medlemsstat redo att godta och pa vilket sitt far de
genomforas pd det egna territoriet?

Att skapa en gemensam ram for denna typ av samarbete prioriteras i polissamarbetet. Denna ram kan vara

flexibel.

I punkt 43.1 a.ii i 1998 drs handlingsplan uppmanas det till att i det operativa samarbetet prioritera kam-
pen mot de illegala nitverken for invandring, i synnerhet genom att anvinda de nationella enheterna som
ett ndtverk for nationella kontaktpunkter med ansvar for bekdmpningen av dessa illegala nitverk for
invandring.

I punkt 44 ¢ i 1998 érs handlingsplan uppmanas det till att utveckla och utvidga det operativa samarbetet
mellan brottsbekdmpande organ i unionen samt stirka polissamarbetets tekniska aspekter. De gemen-
samma insatser som genomfors i synnerhet av medlemsstaternas tullmyndigheter bor ndr si ar lampligt
anvindas som forebilder och bor utvidgas i samarbete med nationella polisstyrkor och gendarmerier i nira
samarbete med rittsliga myndigheter. P4 medellang sikt kan Europol utgéra en stddpunkt f6r dessa fram-
tida initiativ som kan startas genom det som i Amsterdamfordraget kallas "beslut for alla andra dndamaél
som stimmer Overens med” mélen i avdelning VI i FEU.

I punkt 44 e i 1998 &rs handlingsplan uppmanas det till ratificering av TIS- och Neapel II-konventionerna
senast den 31 juli 2001 och till dtgarder for ett effektivt genomforande av dessa konventioner.

I punkt 48 a.vii uppmanas det till undersékning av mojligheterna till ett system for elektroniskt utbyte av
fingeravtryck medlemsstaterna emellan.

I punkt 48 b.iii uppmanas det till frimjande av samarbete och gemensamma initiativ ndr det galler utbild-
ning av personal vid brottsbekimpande organ, utbyte av sambandsmin, utstationering, anvindning av
utrustning och kriminalteknisk forskning.
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Analys

Pd grund av att organiserad brottslighet for det mesta sker i det tysta och eftersom det inte finns ndgra
individuella offer eller att offret antingen dragits in eller hotats, bor man se till att utredning av organise-
rad brottslighet tilldelas tillrickliga resurser och att utredarna har tillging till en limplig uppsittning ratts-
liga hjdlpmedel for att genomféra olika utredningar och sikra nédvandiga bevis. Nir man anvinder sddana
mekanismer som elektronisk 6vervakning, infiltratorer och l6ften om immunitet eller strafflindring i utbyte
mot samarbete mdste man finna den ritta jamvikten mellan effektivitet och skydd av grundliggande
minskliga rittigheter.

For att effektivisera utredningarna behéver man utveckla nya utredningsmetoder, erbjuda brottsutredare
och rittsliga myndigheter lamplig utbildning, anslé tillrickligt med resurser och inrdtta en limplig arbets-
struktur, vilket ibland kan krdva en hog grad av specialisering.

Utredning av de internationella aspekterna pa organiserad brottslighet kriver nirmare internationellt sam-
arbete mellan brottsbekimpande organ. En méjlighet ar att inrétta internationella utredningsenheter.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 10. [ linje med punkt 43.1 a.ii i 1998 ars handlingsplan och punkt 23 i ordféran-
deskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Tammerfors bor i det operativa samarbetet hog prioritet ges t
att bekdmpa illegal ndtverk for invandring. Medlemsstaterna skall hirvid dta sig att i nira samarbete med
Europol, kommissionen och det europeiska rittsliga nitverket sikerstilla att klara regler for samordning
av utredningar om olaglig invandring faststills sivil pd den brottsbekimpande som pa den rittsliga nivan.
Dessutom skall radet granska hur de utredningar som gors pd detta omrdde fungerar i syfte att effektivi-
sera arbetet med att forebygga och upplosa de illegala nitverken for invandring. I ndra samarbete med
Europol, kommissionen och det europeiska rittsliga nitverket bor riktlinjer tas fram for utbyte mellan
nationella brottsbekimpande enheter av information om illegala nitverk for invandring och fér andra for-
mer av samarbete for att uppticka och vidta dtgirder mot sddana nitverk. For att kunna samla resurserna
pa EU-nivé bor man utforska mojligheten att uppritta en arbetsgrupp bestdende av de behoriga myndighe-
terna.

Ansvar: Medlemsstaterna, radet, kommissionen, Europol, det europeiska rittsliga nitverket.

Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 1.

Rekommendation 11. Berorda specialiserade brottsbekimpande organ bor pé internationell niva forsoka
utarbeta gemensamma normer for utredningar och sakkunskap i alla medlemsstater om den senaste
utvecklingen och frimja utbytet av erfarenheter och teknisk utrustning. Ett projektbaserat tillvigagdngssitt,
som Overensstimmer med redan beslutade normer, bor vara den viktigaste drivkraften bakom forebyg-
gande och bekdmpning av organiserad brottslighet inom EU.

Ansvar: Medlemsstaterna, radet, Europol.

Maldatum: 31 december 2002.

Prioritet: 2.
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KAPITEL 2.6: Forstirkning av Europol

Politisk riktlinje

Europols potential att bli medlemsstaternas effektiva verktyg for att forebygga och bekimpa organiserad brottslighet
bor utvecklas.

Foljande punkter i ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

43. Samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av gransoverskridande brottslighet i varje
medlemsstat bor leda till storsta mdjliga nytta. Europeiska radet uppmanar till att det utan dréjsmal bildas
gemensamma utredningsgrupper i enlighet med fordraget, som ett forsta steg i kampen mot narkotikahandel
och manniskohandel samt terrorism. De bestimmelser som skall fastliggas i detta avseende bor tillata foretrd-
dare for Europol att ndr sa dr lampligt delta i sddana grupper i en stodjande funktion.

45. Europol har en nyckelroll nar det galler att stidja brottsforebyggande dtgarder, analyser och utredningar i hela
unionen. Europeiska rddet uppmanar rddet att ge Europol nédvindigt stod och nodvandiga resurser. Dess roll
bor starkas inom en ndra framtid genom att Europol fdr operativa uppgifter frin medlemsstaterna och bemyndi-
gas att anmoda medlemsstaterna att pdborja, genomfora eller samordna utredningar eller att inritta gemen-
samma utredningsenheter inom vissa brottsomrdden, samtidigt som medlemsstaternas system for domstolskon-
troll respekteras.

56. Europeiska radet uppmanar ridet att utvidga Europols behorighet till att omfatta penningtvitt i allmdnhet, obe-
roende av vilken typ av brott som vinningen av penningtvdtt harrér fran.

Befintliga mandat och initiativ

I punkt 25 a—c i 1997 ars handlingsplan uppmanas det till att vidareutveckla Europols mandat och uppgif-
ter, bedoma om Europolkonventionen behover dndras och att ingdende granska de rattsliga myndigheter-
nas stillning och roll i deras forbindelser med Europol. I samma anda uppmanas det i punkt 45 g i 1998
ars handlingsplan till att undersoka vilken roll och vilken stillning de rittsliga myndigheterna skall ha
inom ramen for en vidareutveckling av Europol i enlighet med Amsterdamfordraget med sikte pé att for-
bittra institutionens effektivitet. Det har skett en avsevird utveckling i friga om punkterna 25 a och 25 b
i 1998 ars handlingsplan och frdgan stir under stindig 6versyn av medlemsstaterna och Europols styrelse.

Enligt punkt 25 d i 1997 &rs handlingsplan bér Europols mojligheter ndr det giller teknik och stod av
operativ karaktir, analys och datafiler for analys (exempelvis register 6ver stulna bilar eller annan egen-
dom) utnyttjas fullt ut.

Operativ teknik kan utarbetas genom undersokningar av metoder och deras effektivitet pd nationell niva
och EU-nivd och genom att man utarbetar gemensamma strategier samt med hjilp av gemensam politik
och taktik. Operativt stod kan i sin tur utvecklas bl.a. genom att moten anordnas, gemensamma handlings-
planer utarbetas och genomfors, genom strategiska analyser, littare utbyte av information och underrittel-
ser, analysstod vid multilaterala nationella utredningar, tekniskt och taktiskt stod, rittsligt stod, tillhanda-
hallande av teknisk utrustning, utarbetande av gemensamma handbocker, underlittande av utbildning,
utvirdering av resultat samt radgivning till medlemsstaternas behoriga myndigheter.

I punkt 43.1 a.i i 1998 &rs handlingsplan uppmanas det till undersokning av méjligheten att uppritta en
databas for oavslutade utredningar, inom ramen for bestimmelserna i Europolkonventionen, sd att over-
lappningar mellan olika utredningar kan undvikas och sd att flera europeiska behoriga myndigheter enga-
geras i samma utredning och deras information och sakkunskap dirigenom kombineras.
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I punkt 43.1 aii i 1998 drs handlingsplan (som skall genomforas inom tvd dr) rekommenderas att Euro-
pols dokumentationsarbete inriktas pd operativa insatser och att dess analyser sd ofta som mojligt bor
utmynna i operativa slutsatser. [ punkt 48 a.ii och 48 b.ii i 1998 drs handlingsplan (som skall genomféras
inom fem &r) uppmanas det till upprittande av ett nitverk for forskning och dokumentation om grins-
overskridande brottslighet, respektive till organisering av insamling, lagring, bearbetning, analys och utbyte
av relevant information, inbegripet information som brottsbekimpande organ innehar, i synnerhet genom
Europol, om rapporter om tvivelaktiga finansiella transaktioner, under iakttagande av tillimpliga bestim-
melser om skydd av personuppgifter.

Enligt punkt 43.1 a.iv i 1998 &rs handlingsplan upptogs terrorism som ett av de brott som skall hanteras
av Europol och vidare uppmanades i punkten till stirkt informationsutbyte och samordning mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter i kampen mot brott som har begdtts eller som sannolikt kommer att
begés i form av terroristhandlingar, sirskilt med utnyttjande av Europol.

I punkt 43.1 b i 1998 ars handlingsplan uppmanades det till utarbetande av ett lampligt rdttsligt instru-
ment dir Europols befogenheter utdkas till den verksamhet som anges i artikel 30.2 i FEU och dess verk-
sambhet inriktas pd operativt samarbete. Ett viktigt dmne ar de rittsliga myndigheternas roll och stillning i
forhéllande till Europol. En av de prioriterade atgarder som anges i fordraget dr att bestimma karaktiren
och rickvidden av Europols operativa behorighet. Europol bor kunna "anmoda medlemsstaternas behériga
myndigheter att genomfora och samordna sina utredningar” och dven att ingripa inom ramen for "opera-
tiva insatser av gemensamma grupper”.

I punkt 43.1 ¢ i 1998 ars handlingsplan uppmanas det till granskning av Europols tillgang till utrednings-
uppgifter i SIS respektive EIS, och i punkt 48 a.v uppmanas det till undersdkning av huruvida och pé vil-
ket sitt Europol kan fa tillgang till tullinformationssystemet.

I punkt 48 a.vi i 1998 drs handlingsplan uppmanas det till utarbetande och genomférande, tillsammans
med Europol, av en informationsstrategi for att gora Europols arbete och befogenheter kinda for allmin-
heten.

Analys

I och med att Europolkonventionen triadde i kraft fick Europeiska unionen ett viktigt instrument for att
bekdmpa organiserad brottslighet genom att det har skett en utveckling och forstiarkning av det operativa
utbytet av information och underrittelser mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter. Kon-
ventionen har ocksd gett Europeiska unionen en mekanism av grundliggande betydelse for att fordjupa
och stdrka det internationella samarbetet med att férhindra och bekdmpa organiserad brottslighet.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 12. Medlemsstaterna skall sikerstilla att Europols roll som ett organ for underrittel-
ser om brott stods och stirks for att Europol skall kunna uféra sina uppgifter att ge medlemsstaterna
information och underrittelser som ger de mest effektiva resultaten nir det giller att férebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet. Den undersokning som det uppmanas till i punkt 43.1 a.i i 1998 ars
handlingsplan bor dven omfatta de rittsliga myndigheternas sakkunskap. Upprittandet av kompatibla sys-
tem i medlemsstaterna for underrittelser om brott bor vara ett mal pa lang sikt.

Ansvar: Rdet, Europol, det europeiska rittsliga natverket.

Méldatum: 31 juli 2001.

Prioritet: 1.
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Rekommendation 13. Det pigdende arbetet som rér utnyttjandet av Europol for att utveckla och inféra
operativa metoder, ge stdd och gora analyser bor fortsitta. Man bor sirskilt utreda Europols eventuella roll
ndr det giller att samordna internationella utredningar mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter for
att bekdmpa kriminella organisationer som ar verksamma i mer 4n en medlemsstat, och dven mojligheten
att lta gemensamma grupper, dir foretridare for Europol ingér i en stodjande funktion, genomféra opera-
tiva insatser, samt att anmoda medlemsstaternas behoriga myndigheter att utreda sirskilda fall och att
utveckla sirskild sakkunskap som kan stillas till medlemsstaternas forfogande for att stodja dem vid utred-
ningar av organiserad brottslighet.

Ansvar: Ridet, Europol.
Méldatum: 31 juli 2001.

Prioritet: 2.

KAPITEL 2.7: Spdrande, spirrande, beslag och férverkande av vinning av brott

Politisk riktlinje

Sarskild uppmdarksamhet bor dgnas dt att eliminera framsta motivet till organiserad brottslighet, namligen vinning av
brott.

Foljande punkter i ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

48. Utan att det paverkar de bredare omrdden som avses i Amsterdamfordraget och i handlingsplanen frin Wien,
anser Europeiska rddet att med avseende pd nationell straffritt bor insatserna for att enas om gemensamma
definitioner, grunder for dtal och pafolider i ett forsta skede koncentreras till ett begrinsat antal sektorer med
sdrskild betydelse, t.ex. ... penningtvitt ...

51. Penningtvitt dr en central del i den organiserade brottsligheten. Den bor utrotas varhelst den forekommer. Euro-
peiska rddet dr fast beslutet att se till att det vidtas konkreta atgérder for spdrande, spirrande, beslag och forver-
kande av vinning av brott.

52. Medlemsstaterna uppmanas att till fullo genomfora bestimmelserna i direktivet om penningtvtt, Strasbourg-
konventionen fran 1990 och rekommendationerna fran Finansiella aktionsgruppen, dven i alla de beroende ter-
ritorierna.

53. Europeiska radet uppmanar radet och Europaparlamentet att snarast anta det utkast till reviderat direktiv om
penningtvitt som kommissionen nyligen foreslog.

54. Med vederborlig hansyn till dataskyddet bor insynen i finansiella transaktioner och dgandet i foretagsenheter for-
battras och informationsutbytet mellan befintliga finansunderrittelseenheter (FIU) underldttas ndr det galler
misstankta transaktioner. Saval rittsliga myndigheter som finansunderrdttelseenheterna mdste ha ritt att med
forbehdll for domstolskontroll f information oberoende av de sekretessbestammelser som tillimpas pd bankverk-
samhet och annan kommersiell verksamhet nar sidan information dr nédvindig for att utreda penningtvitt.
Europeiska rddet uppmanar radet att anta de bestammelser som kravs for detta.

55. Europeiska ridet uppmanar till tillndrmning av straffratten och forfarandena vid penningtvitt (t.ex. spdrande,
spéarrande och forverkande av medel). Definitionen av brottslig verksamhet som utgor forbrott till penningtvdtt
bor vara enhetlig och tillrickligt omfattande i alla medlemsstaterna.
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57. Gemensamma normer bor utarbetas for att forhindra anvindningen av bolag och enheter som registreras utan-
for unionens behorighetsomrdde for att délja vinning av brott och penningtvitt. Unionen och medlemsstaterna
bér vidta arrangemang med offshore-centrum i tredje land for att garantera ett effektivt och Gppet samarbete vid
omsesidig rdttshjilp i enlighet med de rekommendationer som Finansiella aktionsgruppen gjort pd omrddet.

58. Kommissionen uppmanas att utarbeta en rapport som visar vilka bestammelser i nationell bank-, finans- och
foretagslagstiftning som hindrar internationellt samarbete. Radet uppmanas att dra nodvindiga slutsatser mot
bakgrund av denna rapport.

Befintliga mandat och initiativ

I rekommendation 26 i 1997 é&rs handlingsplan uppmanades till en rad olika atgirder betriffande pen-
ningtvitt och forverkande av vinning av brott. Likadant uppmanas det i punkt 45 d i 1998 ars handlings-
plan till att stirka och utveckla férebyggande av och kamp mot penningtvitt.

Narmare bestimt inneholl rekommendation 26 a i 1997 ars handlingsplan en uppmaning till att utforma
ett system for informationsutbyte avseende misstinkt penningtvitt. Likaledes uppmanas i punkt 48 a.iv i
1998 érs handlingsplan till upprittande av ett system for analys och utbyte av information i friga om
penningtvatt.

[ rekommendation 26 b i 1997 ars handlingsplan uppmanas det till att kriminalisering av tvitt av pengar
som utgor vinning av brott gors sd allmin som majligt och att en rittslig grund skapas for bredast mojliga
befogenheter att utreda den.

I rekommendation 26 b i 1997 ars handlingsplan uppmanades det dven till att undersoka mojligheten att
utstricka begreppet penningtvitt till att omfatta vardsloshet och till att en undersokning gors for att for-
bittra mojligheterna att spara och beslagta olagliga tillgdngar och verkstilla domstolsbeslut om férver-
kande av tillgdngar som hdrror frin organiserad brottslighet. En gemensam dtgird om penningtvitt och
vinning av brott antogs i enlighet dirmed den 3 december 1998 och ett frageformuldr om vardsloshet har
overlimnats till den sektorsévergripande arbetsgruppen for frigor om organiserad brottslighet.

I rekommendation 26 ¢ uppmanas det till inférande av regler om forverkande av tillgdngar som gor det
mojligt att besluta om forverkande oberoende av om girningsmannen ir nédrvarande eller inte. I rekom-
mendation 26 d uppmanas till att en undersokning ocksd gors av mojligheten att internationellt dela upp
egendom som forverkats. Ett utkast till gemensam dtgird om uppdelning av egendom har diskuterats av
den sektorsovergripande arbetsgruppen for frigor om organiserad brottslighet. I rekommendation 26 e
uppmanas det till utvidgning av rapporteringsplikten. I rekommendation 26 f uppmanas det till att frigan
om penningtvitt via Internet och via elektronisk penninghantering tas upp och krav stills pd att medde-
landen i elektroniska penninghanteringssystem ger uppgifter om avsindaren och mottagaren. I rekommen-
dation 26 g behandlas overdriven anvdndning av kontantbetalningar och i rekommendation 26 h upp-
manas det till en undersokning av ekonomisk och kommersiell f6rfalskning.

Nar det giller de dtgdrder som vidtagits med tanke pd rekommendation 26 kan det noteras att frigan har
varit under stindig oversyn av den sektorsovergripande arbetsgruppen for fragor om organiserad brottslig-
het, och flera rekommendationer 6ljs vidare i samband med forslag fran Europol. Kommissionen har lagt
fram ett formellt forslag om dndring av 1991 drs direktiv som behandlar flera av de punkter som det hén-
visas till i rekommendationen.

I punkt 47 d i 1998 drs handlingsplan uppmanas det till att fortsitta och utveckla det arbete som pabor-
jats inom ramen for handlingsplanen for bekimpande av organiserad brottslighet nar det giller skyddade
zoner och skatteparadis.

I punkt 50 b i 1998 &rs handlingsplan uppmanas det till att vid behov forbittra och tillnirma de natio-
nella bestimmelser som ror beslag och forverkande av vinning av brott, samtidigt som hinsyn tas till
tredje parts rdttigheter in bona fide.
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Analys

Det framsta motivet till mycket av den organiserade brottsligheten 4r ekonomisk vinning. Effektivt fore-
byggande och bekdmpning av organiserad brottslighet bor darfor inriktas pa att spéra, spirra, beslagta och
forverka vinning av brott. Detta har dock forsvérats till exempel genom férseningar i informationsutbytet,
skillnader i lagstiftning och tungrodd byrédkrati. Dessutom har de legitima farhigorna nir det giller data-
skydd gjort diskussionerna mer invecklade.

Man bor forsoka finna medel for ett snabbare informationsutbyte (inklusive uppgifter frén finansinstituten)
mellan enheterna for utredning av ekonomiska brott inom Europeiska unionen oavsett deras interna upp-
byggnad. Man bor ocksd forsoka finna medel for att i en annan medlemsstat paskynda verkstillandet av
domstolsbeslut om att spdrra bankkonton och i allmdnhet om att hjilpa till att spdra olagliga tillgangar.

Ett sdrskilt problem dr framvixandet av sddana finanscentrum och skatteparadis, offshore och onshore,
som faktiskt kan erbjuda brottslingar sikra tillflyktsorter och som anvinds for nya brottsliga gérningar.
Man boér forsoka finna medel som sikerstiller att medlemsstaterna verkstiller de olika internationella
bestimmelserna och rekommendationerna som avser penningtvitt i sina beroende territorier. I samband
med detta mdste man ta hdnsyn till det betydande arbete som har utforts inom ramen for FATF nir det
giller icke samarbetsvilliga territorier.

Man bor overviga mojligheten att, efter det att en girningsman har forklarats skyldig till ett allvarligt
brott, mildra bevisbordan vad avser ursprunget till de tillgdngar som garningsmannen 4ger. Sddan mildring
skulle krava att den démde méste bevisa att han eller hon har férvirvat dessa tillgdngar pa lagligt sitt. Om
detta inte sker pd ett for domstolen tillfredsstallande sitt, kan tillgdngarna betraktas som olaglig vinning av
brott och ritten till dem forverkas.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 14.

a) I linje med punkt 57 i ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Tammerfors bér man anta
ett instrument for dtgarder som medlemsstaterna bor vidta betriffande finanscentrum och skattepara-
dis, offshore och onshore som bedriver verksamhet inom deras territorium samt en fér EU gemensam
politik, mot de finanscentrum och skatteparadis som ligger utanfor Europeiska unionen. I instrumentet
bor man ta upp anvindningen av forvaltare och andra metoder som kan anvindas for att dolja till-
gangarnas ratta agare.

b) Radet bor utarbeta en avtalsmodell for forhandlingar enligt artikel 38 i FEU med finanscentrum och
skatteparadis offshore och onshore for att sikerstilla att de uppritthéller godkdnda normer och effek-
tivt samarbetar nir det giller forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten.
Sddana avtal bor dessutom forhandlas fram med finanscentrum och skatteparadis offshore och on-
shore. I detta avseende bor man garantera ett nira samarbete mellan rddet (rattsliga och inrikes frdgor)
och Ekofin-radet.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna, kommissionen.

Maldatum: Pdgdende verksamhet. Modellavtalet skall vara fardigt senast den 31 december 2001.

Prioritet: 2.
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Rekommendation 15. Radet bor, i samarbete med kommissionen, med vederborlig hinsyn till data-
skyddsfrigor och efter diskussioner med de relevanta bankorganisationerna ta itu med penningtvitt pa
Internet och via elektronisk penninghantering genom att i system for elektronisk betalning och elektro-
niska meddelanden kriva att meddelandena skall innehélla uppgifter om avsindare och mottagare.

Ansvar: Radet, kommissionen.

Méldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 2.

Rekommendation 16. [ linje med punkt 36 i ordférandeskapets slutsatser frén Europeiska radet i Tam-
merfors och inom ramen fér det atgdrdsprogram som det hénvisas till i punkt 37 i ordforandeskapets slut-
satser, bor rddet anta ett instrument som uppmanar medlemsstaterna att gora en Gversyn av sin lagstift-
ning och dess tillimpning nir det giller beslut om spdrande, sparrande, beslag och forverkande av vinning
av brott och vid behov direfter utarbeta miniminormer for att mojliggora ett omsesidigt erkdnnande och
verkstillande av sddana beslut sd tidigt som mojligt under utredningen och det straffrittsliga forfarandet
samtidigt som hénsyn tas till rattigheterna for tredje man in bona fide.

Ansvar: Radet.

Maldatum: 31 december 2002.

Prioritet: 3.

Rekommendation 17.

a) I linje med punkt 55 i ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Tammerfors bor tvitt av
vinning av brott kriminaliseras generellt sd ldngt detta dr mojligt och en rittslig grund bor skapas for
bredast mojliga befogenheter att utreda den. I linje med rekommendation 26 b i 1997 drs handlings-
plan och artikel 6.3 a i konventionen om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vin-
ning av brott, bor man underséka mojligheten att utstricka kriminalisering av penningtvitt till att
omfatta de fall nir girningsmannen borde ha antagit att egendomen i frdga var vinning av brott.

b) Medlemsstaterna bor overvdga att i enlighet med nationell lagstiftning inritta enheter som sirskilt
dgnar sig at att spéra, beslagta och forverka vinning av brott som omfattas av den gemensamma &tgard
som antogs av rddet den 3 december 1998, med hdnsyn till erfarenheterna frdn sddana enheter som
fungerar framgangsrikt i ndgra medlemsstater. Medlemsstaterna bor dessutom undersoka om de har
tillrackligt med arbetskraft, operativa och tekniska resurser for att bekdmpa penningtvitt. Férutom den
utvirdering som gors inom ramen for FATF bor medlemsstaterna undersoka dtgarder som ytterligare
forstarker ett effektivt genomférande av FATE:s rekommendationer, bla. mojligheten att limna sir-
skilda rapporter till rddet om genomférandet av sddana tgarder.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna.

Méldatum: 31 december 2000.

Prioritet: 1.
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Rekommendation 18. Kommissionen uppmanas att inleda en undersokning om det dr mojligt att for-
hindra att en overdriven anvindning av kontantbetalningar och vixling av kontanta medel av fysiska och
juridiska personer tjanar till att ticka omvandling av vinning frén brottslig verksamhet till annan egendom.
Man bor overviga att inritta ett passande anmilningssystem som gor det mojligt for de behoriga myndig-
heterna att géra limpliga utredningar. Kommissionen uppmanas att i sin undersokning bla. ta hinsyn till
nationell lagstiftning om t.ex. den stillning som professionella, kasinon och spelhallar har.

Ansvar: Kommissionen.
Méldatum: 31 december 2003.

Prioritet: 3.

Rekommendation 19. Det bor undersdkas om det eventuellt behovs ett instrument som, dir det ar
lampligt, ger mojlighet att i straffritten, civilritten eller skatterdtten mildra bevisbordan avseende
ursprunget till de tillgdngar som innehas av en person som doémts for ett brott som har anknytning till
organiserad brottslighet, med beaktande av bista praxis i medlemsstaterna och med vederborlig respekt
for de grundliggande rittsliga principerna.

Ansvar: Radet.
Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 3.

Rekommendation 20. Det bor undersokas om det eventuellt behovs ett instrument for forverkande av
egendom, oavsett om gdrningsmannen ir nirvarande eller inte, for att ticka de fall dir girningsmannen
har avlidit eller avvikit.

Ansvar: Radet.
Maldatum: 31 december 2002.

Prioritet: 3.

Rekommendation 21. Det bor vervigas om ett instrument for uppdelning av forverkad egendom mel-
lan medlemsstaterna dr forenligt med den rittsliga hjdlpens natur och de rittsliga traditionerna for rittslig
hjilp 1 medlemsstaterna. Detta bor ta hdnsyn till den senaste utvecklingen inom internationell straffritt.

Ansvar: Radet.
Maldatum: 31 december 2002.

Prioritet: 3.

KAPITEL 2.8: Forstirkt samarbete mellan brottsbekimpande organ och rittsliga myndigheter, sivil
pé nationell nivd som inom Europeiska unionen

Politisk riktlinje

Det krivs ett integrerat och sektorsovergripande tillvigagdngssitt for att effektivt kunna forebygga och bekdmpa den
organiserade brottsligheten.
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Foljande punkter i ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

35. I fraga om straffrittsliga drenden anmodar Europeiska rddet medlemsstaterna att utan drdjsmal ratificera 1995
och 1996 drs EU-konventioner om utlimning. Europeiska rddet anser att det formella utlimningsforfarandet
bor avskaffas bland medlemsstaterna nar det galler personer som dr pd flykt undan rittvisan efter att ha fétt
sin slutgiltiga dom och ersittas med enkelt Gverforande av personerna i enlighet med artikel 6 i EU-fordraget.
Forfaranden for bradskande utlimningsdrenden bor ocksd évervigas utan att detta paverkar principen om rittvis
provning. Europeiska radet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av Schengenkonventionen ligga fram

forslag i fragan.

37.  Europeiska radet anmodar rddet och kommissionen att senast i december 2000 anta ett atgdrdsprogram for att
kunna genomfGra principen om Gmsesidigt erkdnnande. I detta program bir ocksd arbetet paborjas med en
europeisk exekutionstitel och de delar av processratten for vilka gemensamma miniminormer dr nédvindiga for
att underldtta tillimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande samtidigt som medlemsstaternas grundlig-
gande rattsprinciper respekteras.

46. Europeiska radet har for att stirka kampen mot grov organiserad brottslighet kommit verens om att en enhet
(Eurojust) skall upprittas, bestdende av nationella dklagare, domare eller polisman med motsvarande behorighet,
vilka har avdelats fran varje medlemsstat i enlighet med dess rittssystem. Eurojusts uppgift skall bestd i att
underldtta sjdlva samordningen av de nationella dklagarmyndigheterna och stodja brottsutredningar som giller
organiserad brottslighet, sdrskilt grundade pd Europols analyser, samt att bedriva ett nira samarbete med det
europeiska rdttsliga natverket, sdrskilt for att forenkla bevisupptagning. Europeiska ridet anmodar ridet att anta
det nodvindiga rattsliga instrumentet fore 2001 drs slut.

49. Grov ekonomisk brottslighet far i 6kande grad skatte- och tullaspekter. Europeiska radet uppmanar déarfor med-
lemsstaterna att ge fullstindig omsesidig rittshjdlp vid utredning och dtal av grov ekonomisk brottslighet.

Befintliga mandat och initiativ

I rekommendation 13 och 14 i1 1997 drs handlingsplan uppmanas de medlemsstater som dnnu inte gjort
det att skyndsamt ratificera viktiga konventioner som ir visentliga for att forhindra och bekdmpa organi-
serad brottslighet. Ndgra instrument har dnnu inte ratificerats av alla medlemsstater. I punkt 45 ¢ 1 1998
ars handlingsplan uppmanas det till att i lagstiftning och praxis effektivt genomféra de bada befintliga
utlimningskonventioner som antagits enligt FEU.

I rekommendation 16 i 1997 ars handlingsplan uppmanas det till att slutredigera utkastet till konvention
om Omsesidig rittslig hjilp i brottmdl fore utgdngen av 1997, och sd snart som mojligt utoka konventio-
nens innehdll och déd ta hinsyn till behovet av att pdskynda forfarandena for rittsligt samarbete i frigor
som ror organiserad brottslighet och avsevirt minska den tid det tar att sinda och besvara forfrdgningar.
Arbetet med att slutredigera konventionen pdgar dock fortfarande och vintas vara avslutat i borjan av
2000.

I rekommendation 16 uppmanas det ocksd till att beakta de instrument som radet antar om enskilda som
samarbetar med rattssystemet och om vittnesskydd, liksom om specifika behov av polissamarbete i sam-
band med foérundersokningar. Rapporter om genomférandet av denna rekommendation har overvigts av
radet.

Rekommendation 16 a innehdller en anmodan om att granska de reservationer som lagts in mot 1959 érs
Europeiska konvention om inbordes rittshjdlp och protokollet till denna. Arbetsgruppen for rittsligt sam-
arbete tar for nirvarande hinsyn till detta i samband med slutredigeringen av utkastet till konventionen
om Omsesidig rittslig hjilp i brottmal.
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I rekommendation 16 b uppmanas det till att skapa en rittslig grund for en gransoverskridande tillimp-
ning av vissa moderna utredningsmetoder, exempelvis kontrollerad leverans, utplacering av infiltratérer
och avlyssning av olika slag av telekommunikationer. Arbetsgruppen for rittsligt samarbete héller for nar-
varande pd att gd igenom alla dessa dtgirder i samband med utkastet till konvention.

I punkt 45 a i 1998 érs handlingsplan uppmanas det till att effektivt genomfora och, nir sd ar lampligt,
vidareutveckla det europeiska rittsliga nitverket. I punkten anges ocksd att det faktiska genomférandet av
det europeiska rittsliga nitverket skall prioriteras. Natverket kommer i praktiken att innebdra en sam-
arbetsforbittring, men det behover forses med moderna hjilpmedel for att mojliggora ett effektivt sam-
arbete. Man bor nu Gverviga att gora nitverket mer operativt.

Punkt 45 e i 1998 ars handlingsplan innehaller en anmodan om att underldtta och pdskynda ett samarbete
over granserna mellan behoriga ministerier och rittsliga eller motsvarande myndigheter i medlemsstaterna.

Punkt 45 f i 1998 érs handlingsplan innehéller en uppmaning till att inleda en process med sikte pd att
underldtta omsesidigt erkdnnande av beslut och verkstillighet av domar i brottmal. Den sektorsovergri-
pande arbetsgruppen for frigor som ror organiserad brottslighet har diskuterat ett arbetsprogram for
omsesidigt erkdnnande med omedelbar prioritet for omsesidigt erkdnnande av beslut om kvarstad och
beslut som innebir boter.

Punkt 45 g i 1998 érs handlingsplan innehéller en anmodan om att undersoka vilken roll och vilken still-
ning de rittsliga myndigheterna skall ha inom ramen f6r en vidareutveckling av Europol i enlighet med
Amsterdamfordraget med sikte pa att forbattra institutionens effektivitet.

Punkt 48 a.i i 1998 ars handlingsplan innehaller en anmodan om att frimja sambandssystem mellan tjans-
temén som handlidgger forundersokning respektive dtal och som dr specialister pd att bekdmpa organiserad
brottslighet i ndra samarbete med Europol (jfr artikel 30.2 ¢ i FEU).

Punkt 48 b.i innehdller en uppmuntran till att frimja allmin samarbetsstrategi och operativt samarbete
mellan behoriga myndigheter, inbegripet polis, tull, andra specialiserade brottsbekimpande organ och
rittsliga myndigheter i medlemsstaterna, for att forebygga, uppticka och utreda brott (jfr artikel 30.1 a i
FEU). Punkten har ocksd en notering om att det i detta sammanhang skulle vara till nytta att utoka och
fordjupa det nuvarande bilaterala och regionala samarbetet over granserna, t.ex. genom att fortsdtta med
och pé liknande grund utoka forsoken med gemensamma polisstationer. Det vore dven onskvirt att fort-
sitta med att utveckla riskanalysmetoder och forbittra tullens kontrollmetoder, genom att t.ex. genomféra
handlingsplanen for containerkontroll och reflektera 6ver nya mojliga bedrigerisektorer, t.ex. Internet.

Punkt 49 a innehdller en uppmaning till att 6verviga om utlimningsforfarandena kan forbattras formellt
och materiellt, inbegripet bestimmelser om att minska tidsdtgangen.

Punkt 49 b innehéller en anmodan om att ytterligare underlitta samarbetet 6ver granserna mellan mini-
sterierna och de rittsliga myndigheterna pa det straffrittsliga omradet. I punkt 49 ¢ uppmanas det till att
undersoka om det dr mojligt att forbattra samarbetet over grinserna i friga om Gverflyttning av rittsliga
forfaranden och straffens verkstallighet. Punkt 49 d innehéller en uppmaning till att underséka om det gar
att utvidga och mojligen formalisera utbytet av uppgifter ur kriminalregister, och punkt 49 e en anmodan
om att forebygga behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna, exempelvis genom att undersoka mojlig-
heten att registrera om det foreligger oavslutade forfaranden mot samma personer for samma brott i flera
medlemsstater.

I punkt 50 a i 1998 ars handlingsplan uppmanas det till att sikerstilla att tillimpliga bestimmelser i med-
lemsstaterna stimmer overens i den utstrickning det behovs for att forbdttra det rattsliga samarbetet. En
diskussion bor dven pdborjas ndr det giller mojligheter att undvika att missbruk av rattsliga atgérder
paverkar eller fordrojer samarbetet. I punkten noteras ocksé att man bor forsoka finna normer for effektiva
forfaranden for att forbattra omsesidig rattslig hjilp i brottmal, med respekt for kraven i friga om de
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grundliggande friheterna. En diskussion bor inledas angdende avlyssning av telekommunikationer, men
dven angdende civilrattsliga tgdrder i samband med brottsliga handlingar. I detta sammanhang bor ersitt-
ning till brottsoffer vara en 16sning som inte bor férsummas.

Analys

Samarbetet mellan organ pd nationell och internationell nivd, inbegripet samarbete mellan skattemyndig-
heter och brottsbekimpande myndigheter ar ett aktuellt omrdde. Manga brott kan forebyggas eller snabbt
16sas om den information som ett organ innehar kan spridas till andra organ pd bade nationell och inter-
nationell nivd. Informationen kanske dock bedoms vara utan intresse for andra myndigheter, det kanske
inte finns ndgra sakra kanaler for att sprida informationen och inte heller nigot fortroende for dessa andra
organ. Foljden blir att utredningen, lagforingen, besluten och verkstillandet inte utgor nigot nationellt, 4n
mindre ndgot internationellt, overensstimmande och sammankopplat system.

Lokalt, nationellt och internationellt samarbete mellan brottsbekimpande organ samt mellan brottsbekim-
pande myndigheter och rittsliga myndigheter bor forstirkas. I samband med detta bor frdgan om rittsliga
myndigheter och Europol prioriteras.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 22. I linje med punkt 45 b i handlingsplanen for frihet, sikerhet och rittvisa och
punkt 37 i ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammerfors uppmanas kommissionen att
samarbeta med rddet for att senast i december 2000 anta ett dtgdrdsprogram for att genomféra principen
om Omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoranden i brottmal.

Ansvar: Radet, kommissionen.
Maldatum: 31 december 2000.

Prioritet: 1.

Rekommendation 23. I linje med punkt 46 i ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Tam-
merfors anmodas radet att sd snart som mojligt utarbeta och anta ett rittsligt instrument som ror upprit-
tandet av Eurojust med en noggrann beskrivning av dess struktur, behorighetsomrade, befogenheter och
ansvar. Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas at att bestimma den allmédnna ramen for det nya organets for-
bindelser med nationella dklagarmyndigheter, Europol, kommissionen (OLAF) och det europeiska rittsliga
ndtverket.

Ansvar: Radet.
Maldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 1.

Rekommendation 24. Det europeiska rittsliga nitverket bor genomforas effektivt och ndr sd dr limpligt
utvecklas ytterligare, t.ex. genom att undersoka hur det kan forses med moderna hjilpmedel for att mojlig-
gora ett effektivt samarbete och hur det kan goras mer operativt. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas at
utvecklingen av normer for effektiva forfaranden i syfte att forbattra omsesidig rattslig hjilp i brottmal
med respekt for kraven i friga om de grundliggande rittigheterna.
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Rédets generalsekretariat tjanstgor ocksd som sekretariat for det europeiska rittsliga nitverket och mdste
dirfor permanent tilldelas nodvindiga resurser sd att det europeiska rittsliga ndtverket kan utfora sina
arbetsuppygifter.

Ansvar: Medlemsstaterna, radet.
Méldatum: Pigdende verksambhet.

Prioritet: 2.

Rekommendation 25. Ett forslag skall utarbetas till ett instrument om rittslig stillning och skydd for
de vittnen och de personer som medverkar i eller som har medverkat i kriminella organisationer och som
r beredda att samarbeta med rittssystemet genom att limna upplysningar som ir anvindbara i utred-
ningar och for bevisindamdl eller genom att limna uppgifter som kan bidra till att kriminella organisatio-
ner frintas sina resurser eller sin vinning av brott. [ forslaget bor man 6vervidga mojligheten att bland
annat lindra straffet, ndr sd dr lampligt, for en tilltalad som i visentlig utstrickning samarbetar i sddana
fall. Ett modellavtal for EU bor utarbetas, med beaktande av Europols erfarenheter, och anvindas bilateralt.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna, kommissionen.
Maldatum: 31 juli 2001.

Prioritet: 3.

Rekommendation 26. Det enventuella behovet av ytterligare finansiering, sirskilt méjligheten till storre
flexibilitet och paskyndade forfaranden vid utnyttjandet av EU:s finansiering av utbildning och stodatgarder
bor utforskas, sirskilt mot bakgrund av artikel 41.3 i FEU. Exemplen omfattar stod till tolktjanster, tillhan-
dahéllande av sprdkutbildning och inhdmtande av internationella erfarenheter for specialiserad personal
inom brottsbekimpande myndigheter, dklagare och domare. Man bor ocksd undersoka mojligheten att
utnyttja sddana medel till att forbdttra organiserandet av moéten mellan yrkesutovare pad EU-nivd (bla.
moten i samband med anvindning av gemensamma utredningsgrupper). Behoriga myndigheter bor upp-
mirksammas pd mojligheten att utnyttja triangelkonferenser mellan tvd tjanstemin med hjilp av en tolk
och medlemsstaterna bor uppmuntra detta genom att tillhandahalla resurser for sddana konferenser. Med
vederborlig hansyn till behovet av att skydda det legitima intresset att kontrollera offentliga medel, far
anvindningen av sddana medel f6r att frimja réttsligt samarbete inte inkrikta pd domstolarnas oberoende.

Ansvar: Kommissionen, radet, det europeiska rattsliga nitverket, Europol, medlemsstaterna.
Méldatum: 31 december 2001.

Prioritet: 2.

Rekommendation 27. De medlemsstater som dnnu inte har ratificerat (!) foljande konventioner utfir-
dade av Europeiska unionen, Europarddet och Forenta nationerna, vilka 4r visentliga for att forebygga och
bekdmpa den organiserade brottsligheten, bor ligga fram forslag till sina parlament om en skyndsam ratifi-
kation inom den faststillda tidtabellen. Om en konvention inte har ratificerats vid faststillt maldatum, skall
medlemsstaterna skriftligen meddela radet skilen till detta var sjitte manad till dess att konventionen har
ratificerats. Om en medlemsstat av nigon anledning inte har ratificerat en konvention inom rimlig tid,
skall rddet bedoma situationen for att finna en losning. Som ett led i féranslutningspakten skall liknande

(") Samtliga medlemsstater har redan ratificerat 1959 4rs konvention om inbérdes rittshjilp i brottmdl och 1981 4rs
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgiftrer. Dessa konventioner dr ockséd
betydelsefulla i kampen mot den organiserade brottsligheten.
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dtaganden begiras av kandidatlinderna. Vid utarbetandet av nya konventioner och andra instrument bor
radet faststdlla ett maldatum f6r deras antagande och genomforande i enlighet med medlemsstaternas kon-
stitutionella krav samt Amsterdamfordraget.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europeiska utlimningskonventionen, Paris 1957 — slutet av 2001

Andra protokollet till Europeiska utlimningskonventionen, Strasbourg 1978 — slutet av 2001

Protokollet till Europeiska konventionen om inbordes rittshjalp i brottmal, Strasbourg 1978 — slutet
av 2001

Konventionen om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott, Stras-
bourg 1990 - slutet av 2001

Konventionen om 6msesidig hjilp och samarbete mellan tullmyndigheter (Neapel II) — slutet av 2001

Avtalet om olaglig hantering av narkotika till havs, syftande till att genomfora artikel 17 i Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen, Strasbourg 1995
— slutet av 2001

Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen, Wien
1988 — slutet av 2001

Europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism, Strasbourg 1997 — slutet av 2001

Europarddets straffrittsliga konvention om kampen mot korruption, Strasbourg 1999 — slutet av
2001

Konventionen om ett forenklat forfarande for utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater
— slutet av 2001

Konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen — mitten av 2001

Konventionen om anvindning av informationsteknologi for tullindamadl — slutet av 2000

Konventionen om utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater — slutet av 2001

Protokollen till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen — slutet
av 2001

Konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europe-
iska unionens medlemsstater dr delaktiga i — slutet av 2001

Flera andra konventioner kan ocksa vara relevanta i kampen mot den organiserade brottsligheten. Bland
dem kan ndmnas konventionen om bekdmpning av penningforfalskning, Genéve 1929 och Europaradets
konvention om skydd f6r miljon genom strafflagen, Strasbourg 1998.

Ansvar: Medlemsstaterna, radet.

Maéldatum: enligt ovan.

Prioritet: 1.
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Rekommendation 28. Utlimning bér forenklas genom ett effektivt genomforande av de tvd befintliga
konventioner om utlimning som antagits enligt FEU. Medlemsstaterna bor framfor allt pd nationell niva
vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att begdran om utlimning kan behandlas sd enkelt och snabbt
som mojligt. Enligt punkt 35 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Tammerfors uppmanas
kommissionen att ligga fram forslag om skyndsam utlimning av démda personer som &r pd flykt undan
rittvisan och om forfaranden for bradskande utlimningsarenden. En utvdrdering av utlimningsforfaranden
pd grundval av den gemensamma dtgird som radet antog den 5 december 1997 bér inledas senast den 30
juni 2001. I samband med detta bor man beakta mojligheten att pa lang sikt inratta ett enhetligt europe-
iskt rattsligt omrdde i frdga om utlimning. Frigan om utlimning i samband med forfaranden in absentia,
med full respekt for de grundliggande rittigheter som garanteras genom Europakonventionen om de
ménskliga rattigheterna, kan ocksd behandlas i detta sammanhang.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna, kommissionen.
Méldatum: 2002 samt 2010 for det ldngsiktiga malet.

Prioritet: 1.

Rekommendation 29. Enligt punkt 36 i ordforandeskapets slutsatser frn Europeiska rddet i Tammer-
fors skall medlemsstaterna Gvervdga olika metoder, inbegripet miniminormer for beslut om bevisupptag-
ning och ridet bor anta de instrument som krévs for att kunna sikerstilla att bevis som myndigheterna i
en medlemsstat lagligen tagit upp kan godtas i domstolarna i en annan medlemsstat, med forbehéll for
principen om domstolarnas oberoende och med hinsyn till de normer som géller i den andra medlemssta-
ten.

Ansvar: Radet.
Maldatum: 31 december 2004.

Prioritet: 4.

Rekommendation 30. For att utredningar om griansoverskridande organiserad brottslighet skall bli
effektivare anmodas radet att arbeta for en tillnirmning av nationell lagstiftning om straffrittsliga forfaran-
den som reglerar utredningstekniken sé att anvindningen av denna teknik overensstimmer battre.

Ansvar: Radet.
Maldatum: December 2002.

Prioritet: 3.

KAPITEL 2.9: Forstirkt samarbete med kandidatlinderna

Politisk riktlinje

Samarbetet med kandidatlinderna bor forstarkas infor deras gradvisa integrering i EU:s strategi for forebyggande och
bekampning av organiserad brottslighet.

Befintliga mandat och initiativ

I linje med rekommendation 3 i 1997 &rs handlingsplan antogs en foranslutningspakt den 28 maj 1998.
En expertgrupp for genomforande av foranslutningspakten (PAPEG) har inrittats. Europeiska unionens
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regelverk har presenterats for kandidatlinderna pd multilateral grund. Dessutom har ett bilateralt mote
med varje kandidatland dgt rum for att bedéoma hur langt landet har kommit i sina forberedelser for att
infora Europeiska unionens normer.

Kommissionen har tagit flera initiativ med hjdlp av olika verktyg, sisom program enligt avsnitt VI (t.ex.
Phare- och Taiex-fonderna) for att forstirka samarbetet med kandidatlinderna i deras kamp mot organise-
rad brottslighet.

Punkt 43 d i 1998 &rs handlingsplan innehéller en uppmaning till att forstirka Europols roll nar det galler
informationsutbyte i samband med foranslutningspaktens genomforande och ge Europol tillrickliga resur-
ser for att nd detta mal.

Analys

Den organiserade brottsligheten i Europeiska unionens medlemsstater ar i stor utstrickning inhemsk. En
verkligt effektiv EU-strategi méste dock stracka sig utanfor EU:s medlemsstater. Detta bor goras inte bara
for att frimja samarbetet i frdga om individuella brott och brottslingar, utan ocksd for utbyte av infor-
mation om bista praxis och om tendenser nir det giller organiserad brottslighet. Forst och frimst bor
samarbetet med kandidatlinderna forbittras genom att foranslutningspakten om organiserad brottslighet
anvinds effektivare.

Detta samarbete dr fordelaktigt for bada parter pa sé sitt att kandidatlinderna kan informeras om Europe-
iska unionens regelverk samtidigt som de sjdlva, med stod av sina omfattande erfarenheter, kan bidra till
att forstarka insatsen mot den organiserade brottsligheten i Europeiska unionen.

Foranslutningspakten om organiserad brottslighet av den 28 maj 1998 har en sirskilt viktig roll nir det
giller att stirka detta samarbete. Ridet bor overviga om man skall tilldela ytterligare resurser for att
genomfora denna pakt.

I detta arbete bor sdrskild uppmaérksamhet fastas vid forebyggande och bekdmpning av sddana brott som
penningtvitt, olagliga nitverk for invandring samt ekonomisk brottslighet.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 31. Europeiska unionen och medlemsstaterna bér striva efter att stirka det praktiska
samarbetet och direkta former f6r samarbete med kandidatlinderna i frdga om brottsbekimpning och
straffrittskipning.

Ansvar: Radet, kommissionen, medlemsstaterna.
Méldatum: Pigdende verksambhet.

Prioritet: 3.

Rekommendation 32. Kandidatlinderna bor integreras i forberedelserna och analysen av de arliga liges-
rapporterna om organiserad brottslighet.

Ansvar: Radet, Europol.
Méldatum: Pagdende verksambhet.

Prioritet: 2.
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Rekommendation 33. Maojligheten till samarbete med kandidatlinderna for utnyttjande av Schengens
informationssystem bor undersokas med beaktande av om ett sddant samarbete dr rittsligt och tekniskt
genomforbart.

Ansvar: Rédet.
Méldatum: Pdgdende verksambhet.

Prioritet: 3.

Rekommendation 34. Medlemsstaterna bor undersoka om det pé bilateral grund dr limpligt att ingd
dtaganden och inleda praktiskt samarbete med kandidatlinderna i friga om samarbete for att spéra stulen
egendom, exempelvis motorfordon, och om att anvidnda sddana utredningsmetoder som kontrollerade
leveranser och infiltratorsverksamhet.

Ansvar: Medlemsstaterna.
Maldatum: Pigdende verksamhet.

Prioritet: 2.

Rekommendation 35. Europeiska unionen och medlemsstaterna bor striva efter att bidra med ytterli-
gare tekniskt stod och sakkunskap till kandidatlinderna for att stodja utvecklingen av effektiva och demo-
kratiska brottsbekimpande system och limplig offentlig forvaltning, och for att anpassa institutioner och
lagar s att de nirmare ansluter sig till Europeiska unionens lagstiftning. Eventuella program for partner-
samverkan med finansiering fran EU:s Phare-program bor uppmuntras ytterligare.

Ansvar: Radet, kommissionen, medlemsstaterna.
Méldatum: Pigdende verksambhet.

Prioritet: 1.

KAPITEL 2.10: Forstirkt samarbete med tredje land och andra internationella organisationer

Politisk riktlinje

Forebyggande och bekdampning av organiserad brottslighet kraver internationellt samarbete och bor ses i det samman-
hanget.

Foljande punkter i ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Tammer-
fors dr relevanta:

7. Omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa bor vara grundat pd principerna om insyn och demokratisk kontroll.
Vi maste utveckla en oppen dialog med det civila samhdllet om madlen och principerna for detta omrdde for att
i hogre grad fa medborgarnas godkannande och stod. For att bevara fortroendet for myndigheterna bor gemen-
samma normer utarbetas i friga om myndigheternas integritet.

8. Europeiska rddet anser att det dr nédvindigt att unionen pd dessa omrdden dven utvecklar majligheter att agera
och bli betraktad som en viktig aktor pd den internationella arenan. For detta kravs det ett nara samarbete med
partnerldnderna och internationella organisationer, sarskilt Europarddet, OSSE, OECD och Forenta nationerna.



3.5.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 12431

59. Europeiska rddet betonar att alla befogenheter och alla instrument som stdr till unionens forfogande, i synnerhet
i de yttre forbindelserna, mdste utnyttjas pd ett integrerat och enhetligt sdtt for att bygga upp omrddet med fri-
het, sakerhet och rittvisa. Rattsliga och inrikes fragor madste integreras i definitionen och genomforandet av
unionens 6vriga politikomrdden och verksamheter.

60. De nya mdjligheter till externa insatser som erbjuds genom Amsterdamfordraget mdste utnyttjas till fullo, i syn-
nerhet de gemensamma strategierna och gemenskapsavtalen och avtal grundade pa artikel 38 i EU-fordraget.

61. Tydliga prioriteringar, politiska mdlsdttningar och dtgdrder for unionens externa insatser pd omrddet rattsliga
och inrikes fragor bor definieras. Sarskilda rekommendationer bor utarbetas av rddet i ndra samarbete med
kommissionen ndar det giller de politiska malsdttningarna och dtgarderna for unionens externa insatser pd
omradet rattsliga och inrikes fragor, inklusive fragor som ror arbetsstrukturen, fore Europeiska rddet i juni
2000.

62. Europeiska radet uttalar sitt stod for ett regionalt samarbete mot den organiserade brottsligheten som inbegriper
medlemsstaterna och tredje land som grinsar till unionen. I detta sammanhang noterar det med tillfredsstillelse
de konkreta och praktiska resultat som uppndtts av de angrinsande linderna i Ostersjpomrddet. Europeiska
radet faster sarskild vikt vid det regionala samarbetet och den regionala utvecklingen i Balkanomradet. Europe-
iska unionen valkomnar och dmnar delta i en europeisk konferens som den italienska regeringen skall organisera
i Italien om utveckling och sakerhet i det adriatiska och joniska havsomrddet under forsta hdlften av 2000.
Detta initiativ kommer att ge virdefullt stod i samband med stabilitetspakten for sydstra Europa.

Befintliga mandat och initiativ

Rekommendation 4 i 1997 drs handlingsplan dr en uppmaning till ett ndrmare samarbete med tredje land
och internationella organisationer och organ som dr engagerade i att forebygga och bekimpa den organi-
serade brottsligheten. Den mojlighet som finns till samarbete genom nuvarande mekanismer, t.ex. trans-
atlantiska partnerskapet, Tacis-programmet och partnerskapsavtalen med Ryska federationen och Ukraina,
bor anvindas effektivare. Mojligheten att utarbeta motsvarande avtal med andra linder bér undersokas.
Sérskilda forslag for ndrmare samarbete bor utarbetas av rddet och kommissionen, t.ex. med Europol som
mellanhand.

Réidet och kommissionen har lagt ned ett avsevirt arbete som svar pd denna rekommendation (se
CRIMORG 67). Rekommendationen kraver dock en pdgdende verksamhet.

Analys

Samarbetet med tredje land bor forbittras, inbegripet inom ramen for den transatlantiska dialogen och i
samarbete med Ryska federationen och Ukraina. Dessutom bor man Gverviga att stirka samarbetet med
t.ex. parterna runt Medelhavet och i sydostra Europa, med Kina och linderna i Latinamerika och Vistindi-
en.

En effektiv EU-strategi bor utformas sd att den kan bygga pd och komplettera resultaten av det framgéngs-
rika arbete som redan har utforts eller héller pa att utforas bilateralt eller multilateralt, t.ex. inom ramen
for Europarddet, G8-gruppen, Finansiella aktionsgruppen, Interpol, OECD och FN. Dessutom bor unionen
forsoka att agera mer samstdmt for att gora sin rost hord i internationella forum.

Detaljerade rekommendationer

Rekommendation 36. Ett nirmare samarbete bor utvecklas med tredje land och internationella organi-
sationer och organ som arbetar med forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet. Den maj-
lighet som finns till samarbete genom nuvarande mekanismer, t.ex. transatlantiska partnerskapet och part-
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nerskapsavtalen med Ryska federationen och Ukraina, bor anvindas effektivare. Man bor undersoka moj-
ligheten av att utveckla motsvarande arrangemang med andra linder. Sirskilda forslag for niarmare sam-
arbete, t.ex. i samverkan med Europol, bor utarbetas av radet och kommissionen.

Ansvar: Rddet, kommissionen, Europol.
Méldatum: Pdgdende verksambhet.

Prioritet: 2.

Rekommendation 37. Europeiska unionens hela politiska tyngd bor foras fram i alla forum dir med-
lemsstaterna deltar, t.ex. i Europarddet, OECD, Finansiella aktionsgruppen, Interpol och FN. Detta kraver
en effektiv samordning mellan Europeiska unionens medlemsstater i dessa forum, och nir s dr lampligt
overenskommelser i god tid om gemensamma standpunkter som sedan bor foretradas av medlemsstaterna
i enlighet med artikel 37 i FEU. Om inte alla medlemsstater deltar i moten i sddana forum, bor de med-
lemsstater som inte ndrvarit fa fullstindig information om de diskussioner som kan péaverka dem.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna.
Maldatum: Pigdende verksamhet.

Prioritet: 1.

Rekommendation 38. Europeiska unionen och medlemsstaterna bor, nir FN:s konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet trader i kraft, se 6ver denna strategi mot bakgrund av bestimmel-
serna i konventionen for att efterstriva att pd begiran bistd linder med att fullt ut genomféra konventio-
nen.

Ansvar: Radet, medlemsstaterna.
Méldatum: Pigdende verksamhet.

Prioritet: 2.

KAPITEL 2.11: Forstirkt genomférande av dtgirder for forebyggande och bekimpning av
organiserad brottslighet inom Europeiska unionen

Politisk riktlinje

Sdrskild Gvervakning av genomforandet av Europeiska unionens strategi mot organiserad brottslighet dr nédvindig
for att bevara enhetligheten och uppfGljningen pd nationell nivd och unionsnivd.

Befintliga mandat och initiativ

I dokument 9239/2/97 CK4 24 (som grundar sig pd rekommendation 22 i 1997 &rs handlingsplan) fast-
stills mandatet for den sektorsovergripande arbetsgruppen for frigor om organiserad brottslighet. Denna
arbetsgrupp har fatt till uppgift att utforma en politik for att samordna férebyggande och bekimpning av
organiserad brottslighet. Denna utformning bestdr frimst i att a) direkt genomféra de mandat som i
huvudsak riktar sig till radet, b) 6vervaka att ovriga mandat genomfors, ¢) bedéma det praktiska samarbe-
tet (sarskilt med hjilp av utvirderingsmekanismer), d) utforma sddana EU-strategier och sidan EU-politik
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som syftar till att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, €) forbereda beslut pa hog niva i fullt
samarbete med andra berdrda arbetsgrupper inom réddet, sirskilt for Artikel 36-kommittén, f) forse Artikel
36-komittén med information som kan ligga till grund for interimistiska ligesrapporter och g) utarbeta
forslag till okad samordning mellan forsta, andra och tredje pelaren i friga om bekdmpande av organiserad
brottslighet.

Analys

Europeiska unionens strategi mot organiserad brottslighet bor vara flexibel, sd att bide lirdomarna frin
genomforandeprocessen kan beaktas och atgirder for forebyggande och bekimpning kan utformas och
anpassas till férindringarna i sjilva fenomenet organiserad brottslighet.

Den detaljerade rekommendationen och tidsplanerna i 1997 ars handlingsplan har bidragit till framstegen
i genomforandet. Det arbete som utforts av den sektorsovergripande arbetsgruppen for frigor om organi-
serad brottslighet, en grupp som bestdr av hogre tjanstemin och som har haft nytta av sitt sektorsovergri-
pande arbetssitt och expertstod, har inneburit ytterligare stimulans.

Detaljerad rekommendation

Rekommendation 39. Den sektorsovergripande arbetsgruppen for frigor om organiserad brottslighet
skall regelbundet utarbeta rapporter om genomférandet av denna strategi som Artikel 36-komittén skall
ldgga fram for radet och Europeiska radet.

Den sektorsovergripande arbetsgruppen skall senast den 30 juni 2003 ligga fram en omfattande rapport
om de dtgdrder som vidtagits for att genomfora varje rekommendation i denna strategi. Radet skall vidta
lampliga atgdrder.

Europeiska rddet skall senast den 30 juni 2005 fi en allmin rapport om genomforandet av EU:s strategi
for att bekdmpa organiserad brottslighet och skall vidta nodvindiga dtgérder for att sikerstalla att Europe-
iska rddet kommer att utfirda lampliga riktlinjer om de ytterligare dtgirder som skall vidtas pd de omra-
den dir denna strategi inte har genomforts fullt ut.

Ansvar: Rddet, kommissionen.
Méldatum: Pigdende verksamhet. Allmén rapport senast den 30 juni 2005.

Prioritet: 1.




