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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 12 juli 2000
om stédordningen ”Atgirder for att forbittra inomhusmiljon” som Sverige planerar att genomfora
[delgivet med nr K(2000) 2239]
(Endast den svenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/733[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (1),

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av kommissionens beslut av den 18 januari
2000 (3, genom vilket kommissionen beslutade att inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende stod
C 2/2000,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (*) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 19 november 1999, som
registrerades den 22 november 1999, anmilde Sverige
till kommissionen det foreslagna stodet till f6rman for
privata och kommunala bostadsforetag och fastighetsi-
gare.

(2)  Genom en skrivelse av den 29 februari 2000 underrit-
tade kommissionen Sverige om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende detta stod.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i  Europeiska ~ gemenskapernas  offciella
tidning (¥). Kommissionen har uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(4)  Kommissionen mottog synpunkter frin de svenska
myndigheterna genom en skrivelse av den 19 maj 2000,
som registrerades den 25 maj 2000. Inga andra
synpunkter har mottagits.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

(5)  Den anmilda atgirden 4r en 4ndring av en ordning for
miljoinvesteringar som senast godkindes den 20 juli
1999 pa grundval av gemenskapens riktlinjer om statligt

(") EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(¥ Skrivelse till Sverige av den 29 februari 2000, offentliggjord i EGT
C 110, 15.4.2000, s. 9.

() EGT C 110, 15.4.2000, s. 9.

(*) Se fotnot 3.

stod till miljoskydd (). Ordningens 6vergripande syfte ar
att uppmuntra kommuner och foretag att genomféra
projekt som okar den ekologiska hallbarheten i det
svenska sambhdllet. Ordningen giller till och med 2001
och antalet stodmottagare dr 101-500.

(6)  Stodet limnas i form av bidrag. Bidrag fir limnas for
— projekt som en kommun utfor i egen regi,

— projekt som en kommun later upphandla i enlighet
med tillimpliga regler,

— projekt som frimjar allmidnt néringslivsfrimjande
insatser, samt

— projekt som genomférs av enskilda vinstdrivande
verksambheter.

(7)  1den ursprungliga ordningen definierades sex mdl. Stod-
berittigade projekt skall minska miljobelastningen, 6ka
effektiviteten i anvdndningen av energi och naturre-
surser, gynna anvandningen av fornybara ravaror, oka
aterbruk, dteranvindning och &tervinning, bidra till att
bevara och forstirka den biologiska mangfalden samt
tillvarata kulturmiljovarden, eller, slutligen, bidra till att
forbittra cirkulationen av vixtndringsimnen i ett krets-

lopp.

(8)  For att vara stodberittigade skall investeringarna
medfora miljoeffekter som dr patagligt battre dn vad
som foljer av skyldigheter i lag eller annan forfattning
och de stodberittigande kostnaderna dr kostnader for
investeringar i mark, byggnader och utrustning som kan
antas medfora en pataglig forbattring av miljén. De ar
strikt begransade till de extra investeringskostnader som
krdvs for att uppnd de miljomassiga malen. Stédnivan
uppgdr till 30 % brutto av de stodberittigande kostna-
derna. Projekten skall dven kunna antas oka sysselsatt-
ningen.

(9 Den totala budgeten uppgér till 6,8 miljarder svenska
kronor (cirka 791 miljoner euro) for perioden
1998-2001. Enligt de svenska myndigheterna dterstdr
runt 1 miljard kronor. Inga ytterligare medel kommer att
avsittas for att finansiera den 4ndring som beskrivs
nedan. Bidragen for inomhusmiljon vintas uppgé till
cirka 5 % av den dterstdende budgeten, dvs. 50 miljoner
kronor (cirka 6 miljoner euro).

() EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.
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(10)

(11)

(13)

(14)

2.1 Den indring som ir foremdl for forfarandet
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget

De svenska myndigheterna foreslar att ligga till ett
sjunde mal till ordningen. De vill bevilja bidrag séval till
enskilda som direkt till kommuner och till kommun-
eller privatigda bostadsforetag och fastighetsigare for
renovering av byggnader i syfte att minska forekomsten
av allergiframkallande eller andra hilsofarliga dmnen
eller material. Avsikten dr att minska forekomsten av
sjukdomar som kan relateras till dalig inomhusmiljo. Det
kan vara skadligt att vistas i byggnader som t.ex. inne-
haller radon, har en bristfallig ventilation eller 4r fuktiga.

Bidrag kommer endast att beviljas pé villkor att renove-
ringsprojektet ensamt eller tillsammans med andra
atgdrder dven bidrar till att uppnd dtminstone ett av de
sex ursprungliga miljomalen. Projekten madste ocksd
kunna antas oka sysselsittningen. Liksom for den ovriga
delen av ordningen ir de stodberittigande kostnaderna
strikt begransade till de extra investeringskostnader som
kravs for att uppnd de miljoméssiga mélen, och stod-
nivdn dr 30 % brutto av de stodberittigande kostna-
derna.

Exempel pa dtgirder for vilka bidrag far limnas enligt
det nya malet:

— Ombyggnad av bristfilliga ventilationssystem.
— Atgirdande av fukt- och mogelskador i byggnader.

— Atgirdande av hoga radonhalter i byggnader (bidrag

finns redan for egnahem).

Exempel pd hur en dtgird som genomfors enligt det nya
maélet samtidigt kan uppfylla nigot av de miljomal som
redan omfattas av ordningen:

— Vid ombyggnad av ett ventilationssystem kan fore-
komsten av hilsofarliga dmnen minskas samtidigt
som energihushdllningen forbittras.

— Vid atgirdande av fukt- och maogelskador kan bygg-
material och byggmetoder viljas som gynnar
anvindningen av fornybara rdvaror eller okar dteran-
viandning, aterbruk och &tervinning.

Exempel péd dtgirder som inte dr bidragsberdttigade
enligt detta mal:

— Nybyggnadsétgarder.

— Lopande drift och underhdll, sisom rengéring av
ventilationskanaler.

— Ombyggnadsétgirder som inte har hélso- eller miljo-
paverkan, sdsom dndring av planlosning.

— Atgirder som foljer av krav i lag eller andra forfatt-
ningar.

(15)

(17)

Kommissionen tvivlade pa att den anmalda dtgdrden var
forenlig med EG-fordraget av foljande skal:

— Investeringar 1 syfte att forbdttra inomhusmiljo
namns inte uttryckligen i Gemenskapens riktlinjer
om statligt stod till miljoskydd. Riktlinjerna dr base-
rade pd principen om att "fororenaren betalar” och
avser produktionsprocessers paverkan pd den yttre
miljon. Detta framgér av de exempel pa stodberitti-
gade investeringar som nimns i punkt 1.5.1 i riktlin-
jerna, namligen minskning av utslipp, avfallshante-
ring och dtervinning.

— Bidrag som beviljas bostadsforetag och fastighets-
dgare i syfte att finansiera renoveringsarbeten kan
utgora driftsstod snarare dn investeringsstod. Drifts-
stod dr stod som befriar foretag fran allménna drifts-
kostnader som de normalt har att bdra inom ramen
for sin verksamhet (¢). I det hir fallet kan det anses
vara en del av bostadsforetags och andra fastighets-
dgares normala verksamhet att hélla de byggnader de
dger i ett sadant skick att de inte dr halsofarliga.

3. KOMMENTARER FRAN SVERIGE

3.1 Miljéskyddsriktlinjerna

De svenska myndigheterna instimmer i att inomhus-
miljén inte omndmns sirskilt i miljoskyddsriktlinjerna.
De medger ocksd att riktlinjerna inférdes for att under
en Overgdngperiod — innan principen att férorenaren
betalar har genomforts fullt ut — goéra det mojligt for
medlemsstaterna att limna stod till miljoinvesteringar.
Emellertid bor det faktum att riktlinjerna inte uttryck-
ligen ndmner inomhusmiljo inte tolkas som att stod i
det syftet ar uteslutet. Myndigheterna papekar att prin-
cipen att férorenaren betalar inte omfattar personskador,
vilka omfattas av skadestdndsrittsliga principer. Det
miljoskydd som omlfattas av riktlinjerna gdr emellertid
dven ut pé att minska utsldppen av sddana fororeningar
som skadar minniskors hilsa. Den anmilda dtgirden
har samma syfte, nimligen att skydda ménniskors hilsa
genom att minska forekomsten av allergiframkallande
eller andra hilsofarliga dmnen i inomhusmiljon.

3.2 Driftsstod eller investeringsstod

For vissa hilsofarliga dmnen, sdsom radon, finns
bindande grinsvirden, vilket innebir att stod bara fir
ldmnas for investeringar som leder till koncentrationer
under dessa grinsvirden. For andra dmnen, sdsom
mogel och andra organiska emissioner, finns det inga
tydliga grinsvirden. For dessa finns sdledes ingen skyl-
dighet for fastighetsigaren att dtgdrda oligenheten. And4
ar det klart att hoga halter av sddana emissioner ar ett
problem for minniskor med astma eller allergier.

(®) Mal C-278/95 P., Siemens SA mot kommissionen. REG 1997 s.

1-2507.



L 295/32 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 23.11.2000
(18)  Bidragen skulle utgéra driftsstod, om de beviljades for med hénsyn till att det bidrar till folkhilsan, skyddet av

(20)

rutinmdssigt underhall och for dtgirder som 4dgarna har
en forfattningsenlig skyldighet att utfora. Inget stod far
beviljas for rutinméssigt underhall. Eftersom stod endast
far beviljas for dtgarder for vilka det inte finns ndgra
bindande grinsvirden, eller for dtgirder som leder till
virden som dr bittre dn de bindande grinsvirdena, dr
det inte frdga om driftsstod.

3.3 Folkhilsa

En god och hilsosam inomhusmiljo dr viktig for att
undvika miljorelaterade sjukdomar och andra besvir.
Allergier, astma och andra luftvdgsbesvir okar. Det star
klart att inomhusmiljon paverkar astmatiker, allergiker
och overkinsliga personer, och det diskuteras om brister
i inomhusmiljén kan vara en av de mojliga orsakerna till
att allergier blir vanligare. Det finns vissa indikationer
som visar att det dr sdrskilt viktigt att inomhusmiljoer
for barn, dvs. bostdder skolor och daghem, dr av god
kvalitet. Fororeningar i inomhusmiljén, sisom radon
och rok, leder dessutom till cancer. God ventilation
minskar exponeringen for dessa cancerframkallande
dmnen. Mot denna bakgrund &r investeringar i
forbdttrad ventilation, frimst i bostider, skolor och

daghem betydelsefulla for folkhilsan.

4. BEDOMNING AV STODET

4.1 Tillimpligheten av artikel 87.1 i EG-férdraget

[ den mén bidrag enligt det nya malet beviljas for projekt
som utfors direkt av kommuner, eller ges direkt till
enskilda, utan koppling till nigon ekonomisk verk-
samhet, omfattas de inte av artikel 87.1 i EG-fordraget.
Bidrag som ges till bostadsforetag och fastighetsigare for
att genomfOra renoveringsarbeten omfattas av artikel
87.1 i EG-fordraget, eftersom de utgor en ekonomisk
fordel for mottagarna som kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna.

4.2 Stodets forenlighet med artikel 87.3c¢ i EG-
fordraget

Kommissionen vidhaller att gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd inte kan tillimpas pa stod
som avser inomhusmiljon. Kommissionen drar emel-
lertid slutsatsen att det anmilda investeringsstodet kan
godkinnas pad grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

arbetstagares hilsa och sikerhet samt av miljon, vilka ar
gemenskapsmdl av gemensamt intresse (se artiklarna
137, 152 och 174 i fordraget).

4.2.1 Miljoskyddsriktlinjernas tillamplighet

Kommissionen hyste tvivel om huruvida gemenskapens
riktlinjer om statligt stod till miljéskydd (7) endast omfat-
tade den yttre miljon, eller om de skulle kunna utgéra
grund for ett godkdnnande, baserat pé artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget, av stod for att forbittra inomhusmiljon.

[ sina synpunkter medger de svenska myndigheterna att
miljoskyddsriktlinjerna infordes for att gora det mojligt
for medlemsstaterna att limna stod till miljoskydd under
en Overgdngsperiod innan principen om att férorenaren
betalar genomforts fullt ut. Samtidigt havdar de att rikt-
linjernas syfte i forlingningen dr detsamma som syftet
med stodet i frdga, ndmligen att skydda manniskors
hilsa.

Efter att ha granskat stodet och beaktat de svenska
myndigheternas kommentarer om dess berittigande, har
kommissionen kommit fram till att det huvudsakliga
syftet med stodet ar att forbdttra folkhalsan direkt, utan
att forst forbattra den yttre miljon. Gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till miljoskydd ar darfor inte till-
lampliga.

4.2.2 Driftsstod eller investeringsstod

Kommissionen hyste tvivel om huruvida bidrag till
bostadsforetag och andra fastighetsigare i syfte att finan-
siera renoveringsarbeten inte utgjorde driftsstod, snarare
an investeringsstod, vilket angavs i anmalan.

De svenska myndigheterna hdvdar att stodet dr att
betrakta som ett investeringsstod, eftersom investering-
arna genomfors i avsaknad av obligatoriska miljostan-
darder eller for att gd lingre dn vad som krivs enligt
sddana standarder. Investeringsstod avsett att uppnd
obligatoriska standarder skulle vara driftsstod. Kommis-
sionen godtar inte detta sitt att skilja mellan de tva
typerna av stod. Enligt de gillande miljoskyddsriktlin-
jerna dr det under vissa forutsittningar mojligt att limna
investeringsstod for att underldtta for foretag att anpassa
sig till nya miljostandarder.

Enligt den definition som faststillts av EG-domstolen (%)
ir driftsstod sddant stod som befriar foretag frin
allminna driftskostnader som de normalt har att bara
inom ramen for sin verksamhet, sisom loneutbetal-
ningar och finansiella utbetalningar som gérs l6pande.
Aven de som iger byggnader for att f& fortsitta att
bedriva sin verksamhet ar skyldiga att halla dem i sikert
skick, beviljas stodet f6r engdngsinvesteringar. Kommis-
sionen drar dirfor slutsatsen att det inte dr frigan om
driftsstod.

() Se fotnot 5.

(®) Mal C-278/95 P. Siemens SA mot kommissionen. REG 1997 s.
1-2507.
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(29)

(31)

4.2.3 Andra relevanta bestimmelser i EG-fordraget

Artikel 137

Enligt artikel 137 skall gemenskapen understodja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet for att
forbattra arbetsmiljon i syfte att skydda arbetstagarnas
hilsa och sikerhet. Detta kan vara relevant i det hir
drendet i den mén investeringsstod beviljas for de av ett
foretags byggnader som utgér arbetsplatser. Enligt
anmalan fir stod endast beviljas f6r renoveringsarbeten
som har bade hilso- och miljceffekter och ett foretag dr
endast stodberittigat om dess projekt medfér pétagliga
forbattringar.

Artikel 152

Enligt artikel 152 skall gemenskapens insatser komplet-
tera den nationella politiken och inriktas pé att forbattra
folkhilsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos
ménniskor och undanréja faror for manniskors hilsa. I
kommissionens meddelande frdn 1993 om ramen for
insatser pd folkhilsoomrddet (°) antogs dtta handlings-
program. Insatser avseende milj6relaterade sjukdomar
fastlades som en prioritet for gemenskapen. Sjukdomar
som foljer av miljoforindringar och arbetsmiljer
ndmndes bland de utmaningar som medlemsstaterna
star infor ndr det giller folkhilsan. Bland annat anfordes
att ett antal hilsoproblem orsakas av de f6randringar av
miljon som dr resultatet av den ekonomiska och
tekniska utvecklingen. Vidare anges att bland annat en
okad forekomst av luftvigsbesvir och vissa former av
cancer kan hinféras till sddana forandringar.

Den 8 juni 1999 och den 18 november 1999 antog
radet resolutioner pd folkhilsoomrddet ('%). Miljobe-
tingade hilsofaktorer nimns som en av de viktigaste
utmaningar som medlemsstaterna stdr infér, och
medlemsstaterna uppmanas att beakta halsoeffekterna
ndr de samordnar sin egen politik pd olika omraden.

Den 29 april 1999 antog Europaparlamentet och rddet
beslut nr 1296/1999/EG om att anta ett atgardsprogram
for gemenskapen avseende miljorelaterade sjukdomar
inom ramen for dtgirderna pd folkhilsoomradet
(1999-2001) (). Det Overgripande syftet —med
programmet &r att vidta dtgarder mot sddana sjukdomar
som orsakas, framkallas eller forvirras av miljoforore-
ningar. [ skél 6 i ingressen anges att det i arbetet med att
forebygga miljorelaterade sjukdomar skall ingd dtgirder
inriktade pa kallorna till och halterna av fororenande
dmnen samt pd att minska exponeringen.

(®) KOM(93) 559 slutlig.
0

(*% Rédets resolution av den 8 juni 1999 om framtida gemenskapsin-

satser pa folkhilsoomrddet (EGT C 200, 15.7.1999, s. 1). Radets
resolution av den 18 november 1999 om sikerstillande av hilso-
skydd i all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgirder (EGT C
86, 24.3.2000, s. 3).

() EGT L 155, 22.6.1999, s. 7.

(32) Den 16 maj 2000 antog kommissionen ett meddelande
till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en hilsovérdsstra-
tegi for Europeiska gemenskapen, och ett forslag till
Europaparlamentets och rddets beslut om antagande av
ett program for gemenskapsdtgirder pd folkhdlsoom-
radet (2001-2006) (*?). Programmet kommer att bidra
till att forbidttra befolkningens hilsa och minska den
fortida dodligheten i gemenskapen genom att angripa de
bakomliggande orsakerna till ohilsa genom effektiva
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande dtgarder.
Betydelsen av sambandet mellan folkhilsa och miljo
understroks.

(33)  Genomf6randet av artikel 152 visar att forebyggandet av
sjukdomar och i forsta hand sjukdomar som kan
hanforas till sdvil den yttre miljon som inomhusmiljon
utgor en prioritet f6r gemenskapen. I det hir fallet dr det
den nationella miljopolitiken som bidrar till skyddet av
minniskors hilsa i linje med subsidiaritetsprincipen och
radets resolution av den 18 november 1999.

Artikel 174

(34)  Enligt artikel 174 skall gemenskapens miljopolitik bidra
till att skydda manniskors hilsa.

5. SLUTSATSER

(35) Atgirden kommer att frimja utvecklingen av folkhilsan
i linje med gemenskapens politik pd detta omrade. Med
beaktande av att budgeten for ordningen dessutom ir
mycket liten samt av att de stodberittigande kostnaderna
och stodnivdn dr desamma som for de redan godkidnda
delarna av ordningen, kan slutsatsen dras att stodet
kommer att underldtta utvecklingen av vissa nirings-
verksamheter utan att pdverka handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Kommissionen avslutar dirfor det formella
forfarandet med ett positivt beslut grundat pé artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stdd som Sverige planerar att genomféra for att
forbdttra inomhusmiljon i byggnader pa grundval av “Forord-
ning om 4ndring i férordningen (1998:23) om statliga bidrag
till lokala investeringsprogram som 6kar den ekologiska hall-
barheten i samhillet”, dr forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Genomférandet av detta stod godkinns foljaktligen.

() KOM(2000) 285 slutlig.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den 12 juli 2000.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



