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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 1 december 1999

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet

(Arende nr IV/M.1578 - Sanitec/Sphinx)

[delgivet med nr K(2000) 4005]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/718/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av ridets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (),
senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (), och sir-
skilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 3 augusti
1999 om att inleda ett forfarande i drendet,

sedan de berorda foretagen givits tillfalle att inkomma med
synpunkter pd kommissionens invindningar (3),

med beaktande av yttrandet frin Rédgivande kommittén for
koncentrationer (*), och

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittelse i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EGTL 180, 9.7.1997, s. 1.

() Eftersom Sanitec inte svarat pi kommissionens meddelande om
invandningar antas de inte ha ndgot att invinda mot analysen i
meddelandet.

(* EGT C 331, 22.11.2000.

av foljande skal:

(1)

Komissionen fick den 1 juli 1999 en anmilan om en
foretagskoncentration som innebir att det finska foreta-
get Sanitec Ltd Oyj Abp (nedan kallat Sanitec), som
ingdr i den finska Metrakoncernen, genom offentligt
anbud skulle forvirva sidan kontroll 6ver det neder-
landska foretaget NV Koninklijke Sphinx Gustavsberg
(nedan kallat Sphinx) som avses i artikel 3.1 b i férord-
ning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrationsfor-
ordningen).

Sedan anmilan utretts ansdg kommissionen i beslut av
den 3 augusti 1999 att koncentrationsférordningen 4r
tillimplig pa transaktionen och ifragasatte allvarligt dess
forenlighet med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen inledde darfor ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i
koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

I. PARTERNA

Sanitec utformar, tillverkar och marknadsfér badrums-
inredningar. Koncernen har tre kirnverksamheter, nim-
ligen badrumsinredningar i porslin, bad- och duschpro-
dukter samt vakuumtoaletter. Sanitec har verksambhet i
gemenskapen, Centraleuropa, Mellanostern, Sydostra
Asien och Nordamerika. De mest kinda varumairkena ir
Ido, Ifo, Porsgrund och Scandispa i Skandinavien, Allia i
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Frankrike, Keramag i Tyskland, Albatros, Revita och
Pozzi-Ginori (nedan kallad Pozzi) i Italien samt Lecico i
Forenade kungariket. Sanitec ar ett heldgt dotterbolag i
Metrakoncernen.

Aven Sphinx utformar, tillverkar och marknadsfér bad-
rumsinredningar,  frimst  sanitetsgods i  porslin,
duschviggar, badkar och kranar. Sphinx har verksamhet
i gemenskapen och Osteuropa. De mest kinda varumér-
kena dr Sphinx, Gustavsberg, Selles, Koralle, Leda och
Vargarda.

II. TRANSAKTIONEN

Den 3 juni 1999 lade Sanitec ett offentligt anbud pd alla
utestdende stamaktier som inte innehas av Stichting
Administratiekantoor Aandelen NV Koninklijke Sphinx
Gustavsberg (nedan kallad stiftelsen) och alla depdbevis
for stamaktier i Sphinx. Anbudet omfattar alltsd samtliga
aktier i Sphinx. Eftersom stiftelsen innehar depabevisen
for aktierna och enligt nederlandsk lag 4r ensam om att
fd rosta for aktierna i Sphinx skulle Sanitec forvirva
kontroll 6ver alla styrande organ i bade Sphinx och stif-
telsen och dirmed dven kontrollera Sphinx.

Anbudshandlingarna sindes till aktiedgarna den 17 juni
1999 och fick stod fran Sphinx styrelse och ledning.
Anbudet giller hela Sphinxkoncernen och Sphinx skulle
dirmed bli ett heldgt dotterbolag till Sanitec.

II. KONCENTRATIONEN

Om det offentliga anbudet antas kommer Sanitec att for-
virva fullstindig kontroll &ver Sphinx. Transaktionen
utgor dirfor en sddan foretagskoncentration som avses i
artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagen omsatte tillsammans —Gver
2 500 miljoner euro pa virldsmarknaden 1998 (Sanitec
och Metra omsatte 2 603 miljoner euro och Sphinx
270 miljoner euro). Foretagen omsatte tillsammans over
100 miljoner euro i minst tre av de medlemsstater dar
vardera foretagets totala omsattning var 6ver 25 miljoner

(10)

euro [...]*. I [...]* omsatte Sanitec och Metra [...]* mil-
joner euro och Sphinx [...]* miljoner euro, i [...]*
omsatte Sanitec och Metra [...]* miljoner euro och
Sphinx [...]* miljoner euro, i [...]* omsatte Sanitec och
Metra [...]* miljoner euro och Sphinx [...]* miljoner
euro och i [...]* omsatte Sanitec och Metra [...]* miljo-
ner euro och Sphinx [...]* miljoner euro. Vardera foreta-
get hade en total omsittning inom gemenskapen pd
over 100 miljoner euro: Sanitec och Metra omsatte
[...]* miljoner euro och Sphinx [...]* miljoner euro.
Inget av foretagen realiserar over tvd tredjedelar av den
totala omsdttningen inom gemenskapen i en enda med-
lemsstat. Didrfor har den anmilda transaktionen en
sddan gemenskapsdimension som avses i artikel 1.3 i
koncentrationsforordningen. Transaktionen utgdr ett
sddant samarbetsirende som avses i artikel 57.2 a i EES-
avtalet och i artikel 2.1 c i protokoll nr 24 till det avta-
let och idrendet behandlas didrfér av kommissionen i
samarbete med Eftas overvakningsmyndighet enligt arti-
kel 58 i EES-avtalet.

V. RELEVANTA MARKNADER

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1. Sanitecs forslag till marknadsdefinition

Enligt Sanitec kan badrumsinredningar delas in i tolv
relevanta produktmarknader, nimligen i) badkar, ii)
duschkar, iii) duschskdrmar, duschviggar och duschkabi-
ner (nedan kallade duschviggar), iv) badrumskranar och
blandare, v) tvittstall, vi) vaskar, vii) toalettstolar (nedan
kallade wec-stolar), viii) vakuumtoaletter och andra toa-
lettsystem for flygplan, tdg och batar, ix) cisterner och
spolsystem for toalettstolar (nedan kallade wc-cisterner),
x) hydroterapeutiska produkter, xi) badrumsmabler och
xii) Ovriga varor inklusive wec-sitsar, bidéer, urinoarer,
piedestaler och tillbehér.

Enligt Sanitec dr det varken nddvindigt eller mojligt att
inom varje foreslagen produktmarknad rangordna varor-
nas exklusivitet efter pris eller tillverkningsmaterial,
eftersom alla storre leverantorer av badrumsinredning
tillverkar eller siljer varor i alla prisklasser, som darfor
ar helt utbytbara pa tillgdngssidan. Sanitec hidvdar ocksd
att leverantorerna ofta har 6verlappande priser pad bad-
rumsinredningar och anser dirfor att de relevanta pro-
duktmarknaderna bor definieras ur ett konsumentper-
spektiv.

Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte ska rojas. Dessa delar omges av hakparentes och 4r markerade
med en asterisk.
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(11) Sanitecs och Sphinx verksamhet 6verlappar pa flertalet d) Badkar

(12)

(13)

(15)

nimnda produktmarknader men det dr bara pd mark-
naderna for tvittstill, we-stolar och wec-cisterner, badkar,
duschkar och duschviggar som foretagskoncentrationen
far horisontell effekt (parternas sammanlagda andelar av
dessa marknader 4r namligen 6ver 15 %).

a) Tvittstdll

Sanitec anser att marknaden for tvittstdll omfattar bade
porslinsgods och varor i plast eller stdl. Enligt Sanitec
fyller tvattstall i olika material samma behov hos kon-
sumenterna och har samma kinnetecken och pris. Enligt
Sanitec dr alltsd tvittstill i olika material utbytbara. Sani-
tec bedomer i anmailan att [<95%]* av tvittstillen i EES
ar av porslin och [<15%]* av annat material.

b) We-stolar

Sanitec uppger att den vanligaste toalettstolen ar i vitro-
porslin med vattenspolning. WC-skalar kan se ut pd flera
olika sitt, med eller utan piedestal och viggmontering.
Cisternen kan placeras upp- eller nedtill och bade cister-
ner och spolanordningar kan doljas i eller bakom vag-
gen. Sanitec hdvdar att inga produkter dr utbytbara med
we-stolar, som uteslutande tillverkas i porslin. Urinoarer
kompletterar men ersitter inte wec-stolar. Forsiljningen
av urinoarer dr forsumbar.

c) WC-cisterner

Enligt Sanitec sker spolning i wc-stolar vanligen
antingen med en spolanordning i cisternen, som kan
vara extern eller inbyggd, eller med en sirskild kran
som sjilvutloser vattenspolning. Sanitec anser att we-ci-
sterner i olika material dr utbytbara, eftersom kundernas
preferenser inte avser materialet utan funktionen (som
uppfylls oavsett material), utformningen (som inte ar
materialberoende) och priset. Enligt Sanitec dr [<70%]*
av alla we-cisterner i EES tillverkade av andra material
dn porslin medan den dterstdende andelen ar i porslin.

Sanitec medger att we-stolar och cisterner anvinds till-
sammans men hivdar att de ofta kops in var for sig och
att we-cisterner darfor inte tillhér samma produktmark-
nad som we-stolar.

(16)

17)

(18)

Sanitec anser att badkar i syntetmaterial, gjutjarn och
stél tillgodoser samma efterfrdgan och ar utbytbara med
varandra. De genomsnittliga priserna for olika material
varierar, men prisklasserna for materialen ir ofta Gver-
lappande och Sanitec anser dirfor att de olika badkars-
typerna dr utbytbara. Sanitec uppger att [<50%]* av de
silda badkaren bestdr av syntetmaterial, [<60%]* av stal
och [<5%]* av gjujarn. Enligt Sanitec dr de mycket
hallbara gjutjarnsbadkaren en nischvara eftersom de
frimst anvinds péd offentliga platser som sjukhus och

hotell.

e) Duschkar

Enligt Sanitec fyller duschkar av olika material som
porslin, syntetmaterial, stadl och gjutjirn — precis som
badkaren — samma syfte och 4r utbytbara fér konsumen-
terna i frdga om funktion, utformning och pris.
Duschkar brukar anvindas tillsammans med duschvig-
gar. Enligt Sanitec dr [<40%]* av duschkaren i stdl,
[<40%]* i porslin och [<40%]* tillverkade av syntet-
material.

f) Duschviggar

Duschskdrmar och duschviggar brukar anvindas tillsam-
mans med dusch- eller badkar for att skydda badrummet
fran stink. En duschkabin bestdr av duschviggar som
kombinerats med ett duschkar. Enligt Sanitec ingdr
duschskdrmar, duschvdggar och duschkabiner i samma
produktmarknad ur efterfrigesynpunkt. De som tillver-
kar duschskdrmar framstiller dessutom alltid duschvig-
gar och ofta dven duschkabiner. Duschskdrmar, -viggar
och -kabiner tillverkas av samma material (akrylplattor).
Glas anvinds i mer exklusiva marknadssegment, som
utgor mindre dn [<5%]* av marknaden.

2. En annan mojlig definition av produktmark-
naderna

Vid kommissionens marknadsundersdkning foreslog
flera konkurrenter och kunder en annan definition, som
innebdr att allt sanitetsgods i porslin (dven wec-stolar,
cisterner, tvittstill och bidéer i porslin) kan anses utgora
en egen produktmarknad. For en sddan bredare mark-
nadsdefinition av sanitetsgods i porslin framfordes flera
argument. For det forsta anfordes angdende efterfrigan
att aterforsiljare och grossister som arbetar med bad-
rumsinredningar brukar képa hela serier av sanitetsgods
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i porslin. En serie bestdr av en we-stol, cistern, tvattstall,
piedestal och ibland 4ven bidé och urinoar som installe-
ras i badrummet som ett paket eftersom kunderna bru-
kar kriva att varorna skall vara likadant utformade, oav-
sett om det dr frdgan om nyproduktion eller ombyggnad
(se skdl 21). For det andra anfordes att enstaka ersitt-
ningsartiklar siljs mycket sillan eftersom sanitetsgods i
porslin har lang héllbarhet.

3. Utbytbarhet med avseende pi efterfragan

(20) Sanitec framforde alltsd i anmailan att alla de sex ovan-
namnda produkterna wec-stolar, cisterner, tvattstall, bad-
kar, duschkar och duschviggar borde utgéra separata
marknader. Sanitecs huvudargument avseende porslins-
godset var att slutkunderna inte tycker att we-stolar ar
utbytbara med till exempel tvittstdll och att de dirfor
inte bor ingd i samma relevanta produktmarknad.

(21) Sanitec hivdade dessutom att kunderna inte brukar kopa
hela produktgrupper (det vill siga produktserier till
exempel for allt sanitetsgods i porslin samt bad- eller
duschkar). Sanitec fortydligade senare resonemanget
med ytterligare uppgifter om nyproduktion och
ombyggnad. Foretaget hinvisade till en undersokning (°)
som visar att sanitetsgods i porslin siljs till slutkunderna
vid nyproduktion av privatbostider, ovrigt byggande av
sjukhus, hotell och liknande, via vvs-installatorer eller
utstillningslokaler vid ombyggnad och slutligen via
byggvaruhuskedjor vid ombyggnad. De tvd forsta fallen
avser nyproduktion, som stir for [25-45%]* av hela
marknaden, medan ombyggnad som i de tvé sistnimnda
fallen stér for [55-75%]* av hela marknaden.

(22) Vid nyproduktion siljs [45-75%]* av porslinsgodset i
produktserier enligt Sanitec. Vid ombyggnad i hemmet
sdljs porslinsgodset enligt Sanitec till [65-85%]* i pro-
duktserier medan [25-45%]* av det porslinsgods som
byggvaruhuskedjorna siljer for ombyggnad i hemmet

(*) GB Consult publicerar undersdkningar av de europeiska produkt-
marknaderna for badrumsinredningar och tvd av deras undersok-
ningar har anvénts for att bereda det hir beslutet, ndmligen "The
West European Bathroom Products Market (1998 update) — 10
Country International Synthesis” fran december 1998 och "Ceramic
Sanitary Ware Products in Scandinavia (preliminary data)” frin maj
1999.

bestdr av produktserier. Sanitec bedomer att den sist-
ndmnda forsiljningen av produktserier okar stadigt (6).

(23) Sanitecs uppgifter bekriftar tydligt de dsikter som ofta

framforts till kommissionen av tredje man, namligen att
de olika varorna visserligen inte dr utbytbara med avse-
ende pd funktionen men att slutkunderna brukar kopa
in produktserier av porslinsgods for nyproduktion och
att forsiljningen av produktserier vid ombyggnad fak-
tiskt dr betydande och for nidrvarande stdr for over
halften av hela forsiljningen i marknadssegmentet.

(24) P34 kommissionens forfrigan svarade dessutom madnga

aterforsiljare och grossister att de tycker det ar viktigt
att kunna erbjuda kunderna hela serier av sanitetsgods i
porslin och darfor vanligen efterfrigar hela produktserier
fran varje tillverkare. Detta giller i allmidnhet bade i de
nordiska linderna(’) och pd den europeiska kontinen-
ten (3). Vidare uppgavs att tillverkarna brukar ge paketra-
batter for att motivera dterforsiljare och grossister att
kopa produktserier.

(25) Kommissionen har noterat att sanitetsgods i porslin

mycket sillan ersdtts med andra material. Sanitec har
uppgivit att till exempel tvittstdll i annat material dn
porslin 4r nischvaror som stdr for under [<15%]* av de
tvittstdll som siljs i EES, vilket dven giller nationellt.
Tredje man bekriftar att forsdljningen av tvittstall i
annat material dn porslin dr férsumbar och bara sker i
marknadsnischer.

(26) Det framfordes vidare att tvittstill i annat material dn

©)

porslin dr betydligt dyrare dn porslinsgods. Tillgingliga
uppgifter tyder pa att parterna inte heller proportionellt
siljer fler tvittstdll i annat material 4n porslin. Det bor
noteras att tredje man pd kommissionens forfrigan inte
uppgivit att parternas stillning i friga om andra material

Sanitec bedomer att byggvaruhusens forsiljning av produktserier ar
storre i lander ddr de ér sdrskilt val etablerade, som i Tyskland dar
forsaljningen star mellan [<50%]* och [<60%]*. Byggvaruhusens
forsaljning av produktserier vantas dessutom Oka i takt med att de
tar marknadsandelar frdn de traditionella distributionskanalerna.

I det hir beslutet anvinds uttrycken ”de nordiska linderna” eller
"Norden” om Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
Uttrycket "den europeiska kontinenten” anvinds i det hir beslutet
om Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Lux-
emburg, Nederlinderna, Osterrike, Portugal och Forenade kungari-
ket.
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(27)

(28)

(29)

(30)

an porslin skulle medfora ndgra konkurrensproblem.
Kommissionen anser darfor att drendet kan bedomas
utan en separat analys av hur transaktionen paverkar
sanitetsgods i annat material 4n porslin.

Badkar, duschkar och duschvdggar pdstods ingd i en
annan marknad dn sanitetsgods i porslin, eftersom dter-
forsdljarna inte brukar kopa sddana varor i paket. Inte
heller brukar varornas utformning anpassas till sanitets-
godset. I praktiken kan alltsd dterforsiljare kopa sanitets-
gods i porslin frin en leverantor och 6vrig badrums-
inredning fran andra leverantorer. Angdende materialen
stodjer kommissionens undersokning Sanitecs argument
att en marknadsindelning efter olika tillverkningsmate-
rial skulle vara meningslos. Efterfrdgan pé badkar,
duschkar och duschviggar avser en annan produktmark-
nad 4n sanitetsgods i porslin. Enligt Sanitec skulle par-
ternas andelar av de nationella marknaderna for dessa
varor inte heller paverkas visentligt ens om varor av
olika material analyserades separat. Kommissionen anser
dirfor att bedomningen av efterfrigan inte kriver ndgon
ndrmare analys av i vilket material varorna tillverkats.

Kommissionens undersokning bekriftade slutligen att
alla storre konkurrenter erbjuder produktserier pa olika
prisnivder. Dirfor vore det inte heller meningsfullt att
dela in varorna efter prisklass.

Kommissionen anser enligt ovan att efterfrigan tydligt
visar att marknaden omfattar serier av sanitetsgods i
porslin men att badkar, duschkar och duschviggar ingar
i andra marknader.

4. Utbytbarhet pa tillgingssidan

Kommissionens undersokning av tillgdngen tydde pa att
sanitetsgods i porslin utgér en egen relevant produkt-
marknad. Det framférdes att de som tillverkar sanitets-
gods i porslin vanligen ocksd tillverkar 6vrigt porslins-
gods, och att fabrikerna tillverkar antingen porslinsgods
eller varor i andra material som plast eller stdl. Det
framfordes ocksd att det vanligen dr bdde mojligt och
genomforbart att stilla om tillverkningen i befintliga
produktlinjer till olika sorters porslinsgods, medan helt
andra metoder krivs for att stilla om tillverkningen fran
porslinsgods till andra material.

(31) Enligt Sanitec tillverkas porslinsgods med en helt annan
teknik dn varor i stdl eller plast. For att tillverka bad-
rumsinredningar i olika material krdvs helt annan teknik
och andra produktlinjer.

(32) Hir foljer en kort beskrivning av hur sanitetsgods i pors-
lin tillverkas (°). De olika stegen i tillverkningsprocessen
dr beredning av slicker (den keramiska massan) och gla-
syr, gjutning, plundring, putsning, torkning, glasering
och brinning. I det forsta tillverkningssteget gjuts 1osfly-
tande slicker i gipsformar och 6verskottet avligsnas. Nar
formen plundrats dr grundprodukten klar for torkning
och glasering. Glaseringen ger slutprodukten en hallbar
yta och firg och sker i en brinnugn som virms till
hogst 1 230°C. Sedan gors en slutavsyning dd man kon-
trollerar att produkten inte har nigra defekter.

(33) Varor som bad- och duschkar i emaljerat stal tillverkas
av stdlplattor som pressas och avfettas innan ett lager
emalj sprutas 6ver hela ytan och stycket brinns i ugn
vid 850°C. Direfter sprutas ett lager vit emalj pad och
varan branns en andra ging vid 850°C varefter slutlig
avsyning gors.

(34) Bad- och duschkar i syntetmaterial tillverkas av plattor i
syntet- eller akrylmaterial som virms till cirka 180°C
och sedan formas i en pressform. Formstycket som blir
resultatet hirdas genom insprutning av en blandning av
linjr esterplast, kalksten och glasfiber. Direfter polyme-
riseras formstycket i ugn vid cirka 40°C for att slutligen
putsas.

(35) Duschskdrmar, duschviggar och duschkabiner brukar
tillverkas genom att delarna helt enkelt monteras.

(°) For att framstilla porslinsgods anvénds vitroporslin (ett finkornigt

material med en vattenabsorption pd hogst 0,5 viktprocent), fin
eldfast lera (ett porost medelkornigt material med en vattenabsorp-
tion pd cirka 9 viktprocent som ticks med vit eller firgad glasyr)
samt eldfast lera (ett porost medelkornigt material med en vatten-
absorption pd hogst 13 viktprocent som ticks med vit eller fiargad

glasyr).
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(36) Ovan framgdr att det dr stor skillnad pd de processer vissa fall dven bidéer, piedestaler och duschkar i pors-

(37)

(38)

som krivs for att tillverka sanitetsgods i porslin, emalje-
rat stdl respektive plast. Kommissionens undersokning
visar att de flesta tillverkarna specialiserat fabrikerna pé
tillverkning i vissa material, ndgot som &ven tycks gilla
parternas fabriker. Enligt uppgifterna i anmalan har
Sanitec tio fabriker i EES och sex utanfor EES som alla
tillverkar enbart porslinsgods. Bad- och duschkar i syn-
tetmaterial och stél tillverkas vid andra fabriker. Sphinx
har for sin del fem fabriker i EES och tvd utanfoér EES
som alla tillverkar enbart porslinsgods. Bad- och
duschkar i syntetmaterial tillverkas i en annan fabrik
medan duschvdggarna framstills helt separat.

Enligt Sanitec tar det ling tid och kostar mycket innan
fabriker som tillverkar porslinsgods kan borja tillverka
badrumsinredning i andra material eller tvirt om, nigot
som bekriftas av de flesta konkurrenter. Sanitec hivdar
dock samtidigt att startkostnaderna for tillverkning av
plastvaror dr laga och uppgér till hogst [...]* miljoner
euro. Sanitec anser dirfor att tillverkare av sanitetsgods
enkelt kan starta en ny fabrik for att vid behov tillverka
badrumsinredningar i plast. Kommissionens undersok-
ning visade dock att konkurrenterna anser att startkost-
naderna dr betydande. De uppgifter kommissionen fick
vid undersokningen tyder dven pd att kapaciteten i bran-
schen vanligen mdste utnyttjas hart for att fi 16nsamhet
och att man med fog kan anta att det krdvs hog produk-
tionsvolym for att fabrikerna skall bli 16nsamma.

Sanitec hdvdar att alla storre tillverkare tillhandahéller
badrumsinredningar i olika material trots att tekniken
och produktlinjerna skiljer sig for olika material. Enligt
kommissionens unders6kning stimmer det dock inte pd
flera europeiska tillverkare. Bette, Metaliberica, Geberit,
Kaldewei, Flair och Merloni tillverkar till exempel inget
sanitetsgods i porslin.

Kommissionen anser pa grundval av det ovanstiende att
fabrikstillverkning i olika material inte ger tillricklig
utbytbarhet p4 tillgdngssidan.

Kommissionen har dven noterat att parternas alla fabri-
ker som tillverkar sanitetsgods i porslin framstéller hela
produktserier av wc-stolar, cisterner och tvittstdll samt i

(41)

(42)

lin (9. Undersékningen visar att dven konkurrenter som
tillverkar sanitetsgods i porslin tillverkar serier av dessa
varor.

Sanitec hdvdar att tillverkningen av vissa sorters pors-
linsgods som till exempel we-stolar utan ndgra storre
kostnader kan stillas om till annat porslinsgods, till
exempel tvittstdll. Sanitec bedomer att kostnaderna
skulle ligga kring [...]* euro for 45 000 enheter pors-
linsgods om bara gjututrustningen behover bytas ut.
Enligt Sanitec skulle det ta [...]* mdnader. Pdstdendena
bekriftas i stor utstrickning av konkurrenterna, som
uppger att tillverkningen kan stillas om relativt litt s&
linge modellen dr tillgdnglig. Unders6kningen visade att
en och samma modell kan anvindas cirka 120 ginger
innan den madste ersittas. Omstillningen tar 3-6 ména-
der beroende pd om gjutning sker en eller tvd ginger
om dagen och om tillverkaren helt vill forbruka den
dldre modellen innan den byts ut. I princip hindrar dock
inget att tillverkningen stills om tidigare.

Med utgdngspunkt i den ovanstiende beskrivningen av
tillgdngen anses sanitetsgods i porslin utgora en egen
relevant produktmarknad medan badkar, duschkar och
duschviggar anses utgora egna marknader.

5. Slutsats om den relevanta produktmarknaden

Kommissionen anser pd grundval av det ovanstiende att
det finns goda skal att betrakta sanitetsgods i porslin
som en enda produktmarknad, bdde med avseende pa
tillgdngen och efterfrigan. Beslut kan fattas i drendet
utan nirmare precisering av om den relevanta produkt-
marknaden skall anses omfatta allt sanitetsgods i porslin
eller fordelas pd enskilda varor. Definitionen av produkt-
marknaden kan limnas 6ppen, eftersom transaktionen i
vilket fall som helst skulle skapa eller stirka en domine-
rande stillning i de nordiska linderna, vilket framgar
nedan. Enligt kommissionen skulle transaktionen inte
skapa eller stirka ndgon dominerande stillning eller
vasentligt hindra den faktiska konkurrensen pé nigon av
den europeiska kontinentens nationella eller regionala

(1% Detta framgér dven av att varken Sanitec eller Sphinx kan limna

nagra uppgifter om kapaciteten, kapacitetsutnyttjandet, tillverk-
ningskostnader och liknande for de olika sorternas sanitetsgods i
porslin eftersom [...]*.
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marknader, oavsett vilken av de badda marknadsdefinitio-
nerna som anvinds. Beslutet kraver darfor inte heller i
detta fall ndgon slutgiltig bedomning av om den rele-
vanta produktmarknaden skall omfatta allt sanitetsgods i
porslin eller fordelas pa vissa sorters varor.

Kommissionen anser pd grundval av det ovanstiende att
badkar, duschkar och duschviggar utgér egna produkt-
marknader, bide med avseende pa tillgdngen och efter-
fragan.

B. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

Sanitec anser att den relevanta geografiska marknaden
for badrumsinredningar dr minst hela EES-omrddet men
eventuellt kan vara storre. Sanitec uppger att alla kon-
kurrenter dr verksamma i hela eller storre delen av EES-
omradet och att de flesta storre aktorer har europeiska
produktgrupper som ofta marknadsférs under samma
namn i hela Europa. Sanitec anfor dven att importen
inom och till EES okar, att handelsstrommarna Gver
grinserna dr betydande, att hindrande bestimmelser
eller avgifter saknas, att transportkostnaderna ar ldga, att
konkurrensvillkoren dr jimforbara, att samma mark-
nadsforings- och distributionsstrategier tillimpas i hela
Europa, att samma produktstandarder anvinds, att de
europeiska varumirkena okar i betydelse och att pris-
skillnaderna minskar.

Med utgdngspunkt i Sanitecs uppgifter och det som
framkommit vid undersokningen anser kommissionen
dock att den relevanta geografiska marknaden dr mindre
an EES, eftersom flera saker tyder pd att Norden bor
skiljas frin de nationella och regionala marknaderna pé
den europeiska kontinenten vid bedomningen av hur
den anmalda transaktionen paverkar konkurrensen.

1. Allminna hinsyn

a) Import till EES

Enligt Sanitec har importen till EU fran lagkostnadslan-
der i bland annat Centraleuropa, Sydosteuropa och
Afrika okat stadigt pd senare 4r. Sanitec framhaller att
forsiljningen av badrumsinredning okade bara margi-
nellt 1993-1998 medan importen till de storre europe-
iska linderna okade. Enligt Sanitec okade samtidigt
exporten fran de flesta europeiska landerna.

(48)

(49)

(50)

(51)

Kommissionen noterar att den visteuropeiska mark-
naden for badrumsinredningar pd senare ar lagt allt mer
tillverkning i linder med konkurrenskraftigare tillverk-
ningskostnader. Det blir allt vanligare att tillverka bad-
rumsinredningar i ldgskostnadslinder utanfor EES,
framst i Central- och Sydosteuropa. Alla stora europe-
iska marknadsaktorer har flyttat tillverkningen av bad-
rumsinredningar till fabriker i lagkostnadslinder som
Bulgarien, Ungern, Polen och Tjeckien men distribuerar
varorna i hela EES.

Att branschens struktur fordndras framgér av att manga
fabriker i EES ldggs ner. Sphinx lade nyligen ner den bel-
giska tillverkningen av varumirket Novoboch. Foretaget
har nu tvéd fabriker i Polen och en i Slovakien. Sanitec
har lagt ner sina tyska och italienska fabriker och har
nu fyra fabriker i Polen, tvd i Egypten och en i Libanon.
Ocksd Ideal Standard har stingt fabriker i Tyskland,
Frankrike, Italien och Forenade kungariket, och Villeroy
& Boch har stingt en fabrik i Frankrike.

Sanitec forklarar att tillverkningen forlaggs till lagskost-
nadslinder for att gora priserna konkurrenskraftigare.
Sanitecs exempel pé vad det kostar att tillverka sanitets-
gods i porslin visar att styckkostnaden var [...]* euro i
Sanitecs tyska fabrik, mellan [...]* och [...]* euro i Fin-
land och Sverige, medan tillverkningskostnaden per
styck i foretagets polska fabriker bara var [...]* och
[...]* euro. Sphinx tillverkningskostnader var [...]* euro
per styck i Sverige och [...]* euro i Tyskland medan den
ligger mellan [...]* euro och [...]* euro i Slovakien
respektive Polen.

Att tillverkningskapaciteten i stor utstrickning laggs
utanfér EES-linderna tycks vara den frimsta anled-
ningen till att importen till EES 6kar. Tredje man bedo-
mer att hela 80-90% av totalimporten frin tredje land
gors av fabriker eller dotterbolag till foretag med huvud-
kontor i EES. Enligt Sanitec dr cirka [<60%]* av impor-
ten till EES transaktioner mellan bolag i samma koncern.
Efter att ha undersokt inflodet av badrumsinredningar
till EES anser kommissionen att sddan import inte bor
riknas in. Import inom samma koncern ir bara admi-
nistrativa handelsfloden for att sinka tillverkningskost-
naderna och eftersom importen inte sker fran tredje
man hindrar den inte konkurrensen mellan aktdrer som
redan 4r verksamma pd marknaden i EES.
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(52) Kommissionens utredning av handelsflodena stotte pé importerades i vilket fall inte mer dn 7% till EES fran

(55)

vissa statistiska problem. Sanitecs statistik dr himtad
fran olika kéllor och avser bade virde och volym. Upp-
gifterna fran de olika killorna ar svéra att bedoma efter-
som volymen anges bade i ton och antal artiklar, vilka
inte dr direkt jimforbara. Ett annat problem &r att en
del av statistiken avser 1998 och en del bara 1997. Sta-
tistiken fors dessutom for ett brett produktutbud (*!) och
Sanitec har inte kunnat limna separata uppgifter om
olika sorters varor. En del statistisk information blir
lidande d& vissa uppgifter saknas och skillnaderna ir
stora mellan olika sorters statistik.

Kommissionen har dock jamfort den tillgingliga stati-
stiken med uppgifter frin tredje man och anser av ned-
anstdende skal att det geografiska referensomrddet inte
ar storre an EES.

Sanitec har limnat in statistik frdn Eurostat dver 1998
ars sammanlagda import av wc-stolar, cisterner, tvitt-
still, badkar, piedestaler, urinoarer och 6vriga tillbehor
till EES. Kommissionen bedomer att cirka 6% av det
sammanlagda virdet pd varorna bestod av import till
EES. Sanitecs produktmarknad omfattar inte piedestaler
och urinoarer och det sammanlagda virdet av importen
bor dirfor egentligen ligga ndgot under 6%. Den omfat-
tande forsdljningen inom koncernen syns dock inte i
siffrorna. Enligt Sanitec skedde cirka 50% av importen
inom koncernen och dirfér bor sammanlagt hogst 3%
ha importerats till EES frin tredje man.

Sanitec har dven gjort en bedomning av importflodena
till EES riknat pd tillverkning och férsiljning av bad-
rumsinredning i EES. Enligt Sanitec importerades
[<20%]* av forsiljningen i Visteuropa ar 1997. Utifrdn
de siffror som limnats berdknar kommissionen att sam-
manlagt hogst 12% av tillverkningen och cirka 14% av
den sammanlagda forsiliningen i EES (*?) importerades.
Eftersom [45-95%]* av importen var foretagsintern,

(*Y) 1 viss statistik sammanriknas till exempel sanitetsgods i porslin
och badkar.

(*?) Métningarna har gjorts dels i antal artiklar, dels i ton. Kommissio-
nens berakningar av importen grundas pd omvandling av antalet
artiklar till kilo. Enligt Sanitec vdger en artikel [10-15]* kilo
medan Eurostat forutsitter att en artikel vager 14 kilo.

(56)

(57)

(59)

(60)

tredje man.

Tredje man bekriftar att sidan import till EES som inte
avser foretagsinterna transaktioner forekommer sd sillan
att marknadsdefinitionen inte behover breddas utéver
EES. Vissa grossister importerar visserligen sanitetsgods i
porslin frin Asien eller Osteuropa, men omfattningen ér
ringa jamfort med den sammanlagda handelsvolymen.
Vissa grossister framhdller att import frén till exempel
Asien maste ske i stor skala for att vara affirsmissig. De
madste kunna lagra och silja de ledande varumirkena
och efterfrdgan pd gods som importeras till EES dr inte
tillrdcklig for att motivera att stora mangder tas hem.

Kommissionens undersokning visar att den samman-
lagda exporten till EES dr obetydlig. Flertalet stora akto-
rer har lagt tillverkningen for lokala och regionala mark-
nader utanfor EES och brukar bara exportera vissa sir-
skilda artiklar.

Med utgdngspunkt i det ovanstdende anser kommissio-
nen att den ringa importen till EES och de uppgifter
som framfors nedan visar att den relevanta geografiska
marknaden inte 4r bredare dn EES-omradet.

b) Handelsfloden mellan EES-linderna (%)

Enligt Sanitec bedriver EES-linderna omfattande handel
med badrumsinredningar. Av all badrumsinredning som
tillverkas inom EES exporteras [<50%]* till andra EES-
lander medan [<40%]* av forsiljningen inom EES avser
importerat gods.

Kommissionen noterar att handelsflodet mellan olika
EES-linder enligt Sanitecs uppgifter varierar markant.
Portugal och Italien exporterar till exempel mer dn sin
mycket blygsamma import. Tyskland importerar dir-
emot [<80%]* av alla badrumsinredningar som siljs
medan [<40%]* av tillverkningen exporteras. Den tyska

(**) Med EES-linderna avses sdvil gemenskapens medlemsstater som

Norge, Island och Liechtenstein.
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(61)

(63)

(64)

(65)

exporten dr dock mindre dn en tredjedel av Portugals
respektive Italiens export. De nordiska lindernas import
skiljer sig mest frén Ovriga EES-linder. Enligt Sanitec dr
bara [<10%]* av alla varor som siljs i de nordiska lin-
derna importerade.

Handeln inom EES beror till viss del pa att tillverknings-
kostnaderna varierar inom EES. Sanitecs tyska fabrik har
[...]* ganger storre tillverkningskostnader per styck dn
fabriken i Portugal, som exporterar nistan [<80%]* av
sin tillverkning till Tyskland.

Enligt Sanitec visar transportkostnaderna f6r badrums-
inredningar att marknaden omfattar hela EES. Transport-
kostnaderna ir enligt Sanitec liknande i alla EES-linder,
och brukar ligga kring [<5%]* av det genomsnittliga
nettoforsaljningspriset per styck. Enligt Sanitec kan bad-
rumsinredningar  ddrfor enkelt transporteras linga
strackor.

Sanitecs uppgifter visar dock att de flesta av parternas
produktionsanldggningar utom i Portugal levererar och
siljer varorna framst i tillverkningslandet. Sanitecs
norska fabrik levererar frimst till den norska mark-
naden. Vid Sanitecs tyska fabrik levereras [<95%]* av
tillverkningen inom landet. Sanitecs tillverkning i Fin-
land och Sverige levereras till [<100%]* p& den
inhemska marknaden och i Italien levereras [<80%]* av
tillverkningen inom landet. Storsta delen av tillverk-
ningen vid Sphinx produktionsanldggningar i Tyskland,
Frankrike och Nederldnderna levereras i de linderna.

Analysen av produktflodena visar dven att parternas
europeiska produktionsanldggningar med undantag for
Portugal exporterar mest till nirliggande EES-linder. Av
Sanitecs tillverkning i Frankrike och av Sphinx tillverk-
ning i Belgien exporteras till exempel [<40%]* respek-
tive [<60%]* till Tyskland. Av Sanitecs tillverkning i Ita-
lien exporteras [<30%]* till Tyskland och exporten
hindras inte av det fysiska avstindet eftersom forslj-
ningsstallet ligger i norra Italien.

Parternas produktfloden tyder pé att tillverkningen opti-
meras sd att fabrikerna huvudsakligen levererar i tillverk-
ningslandet och exporterar till nirliggande EES-linder,
utom Portugal dir de genomsnittliga tillverkningskost-
naderna dr mycket lagre 4n i 6vriga EES-linder. Samma
sak framgar av att de flesta marknadsaktorerna har pro-

(66)

(67)

(68)

duktionsanldggningar i flera EES-linder. Sanitec har
sammanlagt 24 produktionsanldggningar i flera olika
europeiska linder, varav hilften tillverkar sanitetsgods i
porslin. Kommissionen anser darfor att tillverkningen av
badrumsinredning inte 4r sirskilt geografiskt koncentre-
rad inom EES.

Kommissionen noterar att tillverkningen visserligen ofta
utlokaliseras till ldgkostnadslander i Ost- och Sydeuropa,
men att det inte nodvindigtvis innebdr att forsiljnings-
stillena enbart tillgodoser marknaden i EES. Undersok-
ningen visade att det mesta av tillverkningen i dessa ldn-
der fraimst avser lokala marknader (av Sanitecs tillverk-
ning i Polen levereras till exempel [<70%]* inom lan-
det). Det dr dirfor inte troligt att hela tillverkningen
inom kort skulle flyttas till 6steuropeiska lagkostnadslin-
der. Att Sanitec nyligen investerat i en skandinavisk pro-
duktionsanldggning tyder ocksd pd att den regionala
produktionen inom EES kommer att vara viktig dven i
framtiden.

De ménga forsiljningsstillena tyder snarare pa att tillver-
karna undviker langa transportstrickor. Enligt svaren pa
kommissionens forfrdgan kan hela 10-15% av forsilj-
nigspriset bestd av transportkostnader, nigot beroende
pa stracka. Ocksé transportforetag och speditorer bekraf-
tar att strickan dr avgorande for hur hoga transportkost-
naderna blir. En overvildigande majoritet av de trans-
portforetag som horts upplyste kommissionen om att
transporten av badrumsinredningar sker inom samma
land. P4 den nordiska marknaden &r Sanitec och Sphinx
klart starkast och att de bdda har produktionsanligg-
ningar dir tyder pd att lokal eller regional tillverkning
kravs for att behélla konkurrenskraften pd marknaden.
Detsamma framgdr av att andra nordiska konkurrenter
inte har ndgon tillverkning i omradet och darfér méste
importera allt frdn den europeiska kontinenten. Sddana
konkurrenter har bara en begrinsad verksamhet i Nor-
den. Nir det giller Portugal kan man diremot anta att
tillverkningskostnaderna pa plats dr sd laga att de kom-
penserar for transportkostnaderna till Tyskland. Det-
samma tycks dven gilla fabrikerna i Central- och Osteu-
ropa.

Ocksd konkurrenternas uppgifter tyder pd att varorna
brukar levereras och siljas i tillverkningslandet och att
handelsflodena frimst avser regioner ndra produktions-
anldggningarna. En brittisk tillverkare av sanitetsgods i
porslin levererar sina varor fraimst i Forenade kungariket.
En annan stor tillverkare levererar sanitetsgods i porslin
fran sina ménga fabriker 6ver hela Europa regionalt, och
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(70)

(72)

(73)

riknar Forenade kungariket och Irland som en region,
Beneluxlinderna som en annan, Tyskland och Osterrike
som en tredje och sd vidare.

Tillverkningen 4r inte sdrskilt geografiskt koncentrerad
och parterna har flera forsiljningsstillen i hela Europa
som framst forser hemmamarknaden och marknaderna i
grannldnderna. Detta tyder pd att leveranserna av bad-
rumsinredningar optimeras for att minska transport-
strackorna.

¢) Marknadsstruktur

Aktorernas marknadsstillning varierar i olika lander.
Stora leverantorer av badrumsinredningar brukar vara
verksamma i flera europeiska linder, men marknads-
andelarna varierar stort dven mellan nérliggande linder.

Europeiska tillverkare ar o6verlag starkast pd hemma-
marknaden, bade nir det giller tillverkning och forslj-
ning. Duravit/Laufen har till exempel en stark stdllning i
Schweiz och Osterrike men ir inte etablerade i Spanien,
Italien och Forenade kungariket. Villeroy & Boch ar star-
kast pd den tyska hemmamarknaden men har ingen
verksamhet i Spanien, Italien eller Portugal. Den spanska
tillverkaren Roca har en stor andel av den spanska
marknaden men i stort sett ingen verksamhet i Tyskland
eller Frankrike. Sanitec dr den klart starkaste aktoren i
de nordiska linderna, dir de ovannimnda konkurren-
terna bara har begrinsad verksamhet.

Kommissionen anser att detta tydligt visar att konkur-
rensvillkoren inte 4r likartade i hela EES-omrédet.

d) Strukturen pa efterfrgan

Enligt Sanitec har distributionskanalerna en liknande
struktur i hela EES. Sanitec hidvdar sirskilt att de flesta
varorna distribueras av grossister och att bade grossister
och byggvaruhus ar verksamma i storre delen av EES.
Senare under forfarandet uppgav Sanitec att flertalet
stora grossister dr verksamma i minst hela Benelux,
Frankrike och Tyskland och att den geografiska mark-
naden darfor borde omfatta dtminstone dessa lander.

(74)

(75)

(76)

(77)

Nir kommissionen undersokte Sanitecs argument om
att marknaden bor avse minst Benelux, Frankrike och
Tyskland visade det sig att argumentet om en marknad
som omfattar hela EES inte stods av efterfrigan. Under-
sokningen visade tvirtom att de flesta badrumsinred-
ningar i EES-linderna visserligen levereras av grossister
men att strukturen pd efterfrigan dr annorlunda, i syn-
nerhet nir det giller distributionskanaler som bygg-
varuhus, specialaffirer och direktf6rsdljning. I central-
europeiska linder som Belgien, Tyskland, Frankrike,
Nederlinderna, Osterrike och Férenade kungariket dr
forsdljning i byggvaruhus mycket vanligt och péverkar
marknaden f6r badrumsinredning kraftigt men mindre
vanligt i Norden eller i sydeuropeiska linder som Spa-
nien, Italien och Portugal. Grossistledet dr ocksd olika
koncentrerat i EES. Grossistforsdljningen ar splittrad i
Sydeuropa men didremot mycket koncentrerad i Norden
och ganska koncentrerad i Centraleuropa. Tillgdngen till
distributionskanaler kan dirfor variera fran ett land till
ett annat.

Var direktkunder som grossister och &terforsiljare ar
geografiskt etablerade varierar dessutom kraftigt inom
EES. Ingen av de 21 storre aterforsiljare som Sanitec
ndmner ar representerade i hela Europa. Manga aterfor-
siljare dr dessutom etablerade i hogst tre EES-linder.

Sanitec hdvdar att grossister och byggvaruhus skoter
sina inkop nationellt och att stora grossister med verk-
samhet i flera EES-linder &dven ingdr internationella
avtal. Som exempel ndmner Sanitec att flera grossister
och byggvaruhuskedjor centraliserat inkopen for att
utnyttja den sammanlagda volymen i flera EES-linder.
Kommissionen noterar att exemplen bara avser de fem
EES-linderna Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederldn-
derna och Osterrike och dirfér inte stédjer argumentet
att marknaden omfattar hela EES. Sanitec har inte heller
kunnat visa att inkopen faktiskt centraliserats i alla dessa
lander.

Kommissionen anser enligt ovan att Sanitec inte visat att
efterfrigan pd badrumsinredning dr sd likartad i hela
EES att marknaden bor anses omfatta hela EES-omrédet.
Kommissionens egen undersokning visade tvirtom att
de flesta grossister och dterforsiljare skoter inkopen
nationellt eller regionalt.
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Sanitec hdvdar att koncentrationen i grossist- och ater-
forsiljarledet okar och att verksamheten blir allt mer
internationell. Kommissionen utesluter inte att den euro-
peiska marknaden i framtiden koncentreras, men anser
inte att dagens distributionsstruktur talar for att den
geografiska marknaden skulle omfatta hela EES.

€) Priser och rabatter

Sésom anges ovan visade undersokningen som sagt att
badrumsinredningar brukar képas in nationellt. Att for-
sdljningskontoren och prislistorna ar nationella talar f6r
att marknaden 4r nationell snarare dn regional. Sanitec
uppger att de tyska prislistorna anvinds i linder utan
egna prislistor. Att de tyska priserna tillimpas i sddana
lander innebdr dock inte att den geografiska marknaden
omfattar alla dessa linder. Héanvisningar till den tyska
prislistan innebdr snarast att varan inte alls eller mycket
sdllan brukar siljas i det aktuella EES-landet.

Sanitec uppger att rabattsystemen skiljer sig i olika lin-
der. Sphinx brukar t.ex. ge hogre rabatter i [...]*dn i
[...]*. P4 motsvarande sitt ger Sanitec hogre startrabat-
ter i [...]* dni [...]*, medan de extra kundrabatterna ir
lagre i [...]* och [...]* dn i (*#).

Flera konkurrenter och kunder svarade pd kommissio-
nens forfragan att priserna skiljer sig i olika EES-linder.
Unders6kningen av prisutvecklingen i Europa visade att
den allmédnna uppfattningen &r att priserna sjunker, men
flera nordiska kunder uppgav att priserna faktiskt okat.
Kommissionen noterar i sammanhanget att de europe-
iska prissinkningarna varierar mellan linderna. Priserna
i Italien sjonk med bara 1% men med hela 10% i Tysk-
land.

Nér kommissionen undersokte prisnivderna i EES upp-
manades Sanitec att uppge priset pa identiska varor som
sdljs i olika EES-linder. Sanitec forklarade att parterna
inte siljer identiska produkter i samtliga EES-linder dir

e

de dr verksamma men uppgav priset pa identiska varor
som siljs i manga EES-linder.

(83) Sanitecs uppgifter avser bruttopriset i 1995-1998 drs
kataloger pa identiskt porslinsgods i Sanitecs produkt-
grupp Renova och Sphinx produktgrupper Mycene och
Ibiza. For vissa varor limnade Sanitec dven uppgift om
grossisternas nettopris efter prisavdrag och rabatter. For
de flesta varorna uppgavs priset i Belgien/Luxemburg,
Tyskland, Nederlinderna och Osterrike. For vissa varor
uppgavs dven priset i Grekland, Spanien, Frankrike, Ita-
lien, Portugal och Forenade kungariket. [Enligt Sanitec
finns ingen separat information for Luxemburg, varfor
Belgien och Luxemburg bor bedomas tillsammans. Efter-
som marknaden i Luxemburg dr mycket liten paverkas
inte analysen om Belgien och Luxemburg bedoms var
for sig.]*

(84) Kommissionen undersokte bade brutto- och nettopriser i
EES-linder dir varorna siljs (*°) och indexerade sedan
priserna med Tyskland som bas. Att anvidnda Tyskland
som bas for jamforelserna verkade lampligt eftersom de
flesta av Sanitecs varor inom produktgruppen Renova
med varumirket Keramag finns tillgdngliga i Tyskland
och eftersom Sanitec hdnvisar till de tyska prislistorna
ndr nationella prislistor saknas.

(85) Analysen visade att bruttopriserna varierar kraftigt i
olika EES-linder. Att prisskillnaderna r stora framgar
till exempel av att priset pd we-stolen [...]* varierade
med [<30]* och [<50]* procentenheter i fem EES-lin-
der 1994-1999. Ett annat exempel dr we-stolen [...]*
dir prisskillnaderna var [<50]* procentenheter 1999.

(86) Ocksa skillnaderna i nettopriser var stora. Hogsta
respektive ldgsta nettopris for wec-stolen [...]* ldg
1995-1998 péd [<10]* respektive [<30]* procentenheter
i index for Belgien/Luxemburg, Tyskland, Italien, Neder-
linderna och Osterrike. 1 genomsnitt var skillnaden
under perioden [<20]* procentenheter. Under samma
period var skillnaden mellan linderna [<10]* och
[<20]* procentenheter for tvittstillet Renova med ett
snitt pd [<10]* procentenheter. Skillnaderna i priset pa
duschkaret [...]* var dnnu storre och 1ag under perioden
pd [40-100]* procentenheter i Belgien/Luxemburg,

(*°) Enligt Sanitec dr bruttopriserna mindre relevanta dn nettopriserna.

Sanitec uppger att nettopriserna pa identiska varor dr ungefir
desamma i olika linder dven om rabatterna skiljer sig mellan lin-
derna och startrabatterna 4r hogre i [...]* dn i [...]*.



L 294/12

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

22.11.2000

Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Osterrike med
ett snitt pd [<60]* procentenheter. Sanitecs uppgifter
om nettopriset pd we-stolen [...]* i Belgien/Luxemburg,
Tyskland, Nederldnderna och Forenade kungariket visade
pd [<10]* och [<30]* procentenheters skillnad mellan
hogsta och ldgsta pris, med ett snitt pd [<20]* procent-
enheter. Skillnaderna i priset pd tvittstillet Mycene i
samma lander 13g mellan [<20]* och [<40]* med ett
snitt pd [<30]* procentenheter.

Med hinsyn till att Sanitec tillverkar och siljer cirka
8 000 olika modeller avser de limnade prisuppgifterna
bara ndgra fa varor och bor dirfor bara vara vigledande.
I Sanitecs inlaga anvinds liknande prisuppgifter for att
visa pd minskande prisskillnader i EES-linderna, priskor-
relationen mellan EES-linderna och korrelationen mellan
priser och marknadsandelar. Kommissionen anser dock
att de uppgifter som anvinds i analysen inte ar tillrdck-
ligt uttdmmande for att ge en tillforlitlig prisjamforelse.
Eftersom priserna limnas drsvis for de tre till sex senaste
dren kan varken prisutveckling eller priskorrelationer
faststdllas pa ndgot tillforlitligt.

Sanitec medger att priserna idag varierar nagot mellan
EES-linderna eftersom olika EES-linder tillimpar olika
forsaljningsprogram, har olika kund- och grossiststruk-
turer, kundservice, leveranstid och leveransvillkor, garan-
tier, dterkopsgarantier, forpackningar, transportkost-
nader, informationsmaterial och bestillningsmojligheter.
Eftersom inkopen brukar skotas nationellt, rabattsys-
temen tillimpas olika i olika lander och tredje man upp-
ger att prisutvecklingen skiljer sig mellan olika EES-lin-
der talar detta enligt kommissionen for att de olika brut-
topriserna och i synnerhet de olika nettopriserna gor det
mojligt att bedriva prisdiskriminering och att marknaden
bor anses vara nationell eller regional.

f) Varumdrkenas och produktgruppernas geografiska utbred-
ning

Enligt Sanitec gdr utvecklingstendensen mot sd kallade
europeiska produktgrupper. Sanitec definierar en euro-
peisk produktgrupp som en rad varor som siljs i flera
EES-linder, inklusive sanitetsgods i porslin som we-sto-
lar och wec-cisterner, tvittstdll och piedestaler. Sanitec
menar att sddana varor dr identiska och att alla EES-ldn-
der tillimpar samma utformning, funktion, tillbehér och
tekniska krav.

(90)

92)

Undersokningen visade dock att tillgdngen pad olika
varumidrken och produktgrupper dr olika och ibland
varierar kraftigt mellan EES-linderna. Forst och frimst
skiljer sig varumirkena i de nordiska linderna tydligt
fran dem pé den europeiska kontinenten. De nordiska
varumirkena finns knappast pd den europeiska kon-
tinenten och vice versa. Den nordiska marknaden domi-
neras av Sanitecs varumidrken Ido och If6 samt av
Sphinx varumirke Gustavsberg. Sanitecs varumdirke
Porsgrund siljs uteslutande i Norge. Dessa varumdirken
sdljer mycket litet utanfor de nordiska linderna.

For det andra finns regionala och nationella skillnader
mellan de varumirken och produktgrupper som mark-
nadsfors pd den europeiska kontinenten. Sanitec tillhan-
dahéller varumirket Keramag framst i Beneluxomréddet,
Tyskland, Grekland, Italien och Osterrike, varumirket
Allia i Beneluxomrddet och Frankrike samt varumdrket
Pozzi i Tyskland och Italien. Sphinx siljer europeiskt
porslinsgods under varumirkena Novoboch, Selles,
Sphinx och Warneton. Varumirket Novoboch finns bara
i Belgien/Luxemburg medan varumarket Selles bara finns
i Frankrike. Sphinx varumirke Sphinx marknadsfors i
Belgien/Luxemburg, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike
och Forenade kungariket.

Kommissionen har undersokt utbredningen och sam-
mansittningen pa Sanitecs porslinsgods under de euro-
peiska produktgrupperna Keramag, Allia, Pozzi, Revita
och Varicor. Nir det giller badkar har Sanitec limnat
uppgifter om forsiljning och utbredning av varumir-
kena Keramag, Revita, Albatros och Allia. Uppgifterna
omfattar sammanlagt 54 produktgrupper (19).

Undersokningen visar att Sanitec siljer de flesta av sina
produktgrupper under ett och samma varumarke. Allia
omfattar till exempel sju produktgrupper och Pozzi 18.
Flera produktgrupper 4r ocksd huvudsakligen nationella,
i synnerhet Pozzi som frimst siljs i Italien. Av de sju
produktgrupper som siljs under varumirket Allia finns
bara tre i Tyskland och bara en i Frankrike.

() Varumirket Allia redovisas inte separat i Nederldnderna eftersom

det distribueras av Keramags forsiljningsorganisation.
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(94) Varumirkena Keramag, Allia och Pozzi anvinds for de (99) Sanitec uppger att dven om samma produktgrupper
sex produktgrupperna Mango, Cavelle, Courreges, Euro- finns till forsdljning i olika linder innebir det inte att
trend, Opus och Cleo, som tycks finnas i de flesta EES- alla varor i produktgruppen finns till férsdljning i samt-
linderna pd kontinenten. Undersokningen visar dock att liga linder. Enligt Sanitec avgérs produktgruppens sam-
sammansattningen pd de produktgrupper som siljs mansittning och utbredning frimst av de lokala forsilj-
under varumirkena kan variera kraftigt fran ett land till ningsorganisationerna. Sanitec forklarar vidare att den
ett annat, vilket tyder pd att bade tillgdng och efterfré- varierande produktmixen i EES-linderna Aaterspeglar
gan dr nationell eller regional. olika konsumentpreferenser.
) ) ) ] (100) Enligt Sanitec dr det faktum att de flesta konkurrenterna
(95) Analyseras olika varor ndrmare visar det sig att de pro- har europeiska produktgrupper ett tydligt tecken pi att
@uk}sener som siljs undenr olika varumarkennbara cEelv1s marknaden omfattar hela EES. Parternas huvudkonkur-
dr overlappande. Varumirket Keramag anvinds pd 73 renter siljer varumirken och produktgrupper i en rad
ohka‘ varor 1 produktg_l}lppgn Mango, Allia pd 25 och linder. Liksom parternas varumidrken och produktgrup-
szm pa 7l.varor. En jimforelse visar a.t.t.bara sex iden- per varierar dock aven manga konkurrenters varumar-
tiska varor i produktgruppen Mango sljs under varu- ken och produktgrupper mellan olika linder eller regio-
mérket Keramag e}lgr Allia medan 19 identiska varor i ner. En av konkurrenterna siljer vissa varor under
prodgktgruppen sa.ljs under varumdrket Keramag ell?r samma varumirke i hela Europa men anvinder ofta en
Pozzi. De varor i pro.duktgruppen. Mango som bir produktbendmning som varierar mellan linderna i sin
antingen varumarket Allia eller Pozzi dr dock inte Gver- marknadsforing. En annan konkurrent marknadsfor sina
lappande. varumirken och produkter med samma bendmning
overallt, men later produktgruppernas sammansattning
spegla den nationella efterfrigan och erbjuder i Italien
varor som inte siljs i ndgot annat EES-land. Samma kon-
kurrent siljer inga wc-stolar i Forenade kungariket, som
(96) De tre olika varumirkena anvinds ocksd pd varor med l}ar‘ en annan nationell standard for spolsystem an
. . - ovriga EES-linder. En annan av konkurrenterna har upp-
samma produktbenimning, till exempel produktbendm- I L "
. ; . yst kommissionen om att deras varumédrken och pro-
ningen Courreges som anvinds pd 36 varor med varu- T e
, L . duktgrupper visserligen siljs under samma benidmning i
mirket Keramag, 14 med varumarket Allia och 33 med 2o . PR
- . . iy . olika linder, men att produktserierna skiljer sig at. Kon-
varumirket Pozzi. Kommissionens jimforelse visar att ) . )
- kurrenten forklarar att modellerna pa wec-stolar varierar
bara sex av produktgruppens varor med varumirket S : .
e - i olika lander och regioner och att wc-stolarna i Norden
Keramag eller Allia dr identiska, 10 med varumérket o . . . . e
o ] brukar monteras pa ett annat avstind fran viggen an pa
Keramag eller Pozzi dr identiska medan bara tvd av d i<ka konti ) >
. N . en europeiska kontinenten, varfér den nordiska mark-
varorna 1 prqdll(lktgruppen med varumdrket Allia eller naden kriver en annan modell. Skillnaderna beror pa
Pozzi ir identiska. kundernas olika smak, preferenser och lokala traditioner
i EES-linderna eller i olika regioner.
(97) Det ovan sagda visar att samma produktgrupp inte nod-
vindigtvis innehaller identiska varor. (101) Kommissionen anser enligt ovan att det forekommer
liten overlappning mellan varorna i olika EES-linder och
regioner. Kommissionen anser dven att produktutbudet
anpassas till den nationella eller regionala efterfrigan
och att olika marknadsf6ringstekniker anvinds i EES-
omrédet.
(98) Sanitecs produktgrupper Cavelle, Eden och Trylogia
innehdller ganska likartade varor trots olika benim-
ningar. Samma enmeterstvittstill tillhandahalls inom de
tre produktgrupperna, men bendmns olika beroende pé
land. Kommissionen anser inte att varorna dirmed kan
anses utbredda i hela EES eftersom det ovanstdende bara
giller nio av Sanitecs totalt 54 produktgrupper och pro-
duktgrupperna innehdller mycket f& varor (1”). Dirfor @) Tekniska krav och tillimpning av standarder
drar kommissionen slutsatsen att huvuddelen av pro-
duktgrupperna varierar mellan olika linder och regio-
ner.
(102) Sanitec anser att intradet pd EES-marknaden inte hindras

(*7) 1 produktgrupperna Cavelle, Eden och Trylogia ingér cirka 17 pro-
dukter vardera, i produktgruppen Mango med varumirket Kera-
mag ingdr férutom badrumsmébler 73 varor, medan produktgrup-
pen Renova som siljs under varumirket Pozzi omfattar nistan
100 varor.

av ndgra krav som foljer av lag, sdsom regeringstillstind
eller viss standard och att det inte finns nigra andra hin-
der. Sanitec hdvdar att badrumsinredningar 4r "produk-
ter som tillverkats for att infogas varaktigt i byggnads-
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(103)

(104)

(105)

(106)

verk, savil i byggnader som i andra anldggningar” och
dirfor omfattas av rddets direktiv 89/106/EEG av den
21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om byggprodukter (1%),
i dndrad lydelse enligt direktiv 93/68/EEG (). Enligt
Sanitec omfattas dessutom flertalet badrumsinredningar
och porslinsgods idag antingen av forslag till Europa-
standarder eller av faktiska Europastandarder som EN 33
om wec-skdlar pd piedestal med anslutna spolcisterner,
EN 38 om vigghingda wc-skélar med egen vattentillfor-
sel eller EN 37 om wc-skalar pd piedestal med egen vat-
tentillforsel.

Kommissionens marknadsuntersokning visar dock att
det fins flera bestimmelser, standarder och tillimpningar
som varierar mellan EES-linderna.

For det forsta har EES-linderna nationellt bindande
bestimmelser om visst sanitetsgods som wec-skélar, uri-
noarer, bubbelpooler och spolcisterner for toalettstolar.
Vissa EES-linder som Nederlinderna och Danmark har
ocksé utfirdat juridiskt bindande bestimmelser om pro-
dukter for boende och byggande, inklusive sanitetsgods.
Forenade kungariket har en nationell lag om spolsystem
i toaletter.

For det andra finns visserligen Europastandarder for
vissa badrumsinstallationer men de ar fortfarande relativt
fa (%% och tillimpas eller &r tillimpliga bara i ndgra EES-
linder. De krav som stills pd ledningsmatten i Europa-
standard brukar anses bra och kombineras med natio-
nella standarder som innehdller krav pd utformning,
funktion och prestanda. Europastandard ar ett frivilligt
system men det mdste foljas av tillverkare som vill EG-
mirka sina produkter.

For det tredje visar kommissionens undersokning att
mdnga nationella krav stills pd sanitetsgodsets utform-
ning, funktion och prestanda och tillimpas pa skilda sitt
i olika EES-linder. Frankrike stiller sirskilda krav pa
sndlspolande toaletter, urinoarers belastningsmotstdnd

(%) Byggproduktdirektivet, EGT L 40, 11.2.1989, s. 12.

(*%) EGT L 220, 30.8.1993, s. 1.

(*% Kommissionens undersdkning visade att det idag finns 29 Europa-
standarder, men att 16 av dem 4r dndringar vilket innebdr att bara
13 Europastandarder hittills har inforts.

(107)

(108)

(109)

(110)

och produkternas virmemotstdnd. Forenade kungarikets
spolsystem bygger pa stigarror i toaletter och kraver att
lagtrycksflottorer anvinds. De nordiska linderna anvin-
der en anan viggavsittning dn ovriga EES-linder. Neder-
linderna kriver sirskild kontroll av vattenflodet i toalet-
ter. Listan &r inte uttdmmande.

Aven om nationella standarder &r frivilliga och inte
mdste foljas av tillverkare som vill silja sina produkter i
det aktuella EES-landet visar undersokningen att grossis-
ter, vvs-installatorer, rérmokare och andra kunder bru-
kar uppmana tillverkarna att folja nationell standard och
att 1ata kontrollera och kvalitetsmérka sina produkter av
de instanser som dr behoriga enligt nationell lag. Det
finns flera skil till det. Ndr kunder koper varor som fol-
jer nationell standard forutsitts de leva upp till de vikti-
gaste anvindningskraven, ndgot som ocksd ar viktigt for
rormokare som ger slutkunderna garanti som brukar
16pa pé tio dr. Det ligger dven i rormokarnas och vvs-in-
stallatorernas intresse att kopa in varor som kan installe-
ras enligt nationell praxis och till vilka det 4r enkelt att
hitta tillbehor.

Kommissionen anser enligt ovan att det faktiskt finns
vissa skillnader i EES-lindernas bestimmelser och att
bade kunder och konkurrenter av affirsmissiga skal ar
starkt motiverade att ritta sig efter nationell standard
dven om den i princip 4r frivillig.

h) Europeisering

Sanitec hdvdar att dldre produktgrupper forut brukade
anvindas bara i nigra fd linder men att trenden idag
gdr mot europeiska produktgrupper med firre produkt-
serier och identiska varor som skall minska kostnaderna
och ge stordriftsfordelar. Sanitec framfor samtidigt att
Sphinx kommer att reducera antalet modeller]...]*.

Sanitec hiavdar dven att ocksd den egna produktutbred-
ningen 1996-1998 talar for att marknaden héller pa att
bli europeisk. Ar 1997 och 1998 inforde Sanitec de
europeiska produktgrupperna Cavelle, Trylogia och
Eden. Foretaget har dessutom nyligen borjat positionera
varumdrket Keramag i Grekland, Spanien och Forenade
kungariket.
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(111) Kommissionen medger att branschen i viss mdn tenderar j) Slutsatser

(112)

(113)

(114)

att likrikta varorna sd att de ska passa hela den europe-
iska marknaden. Undersokningen visade dock ocksd att
varor och produktgrupper idag ofta anpassas till en
nationell eller regional efterfragan. Ett tydligt bevis for
det ar att Sanitecs eget varumirke anvinds for att mark-
nadsféra over 50 produktgrupper och 8 000 modeller i
hela Europa. Badrumsinredningar siljs ofta pd den natio-
nella marknaden och forsiljningskataloger, broschyrer
och sprik anpassas av de lokala forsiljningsorganisatio-
nerna. Att priserna sitts nationellt och att alla mark-
nadsaktorer har nationella forsdljningskontor betonar
den nationella eller regionala karaktiren pd dagens verk-
samhet. Bedomningen av detta drende kan inte ta hin-
syn till att produktmarknaden for badrumsinredningar i
framtiden kan komma att europeiseras.

i) Intrideshinder

Undersokningen visade att det finns stora hinder mot
intrade pd den europeiska produktmarknaden fér bad-
rumsinredningar. Marknaden 4r i huvudsak nationell
och brukar foredra lokalt viletablerade varumdrken.
Intride pd marknaden sker frimst genom att lokala
varumirken forvirvas och utvecklas. Som exempel kan
ndmnas Ideal Standard som nyligen férvirvade Blue
Circle Bathroom Division och anvinder etablerade varu-
marken som Armitage Shanks for att marknadsfora
varor i Forenade kungariket. Sanitec har sjilv ndtt
dagens ledande stillning frimst genom forvirv. Foreta-
get uppger i sin drsrapport att expansion sker genom
strategiska forvirv av bolag med en stark stillning pa
marknaden. De flesta av Sanitecs dotterbolag ar ledande
pa sina hemmamarknader och har viletablerade och vil-
kinda varumirken med en ldng tradition.

For nidrvarande héller den europeiska produktmarknaden
for badrumsinredningar pa att struktureras om ordent-
ligt och tycks forandras. Direkt intride kan ddrfor
komma att bli lattare i framtiden. Men kommissionens
aktuella undersokning visar dock att lokala, traditionella
varumdrken fortfarande spelar en viktig roll.

Kommissionens undersokning tyder dven pd att kapaci-
teten ofta mdste utnyttjas hart for att det ska bli 16nsamt
att tillverka badrumsinredning och nya aktorer pa mark-
naden skulle dirfor behova fa stor volym pa forsiljning
och produktion.

(115)

(116)

117)

Kommissionen anser enligt ovan att den relevanta geo-
grafiska marknaden for porslinsgods, badkar och
duschkar inte omfattar hela EES-omrddet utan dr natio-
nell (2!) eller omfattar ndgra fa linder, sdsom framgar av
resonemanget nedan om de nordiska linderna och den
europeiska kontinenten.

2. Norden

Enligt Sanitec importerar Skandinavien ungefir lika
mycket som Italien och Portugal, det vill siga cirka
[<10%]* av hela forsiljningen. Sanitec hivdar dessutom
att importen till Skandinavien 6kat 6ver [<400%]* de
tre senaste aren. Enligt Sanitec importerar Skandinavien
allt mer frdn andra linder dn EES-linderna, sdsom Polen
och Thailand som erbjuder varor till mycket konkur-
renskraftiga priser. Enligt Sanitec dr ocksd exporten fran
Skandinavien omfattande, och avser cirka [<40%]* av
tillverkningen i omréadet.

Med utgdngspunkt i Sanitecs importstatistik bedémer
kommissionen att importen till Skandinavien riknat pa
virdet stod for cirka 13% 1998. Men med utgdngspunkt
i Sanitecs uppgifter om internimport bedémer kommis-
sionen att mindre dn 1% av den sammanlagda importen
skedde frdn tredje man, eftersom storsta delen av impor-
ten var transaktioner inom samma koncern av Sanitec
och Sphinx. Sanitec hivdar att statistiken G6ver import
fran tredje man inte dr tillf6rlitlig och har underskattats.
Statistika problem uppstédr framst for statistiken fran den
europeiska branschorganisationen for tillverkare av sani-
tetsgods i porslin, FECS (*). Enligt deras statistik impor-
terades 1996 mindre 4n 8% av den sammanlagda for-
sdljningen i Skandinavien. Men enligt samma statistik
sjonk importen till halften 1997, vilket inte stimmer
med Sanitecs uppgifter. Sanitec uppgav senare att stati-
stiken fran FECS inte dr tillforlitlig, eftersom vissa upp-
gifter saknas. I statistiken frdn FECS gors ingen skillnad
pa import fran tredje man och pa sidana koncerninterna
handelsfloden som stér for storsta delen av importen till
de nordiska linderna. Kommissionen anser dirfor att
den import till de nordiska linderna som avser annat dn
transaktioner inom koncernen av Sanitec och Sphinx ir
forsumbar.

(®!) Att marknaden for vissa badrumsinredningar 4r nationell bekriftas

i flera beslut fran nationella konkurrensmyndigheter. Se sarskilt
den italienska konkurrensmyndighetens beslut fran april 1999, (be-
slut nr 7080 (C3409) Ideal Standard/Ceramica Dolomite) och ett
beslut frén den spanska konkurrensmyndigheten (beslut R.104/94
— Roca Radiadorers SA) som bekriftades i spansk domstol.

(*?) Federation Européenne des Fabricants de Céramiques Sanitaires.
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(118) Kommissionens egna undersokningar bekriftar att Dahl som ir verksamma i Danmark ocksd finns i Sve-

(119)

(120)

(121)

(122)

importen till de nordiska linderna ar liten. Kunderna
bekriftade i svar pd kommissionens forfragan att bad-
rumsinredningar antingen kops in nationellt eller att
sanitetsgods i porslin importeras frén andra nordiska
linder, huvudsakligen Sverige och Finland.

Sanitec hdvdar att Skandinavien sammanlagt exporterade
cirka [<40%]* av sanitetsgodset i porslin 1997. Den
storsta delen av exporten gick till de nordiska linderna.
Sverige exporterade till exempel [<80%]* av hela till-
verkningen till 6vriga nordiska linder och Finland nira
[<70%]*. Ovrig export var till storsta delen koncern-
intern, frimst pd den europeiska kontinenten. Finland
hade dven viss export av sanitetsgods i porslin till Ryss-
land och Baltikum. Kommissionen berdknar den expor-
ten till mindre 4n 1% av de nordiska lindernas samman-
lagda export 1997.

Forutom de nordiska lindernas mycket blygsamma
import frin den europeiska kontinenten talar dven skill-
nader pa tillgdngssidan klart f6r att de bor bedomas
separat fran Gvriga Europa. Varumirkena i de nordiska
linderna 4r som nidmnts ovan ofta inte tillgingliga pé
den europeiska kontinenten och vice versa. Andra till-
verkare som Villeroy & Boch eller Ideal Standard har en
mycket begrinsad verksamhet i de nordiska linderna.
De varor som siljs under dessa varumirken skiljer sig
dessutom frin dem pd den europeiska kontinenten.

Ocksé distributionens struktur talar for att de nordiska
linderna boér bedomas skilt frin den europeiska kon-
tinenten. Av de 21 stora europeiska dterforsiljarna av
badrumsinredningar i grossistledet eller pd byggvaruhus
som Sanitec nimner 4r bara tre etablerade i de nordiska
landerna. Ingen av de storre dterforsiljarna pa den euro-
peiska kontinenten ar verksam i de nordiska linderna.

Danmark skiljer sig ndgot frin Gvriga nordiska linder
eftersom Villeroy & Boch siljer ndgot mer sanitetsgods i
porslin dir 4n i 6vriga nordiska linder. Kommissionens
undersokning visar dock att forsdliningen dr mycket
liten och att den overgripande strukturen bade pa till-
ging och efterfrigan i Danmark liknar 6vriga nordiska
lander. Att vissa grossister sdsom Ahlsell, Onninen och
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rige eller Finland men inte pd den europeiska kontinen-
ten talar for att Danmark bor riknas in i den nordiska
marknaden snarare dn i den europeiska.

Inga separata importuppgifter finns for de bada produkt-
grupperna badkar och duschkar. Eftersom de nordiska
landernas totala import som sagt dr mycket liten kan
man anta att annan import dn den foretagsinterna av
bad- och duschkar inte ger anledning att anse att den
relevanta geografiska marknaden dr storre dn de nor-
diska linderna.

Handelsflodena mellan de nordiska linderna r som sagt
betydande, vilket tyder pa att efterfrdgan 4r ganska lik-
artad och att handeln i omradet inte begrinsas av trans-
portkostnaderna. Kommissionens undersokning visade
dock att prisskillnaderna mellan de nordiska linderna ar
stora. Kommissionen har analyserat Sanitecs uppgifter
om 1998 drs forsdljningspris pd enskilda varor i olika
nordiska linder. Nettopriserna i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige uppvisar stora skillnader, ofta
ndra [15-45%]* Ndgon exakt definition av den geogra-
fiska marknaden kravs dock inte eftersom den materiella
bedomningen av &rendet, sdsom framgdr nedan, inte
paverkas av de olika definitioner som overvagts.

Slutsats om Norden

Kommissionen anser enligt ovan att Norden utgér en
annan relevant geografisk marknad dn den europeiska
kontinenten. Det ar inte nodvindigt att ta stillning till
om Norden utgor en relevant geografisk marknad eller
om varje land utgor en egen geografisk marknad, efter-
som den anmadlda transaktionen i vilket fall skulle skapa
eller stirka en dominerande stillning och den materiella
bedomningen av drendet dirfor inte paverkas av mark-
nadsdefinitionen.

3. Den europeiska kontinenten

Kommissionens undersokning visade som tidigare
namnts att de geografiska marknaderna har nationell
eller regional omfattning. I kommissionens beslut av den
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3 augusti 1999 om att inleda et forfarande enligt artikel
6.1 ¢ i koncentrationsférordningen uppdagades eventu-
ella konkurrensproblem i Belgien/Luxemburg och Neder-
landerna. Enligt den analys kommissionen senare gjorde
hindrar transaktionen dock inte konkurrensen i omradet
av de skil som anfors nedan i skilen 146-173.

Sanitec hivdade under forfarandet att Belgien/Lux-
emburg och Nederlinderna dr nigra av de mest oppna
marknaderna i EES-omrddet och har omfattande import
av varor som tillverkats i andra linder. Sanitec havdade
senare i forfarandet att &tminstone Beneluxomradet,
Frankrike och Tyskland tillhor samma relevanta geogra-
fiska marknad. Kommissionen noterar att Sphinx pro-
duktionsanldggningar i Nederlinderna och Belgien/Lux-
emburg dr de enda fabrikerna med tillverkning i omra-
det. Varken Sanitec eller ndgon av konkurrenterna till-
verkar sanitetsgods i porslin i Beneluxldnderna. Handels-
flodena kommer dirfor huvudsakligen frén Tyskland
och Frankrike. Frankrike och Tyskland anses dock inte
tillhora samma produktmarknad som Belgien/Lux-
emburg och Nederlinderna av de skidl som anférs
nedan.

Enligt Sanitecs produktinformation liknar de varor som
siljs 1 Belgien/Luxemburg och Frankrike i viss man de
som siljs i Belgien/Luxemburg, Nederlinderna och Tysk-
land. Eftersom inga uppgifter finns om forsdljningen
under varumirket Allia (*}) i Nederlinderna kan man
inte avgora hur stor den forsiljningen dr i Nederlin-
derna, Belgien/Luxembug och Tyskland. Men Sanitec
uppger att de flesta varor som siljs i Belgien/Luxemburg
ven siljs i Nederldnderna.

De flesta identiska varorna i Sanitecs produktgrupper
Cavelle, Eden, Trylogia, Eurotrend, Opus, Palaos och
Felino levereras i Belgien/Luxemburg, Nederlinderna och
Tyskland. Mellan [...]* av varorna i produktgrupperna
Cleo/Arpege, Mango och Courreges som i Tyskland siljs
under varumirket Keramag ar identiska med dem som
siljs 1 Belgien/Luxemburg och Nederlinderna. Diremot

(¥*) Varumirket Allia redovisas inte separat i Nederlinderna eftersom
distributionen dar skots via Keramags forsiljningsorganisation. For-
sdljningen av Allia i Nederlinderna redovisas alltsd som forsaljning
for Keramag.
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siljs bara en brakdel av dessa varor i Frankrike. Produkt-
grupper forsedda med varumarket Allia siljs med ndgra
undantag inte i Tyskland utan frimst i Belgien/Lux-
emburg, Frankrike och Nederlinderna.

Det ovanstdende tyder pd att produkterna har olika
utbredning i Belgien/Luxemburg, Tyskland, Frankrike
och Nederlinderna. Priserna pd identiska varor varierar
med ndstan [<50%]* mellan Beneluxlinderna, Tyskland
och Frankrike. Ocksa nettopriserna i Belgien/Luxemburg,
Tyskland och Nederlinderna (*#) varierar stort, ofta med
over [5-25]* procentenheter.

Att konkurrensvillkoren skiljer sig framgédr dven av att
aktorerna har visentligt olika marknadsstillning i Frank-
rike och Tyskland jimfort med Belgien/Luxemburg och
Nederlinderna. Parternas marknadsandelar skiljer sig
som sagt stort mellan ndrliggande linder och regioner.
Sphinx dr den traditionellt starkaste aktoren i Nederlin-
derna och Belgien/Luxemburg men har bara en begrin-
sad verksamhet i Tyskland och Frankrike. Villeroy &
Boch har for sin del cirka [<30%]* av den tyska mark-
naden men &r svagare i Frankrike och i synnerhet i
Beneluxlinderna. Kommissionen anser att det tydligt
talar for olika konkurrensvillkor pd marknaderna.

Men likheterna dr storre i Belgien/Luxemburg och
Nederldnderna. Angdende produkternas utbredning hév-
dar Sanitec att cirka [<100%]* av de modeller parterna
siljer i Nederlinderna ocksd siljs i Belgien/Luxemburg
och vice versa. Den ovanstdende analysen av Sanitecs
produktutbredning bekriftar att de flesta varor som siljs
i Belgien/Luxemburg &dven siljs i Nederlinderna. Pro-
duktserierna i linderna skiljer sig ibland ndgot, men
mycket fd modeller siljs i bara ett av linderna. Alla stora
tillverkare av porslinsgods anvinder ocksd samma varu-
mirken i alla Beneluxldnder. Vissa nederldndska kunder
har forklarat att om priserna i landet stiger bade kan
och har de vint sig till Belgien/Luxemburg for att kopa
madnga av Sanitecs produktgrupper som vanligen kops i
Nederldnderna. Aven om varorna i dessa lander uppvisar
vissa skillnader ar de inte visentliga.

(** Sanitec har inte kunnat limna ndgra nettopriser for Frankrike.
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Belgien/Luxemburg och Nederlinderna. Prisskillnaderna
ligger vanligen under [<10]* procentenheter, och ir
storre bara pd vissa artiklar. Sanitec hivdar att grossis-
terna i dessa EES-linder betalar i stort sett samma netto-
pris dven om olika prislistor och rabattsystem anvinds i
Belgien/Luxemburg respektive Nederlinderna. Vissa kun-
der uppger att prisskillnaderna mellan linderna var
storre for ungefdr tio ar sedan. Enligt grossisterna har
priserna dock varit ganska stabila under de fem senaste
dren.

Enligt Sanitec har distributionen samma struktur i Bel-
gien/Luxemburg som i Nederlinderna. I alla linderna
distribuerar tillverkaren [80-95%]* av porslinsgodset
direkt till grossisterna. Ett annat tecken pd en bredare
geografisk marknad 4r att mdnga stora grossister ar
verksamma i sdvil Nederlinderna som i Belgien/Lux-
emburg. Ndgra exempel pd sddana grossister eller bygg-
varuhus som verkar i linderna 4r Plieger, Technische
Unie, Raab Kircher, Bricorama och Intergamma. Det
bor dven noteras att Benelux bada [...]* grossister [...]*
har centrala inkopskontor i Nederlinderna. Paternas for-
sdljning 1 Belgien/Luxemburg och Nederlinderna skots
via det centrala inkopskontoret och rabatterna berdknas
pa alla inkop de centrala ink6pskontoren gor.

Marknaderna i Belgien/Luxemburg och Nederlinderna
har alltsd en mer likartad struktur dn i Tyskland och
Frankrike. Sphinx ar den traditionellt starkaste aktoren i
Nederldnderna och var till helt nyligen klart marknads-
ledande dven i Belgien/Luxemburg. Kommissionen note-
rar dock att Gvriga aktorers stillning varierar. Forutom
Villeroy & Boch som hallit i stort sett samma marknads-
stillning i alla tre linderna vixlar de ovriga aktorernas
marknadsandelar. Ideal Standard har till exempel cirka
[<30%]* av marknaden for sanitetsgods i porslin i Bel-
gien/Luxemburg men bara [<5%]* av marknaden i
Nederldnderna. Bade Duravit/Laufens och Kohlers har en
marknadsandel i Nederlinderna som bara idr cirka
[<60%]* av den i Belgien/Luxemburg. Aven om Sphinx
har en stark marknadsstillning savil i Belgien/Lux-
emburg som i Nederlinderna tyder de 6vriga aktorernas
starkare stillning och st6rre marknadsandelar i Belgien/
Luxemburg pa att konkurrensvillkoren dtminstone ndgot
skiljer sig at mellan de tre linderna.
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Kommissionen anser pd grundval av det ovanstiende att
mycket tyder pd att den geografiska marknaden bor
anses omfatta hela Beneluxomrddet men inte Tyskland
eller Frankrike. Att prislistorna dr nationella, att netto-
priserna skiljer och att konkurrenternas marknadsstall-
ningar varierar tyder dock pa olika marknadsvillkor och
dirmed pd renodlat nationella marknader.

Det krivs dock ingen ndrmare definition av den rele-
vanta geografiska marknaden eftersom kommissionens
undersokning och tredje mans uttalanden sdsom kom-
mer att framgéd nedan visar att transaktionen inte skulle
skapa eller stirka ndgon dominerande stillning i denna
del av EES-omrédet, oavsett om marknaden ar nationell
eller inte. Inte heller fér den materiella bedomningen av
drendet behover det faststillas om den geografiska mark-
naden omfattar dven Tyskland och Frankrike.

VI. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN OCH EES-AVTALET

A. SAMMANFATTNING

1. Inledande kommentarer

Transaktionen innebir ett sammangdende mellan den
ndst storsta och den femte storsta europeiska tillverkaren
av badrumsinredningar. Bidda har ett brett utbud, men
sanitetsgods i porslin utgdr deras viktigaste affirs-
omrade. Sanitec har traditionellt en mycket stark stall-
ning i Norden medan Sphinx 4r marknadsledande i
Benelux. Sphinx tridde in pd den nordiska marknaden
ar 1994 genom forvirvet av det svenska foretaget Gus-
tavsberg AB som gjorde Sphinx till den nist storsta
aktoren i omradet.

Den smalaste definitionen pd den konkurrensutsatta
marknaden 4r som tidigare sagts enskilda produkter och
nationella marknader. Enligt Sanitec leder transaktionen
till overlappande verksamhet for de flesta produkter i
alla EES-linder. Parterna skulle fi en sammanlagd mark-
nadsandel pd eller over 15% avseende wc-stolar och
cisterner, tvittstill, badkar, duschkar och duschviggar i
nagot eller ndgra av EES-linderna Belgien/Luxemburg,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Island, Nederldn-
derna, Norge och Sverige.
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Analysen tar dven hdnsyn till den alternativa bredare
definitionen av produktmarknaden sdsom “sanitetsgods i
porslin”, och "Norden” som alternativt bredare definition
av den geografiska marknaden for att visa att den mate-
riella bedomningen av konkurrensen inte paverkas av
vilket alternativ som anvinds.

2. Den europeiska produktmarknaden for badrums-
inredningar

Efterfrdgan pd badrumsinredningar ligger allmint sett
stilla eller sjunker. Branschen f6ljer uppmirksamt hur
bygg- och ombyggnadsbranschen utvecklas. Den stagne-
rande byggbranschen i manga visteuropeiska linder
paverkade pd tidigt 90-tal hela badrumsmarknaden
negativt. Ar 1996-1997 vinde trenden i de flesta euro-
peiska linder och den totala byggproduktionen bérjade
pa nytt oka stadigt. Utvecklingen skiljer sig i EES-lin-
derna men en G6vergripande tendens 4r att kdrnproduk-
ter som sanitetsgods i porslin, badkar, kranar och blan-
dare minskar riknat pd virdet medan volymen aterhim-
tat sig med en eller tvd procentenheter sedan 1996.
Enligt GB Consults prognoser kommer volymen att oka
mattligt bdde inom EES och nationellt under de kom-
mande fem dren.

Produktmarknaden for badrumsinredningar, och i syn-
nerhet marknaden for sanitetsgods i porslin, dr en
mogen marknad. Det férekommer mycket litet innova-
tion och produktdifferentiering och varorna har vanligen
lang livslingd. De storsta europeiska tillverkarnas mark-
nadsandelar har legat ganska stilla de tre senaste dren
och inga storre nyetableringar har férekommit pd mark-
naden pa senare &r.

Enligt Sanitecs berdkningar var hela marknaden for bad-
rumsinredningar i Europa vird [8 000-10 000]* miljo-
ner euro 1998. Sanitetsgods i porslin stod for cirka
[<30%]* bad- och duschkar for cirka [<10%]* vardera
och duschskdrmar, duschviggar och duschkabiner for
cirka [<20%]*.

3. Overgripande struktur p4 tillgingen i Europa

Strukturen pd den europeiska badrumsinredningsbran-
schen forandras och en redan hog koncentration okar.
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starkt sin marknadsstillning, huvudsakligen genom att
forvirva existerande varumirken snarare dn genom ny-
etablering eller innovation. De storre transaktioner som
pa senare tid lett till storre koncentration pd den europe-
iska badrumsinredningsmarknaden 4r Sanitecs forvirv
av Allia/Keramag, Sphinx forvirv av Gustavsberg, Ideal
Standards forvirv av Blue Circle, Laufens forvirv av
Duravit och Rocas nyligen tillkinnagivna forvirv av
Duravit/Laufen.

Ideal Standard, Sanitec, Duravit/Laufen, Roca, Sphinx
samt Villeroy & Boch ir de storsta aktorerna pd den
europeiska badrumsinredningsmarknaden och i synner-
het pd marknaden for sanitetsgods i porslin. De storsta
europeiska tillverkarna 4r vanligen starkast pd hemma-
marknaden dven om de ofta 4r etablerade i flera EES-
lander. Laufen ir till exemple starkast i Schweiz, Roca i
Spanien, Sanitec i de nordiska linderna och Sphinx i
Nederldnderna. Tillverkarna har ocksd vanligen ett nés-
tan komplett utbud av badrumsinredningar. Vissa
ganska stora tillverkare specialiserar sig dock péd sir-
skilda varor, till exempel det tyska foretaget Friedrich
Grohe som bara tillverkar kranar och blandare. Det finns
ocksd flera smé tillverkare som antingen begrinsar sin
affarsverksamhet till ndgra nationella eller regionala
marknader och/eller specialiserar sig pd viss badrums-
inredning. Nagra exempel dr det svenska foretaget Sved-
bergs som har ett ganska brett utbud av badrumsinred-
ningar men bara 4r verksamt i de nordiska linderna och
det spanska foretaget Metaliberica som specialiserat sig
pa vissa badkar, duschkar och hydroterapeutiska pro-
dukter men dr verksamma i flera EES-linder.

B. DEN EUROPEISKA KONTINENTEN

1. Belgien/Luxemburg

a) Faktisk konkurrens

Cirka [<20%]* av den sammanlagda marknaden for
badrumsinredningar i Belgien/Luxemburg avser sanitets-
gods i porslin. Sanitec uppger att volymen uppgick till
cirka [800 000-900 000]* artiklar och virdet till cirka
[20-30]* miljoner euro ar 1998.

Parternas och huvudkonkurrenternas marknadsandelar
visas i tabell 1.
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Tabell 1 (%9)

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Belgien/Luxemburg

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar
Volym Virde Volym Virde Volym Virde

Sanitec [<20%]* [<20%]* [<15%]* [<15%]* [<30%]* [<20%]*
Sphinx [<30%]* [<30%]* [<15%]* [<15%]* [<40%] * [<30%]*

Sammanlagt [<40%]* [<50%]* [<30%]* [<30%]* [<60%]* [<50%]*
Ideal Standard [<30%]* [<30%]* [<30%]*
Duravit/Laufen [<20%]* [<20%]* [<20%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<10%] *
Kohler/]. Delafon [<5%]* [<5%]* [<5%]*

Sdsom framgdr av tabell 1 skulle parterna blir marknads-
ledande bade pé hela marknaden f6r sanitetsgods i pors-
lin, och pd marknaden for tvittstill och we-stolar var
for sig. Alla stora tillverkare av sanitetsgods i porslin
med likvardiga varor dr dock verksamma i Belgien/Lux-
emburg, till skillnad frén de nordiska linderna dir kon-
kurrenterna bara har en begrinsad verksamhet.

Parterna skulle méta hard konkurrens, fraimst frin Ideal
Standard, som skulle ha cirka [<30%]* av marknaderna
efter transaktionen. Parterna skulle bli ledande pd wc-
stolar och allt sanitetsgods i porslin, medan parterna
och Ideal Standard skulle ha en liknande marknadsstill-
ning ndr det galler tvittstall. Ocksé andra starka konkur-
renter pd marknaden sdsom Duravit/Laufen, Roca och
Villeroy & Boch har vilkidnda och starka varumirken, ar
verksamma pd marknaden sedan ling tid tillbaka och
har stor marknadserfarenhet. Det bor noteras att de
skulle f3 en sammanlagd marknadsandel som liknar
Ideal Standards, om den tillkdnnagivna fusionen mellan
Roca och Duravit/Laufen gir igenom.

Ett farskt exempel pd att konkurrenter knappat in pa
marknadsledarens stillning visar klart att konkurrens
forekommer p& marknaderna i Belgien/Luxemburg.
Sphinx har en historiskt stark stillning i Belgien/Lux-
emburg men har snabbt tappat marknadsandelar. Ar
1996-1998 minskade Sphinx marknadsandel fran cirka

(*’) Nedanstdende siffror avser bara 1998. Enligt uppgifter i anmilan
har marknadsandelarna dock varit relativt stabila under de tre
senaste aren.
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[<50%]* till cirka [<30%]* av hela marknaden for sani-
tetsgods i porslin (rdknat pd virdet). Dirmed tappade
Sphinx 6ver [<30%]* procentenheter av marknadsande-
len pd bara tre ar. Sanitec har tagit en del av Sphinx
marknadsandel men merparten har tagits av Duravit/
Laufen. Detta visar att efterfragan faktiskt forandras.

Undersokningen visade dven att de flesta kunderna i Bel-
gien/Luxemburg gor sina inkép frdn minst tvd-tre men
vanligen fler leverantorer av sanitetsgods i porslin. Kun-
derna kidnner dirmed ofta till mer dn en tillverkare, i
motsats till situationen i de nordiska linderna. Leveran-
torerna fir dirmed tillrickliga kundkontakter utan att
behova bérja frén bérjan som vid nyetablering pd mark-
naden. Om parterna hojer priserna kan kunderna darfor
vinda sig till andra leverantorer for att kopa in mycket
av det sanitetsgods i porslin som idag kops in frin par-
terna.

Ingen av de kunder som svarat pd kommissionens
undersokning har uttryckt oro over den foreslagna
transaktionens effekter i Belgien/Luxemburg. De bekraf-
tar tvirtom att det finns konkurrenskraftiga alternativ pa
marknaderna och att de skulle byta leverantér om pri-
serna steg med 5-10%. Eftersom leveransavtalen brukar
Iopa pd hogst ett dr i taget binds inte kunderna till
dagens leverantor for orimligt ldng tid och 4r fria att
byta. Mycket tyder dessutom pa att affarsforbindelserna
mellan kunder och leverantorer vanligen inte 4r s lang-
variga som i de nordiska linderna.
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b) Utbytbarhet pa tillgangssidan

Kommissionens undersokning visade att det finns utbyt-
barhet i tillgdngen pa sanitetsgods i porslin. Forsoker det
nya bolaget att hoja priserna kan konkurrenterna rea-
gera relativt snabbt pd den dndrade tillgdngssituationen.
Kommissionens undersokning visar att sd linge tillver-
karna har gjutformar for en viss modell kan tillverk-
ningen stillas om till den modellen relativt snabbt.
Omstillningen tar hogst tre ménader, vilket dr den
genomsnittliga  livslingden pd en gjutform i
produktionscykeln, men kan dven ske snabbare genom
att en befintlig gjutform helt enkelt byts till en annan.
Det krdvs nistan inga nya verktyg eller ny utrustning
och omstillningen skulle inte heller medféra négra
storre kostnader. Alla konkurrenter har som tidigare
sagts redan produktgrupper och modeller som siljs i
Belgien/Luxemburg. Tillverkningen kan darfor stillas om
utan nya produkter eller modeller. Kommissionens
undersokning visade dven att det finns 6verkapacitet pa
marknaden, vilket inte hindrar reaktioner pa tillgdngen.

Med utgdngspunkt i det ovanstdende anser kommissio-
nen att utbytbarheten pa tillgdngssidan ar tillracklig f6r
att begrinsa det nya bolagets beteende.

¢) Intride pd marknaden

Undersokningen bekriftade som sagt att intride pé
marknaden brukar ske genom forvirv av existerande
nationella varumirken. Men i Belgien/Luxemburg ir
nyetablering inte helt uteslutet. Sanitec har pd ndgra fa
ar byggt upp sin verksamhet pd marknaden i Belgien/
Luxemburg fran noll till [<10%]* vilket tyder pd att
marknaden dir dr 6ppnare 4n i Norden.

Sphinx 4r den enda tillverkaren med produktionsanldgg-
ningar i Belgien/Luxemburg. Ovriga aktérer vinder sig
fraimst till Tyskland for forsdljningskontor och inkop
som skall ticka forsiljningsbehoven. Lokal tillverkning
ger visserligen logistika och transportkostnadsfordelar
men kommissionens upptickt att tillverkarna brukar
leverera frén forsiljningsstillen i tillverkningslandet eller
ndrliggande linder stods av att Ideal Standard i dagslaget
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har over [<30%]* av marknaden i Belgien/Luxemburg.
Ocksa marknadsaktorer utan lokal tillverkning kan alltsd
nd framgdng pa marknaden i Belgien/Luxemburg.

Eftersom den europeiska badrumsinredningsmarknaden
idag tenderar att koncentreras skulle ytterligare koncen-
tration rimligen leda till etablering av nya aktorer, som
skulle kunna utmana parternas gemensamma marknads-
stillning i Belgien/Luxemburg. An viktigare r att Laufen
och Roca nyligen offentliggjort en fusion som troligen
kommer att stirka deras marknadsstillning i en rad lin-
der, inklusive Belgien/Luxemburg.

d) Slutsats om Belgien och Luxemburg

Med utgdngspunkt i det ovanstdende anser kommissio-
nen att parterna inte skulle kunna héja priserna efter
transaktionen med bibehdllen marknadsstallning. Den
anmilda transaktionen skulle dirfor enligt kommissio-
nen inte skapa eller stirka ndgon dominerande stillning
i Belgien/Luxemburg och dirmed allvarligt hindra faktisk
konkurrens pd den gemensamma marknaden eller en
visentlig del av denna.

2. Nederlinderna

a) Faktisk konkurrens

Cirka [<30%]* av marknaden for badrumsinredningar i
Nederldnderna avser sanitetsgods i porslin. Sanitec bedo-
mer att cirka [1 800 000-2 000 000]* artiklar 1998
omsattes pd den nederlindska marknaden for sanitets-
gods i porslin, som beriknas vara vird cirka [70-80]*
miljoner euro. Enligt Sanitec expanderade marknaden
1996-1998 ordentligt med hela [<20%]* riknat pd vir-
det, men kan véntas stagnera inom en snar framtid.

Parternas och huvudkonkurrenternas marknadsandelar
visas i tabell 2.
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Tabell 2
Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Nederlinderna
Sanitetsgods i porslin Tvittstall We-stolar
Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec (29) [<5%] * [<10%)]* [<5%] [<10%]* [<5%]* [<10%]*
Sphinx [<50%]* [<60%]* [<50%]* [<50%]* [<60%]* [<709%]*
Sammanlagt [<50%]* [<60%]* [<50%]* [<50%]* [<60%]* [<70%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<109%]*
Duravit/Laufen [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Kohler (J. Delafon) [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Ideal Standard [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Vitra (Eczacibasi) [<5%]* [<5%]* [<5%]*
(161) Som framgdr av tabell 2 skulle parterna bli marknads- aktionen inte skapa eller stirka ndgon dominerande

(162)

(163)

(164)

(%) [..

ledande bade pa allt sanitetsgods i porslin och pd tvitt-
still och we-stolar var for sig. Parternas sammanlagda
stillning pd dessa marknader skulle bli ndgot starkare dn
i Belgien/Luxemburg. Virdet pé parternas marknads-
andelar i omradet skulle ligga kring [<60%]* och over-
stiga [<70%]* bara for we-stolar.

Vissa kunder som Technische Unie och Plieger har cen-
trala inkopskontor for hela Benelux i Nederlinderna.
Eftersom en del av den forsdljning som anges for Neder-
linderna faktiskt sker i Belgien/Luxemburg berdknar
Sanitec att parternas marknadsandelar i Nederlinderna
bor minskas med [<5 %]*. Parternas sammanlagda mark-
nadsandelar i Nederldnderna dr dirfor nigot mindre 4n i
tabell 2.

Det bor dven noteras att marknadsandelen efter trans-
aktionen 4r relativt liten, bara cirka [<10%]*.

Marknadsandelar visar bara akt6rernas marknadsinfly-
tande. Kommissionen anser att dominerande stdllning
beror inte bara pd marknadsandelar utan ocksd pa andra
faktorer. Enligt kommissionen skulle den anmilda trans-

I

(165)

(166)

(167)

stillning i Nederldnderna, av de skil som anges nedan.

Parterna tycks ha en relativt stark gemensam marknads-
stillning i Nederlinderna men Sphinx har tappat mark-
nadsandelar pd senare dr. Sphinx har sin traditionella
hemmamarknad i Nederlinderna och har varit mark-
nadsledande i flera dr, men foretagets andel av mark-
naden for sanitetsgods i porslin minskade 1996-1998
med cirka [<20%]* procentenheter frin [<70%]* till
cirka [<60%]*. Den tappade marknadsandelen har 6ver-
tagits fraimst av Sanitec och [...]*.

Sphinx tappade stora marknadsandelar samtidigt som
den nederlindska marknaden expanderade starkt. Mark-
naden 4r for ndrvarande mittad och mycket tyder pad att
priserna sjunker. Undersokningen har visat att hela
marknaden kan vintas stagnera inom en snar framtid.
Man kan dirfor anta att marknadsvillkoren inte kommer
att gynna Sphinx nuvarande stillning.

Kommissionens undersokning visade att kunderna i
Nederlinderna liksom i Belgien/Luxemburg brukar gora
inkop pa flera olika hall. Mycket tyder pd att kunderna
gor ink6p fran minst tvd eller tre tillverkare av sanitets-
gods i porslin och att Sphinx kunder ocksd koper in
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(168)

(169)

(170)

stora volymer badrumsinredningar fran andra leveranto-
rer. Flera konkurrenter dr verksamma pd den neder-
landska marknaden, [...]* Villeroy & Boch, [...]* Dura-
vit/Laufen, Kohler och Ideal Standard. Alla fyra konkur-
renterna 4r starka leverantorer med vilkinda och etable-
rade varumirken som ar verksamma pd marknaden
sedan ling tid tillbaka och har god marknadserfarenhet.
Skulle parterna hoja priserna kan kunderna dirfor byta
leverantor for mycket av det porslinsgods som idag kops
in fran parterna.

b) Utbytbarhet pd tillgdngssidan

Kommissionen noterar forst och framst att Sphinx his-
toriskt har en mycket stark marknadsstillning och att
deras marknadsandel visar att manga nederlindska kun-
der tycks vilja dem i forsta hand. Att varumirkestrohe-
ten dr relativt hog kan gora det svart for nya leveranto-
rer att komma in pd marknaden och fi kunderna att
byta till andra varor. Men bara for att Sphinx varor bru-
kar foredras innebar det enligt kommissionen inte nod-
vindigtvis att parterna kan behélla sin marknadsstillning
om priserna hojs efter transaktionen.

Av samma skil som for Belgien/Luxemburg anser kom-
missionen att det forekommer utbytbarhet i tillgdngen
pa sanitetsgods i porslin i Nederlinderna. Kommissionen
anser vidare att utbytbarheten rdcker for att inskranka
det nybildade bolagets marknadsinflytande i Nederldn-
derna. De storsta konkurrenterna dr liksom i Belgien/
Luxemburg verksamma i Nederlinderna men har mindre
marknadsandelar ddr. De flesta konkurrenterna har
enligt kommissionen tillracklig beredskap, kapacitet och
ekonomiska resurser for att stirka marknadsstillningen i
Nederldnderna. Hojer parterna priserna bor dagens
modeller, marknadskinnedom och kundkontakter till-
sammans med den mittade marknaden ge en snabb
reaktion bland leverantérerna och 6ka konkurrenternas
marknadspenetration.

Tredje mans kommentarer tyder pd att storre delen av
marknaden 4r priskinslig och beredd att omedelbart
byta frin en konkurrent till en annan. Alla nederlindska
kunder som svarat pad kommissionens forfrdgan uppger
att de kan och skulle byta leverantdr om parterna hojer

171)

172)

(173)

(174)

175)

priserna med 5-10%. Ingen av dem har anfort ndgra all-
varliga farhigor avseende transaktionen.

¢) Intride pd marknaden

Sphinx har som sagt en historiskt stark stillning pa
hemmamarknaden, dven om den naggats i kanten pd
senare dr. Liksom i Belgien/Luxemburg har Sanitec tagit
sig in pd och pé ndgra fa ar tagit hem [<10%]* av den
nederlindska marknaden. Ocksd den turkiska tillverka-
ren Eczacibasi har tagit sig in pd den nederlindska
marknaden.

Ytterligare koncentration av den europeiska produkt-
marknaden for badrumsinredningar lir dven paverka
marknadsldget i Nederlinderna. Foretaget Roca som for
ndrvarande inte dr verksamt pd den nederldndska mark-
naden vintas utoka sin verksamhet efter fusionen med
Duravit/Laufen nyligen.

d) Slutsats om Nederlinderna

Kommissionens marknadsunders6kning bekriftar att det,
trots parternas stora andelar av vissa produktmarknader,
finns visentlig utbytbarhet pa tillgdngssidan och att fak-
tiska och potentiella konkurrenter fungerar som motvik-
ter pd den nederlindska marknaden. Den anmdlda trans-
aktionen skulle darfor enligt kommissionen inte skapa
eller stirka nidgon dominerande stillning och visentligt
hindra faktisk konkurrens pé den gemensamma mark-
naden eller en vésentlig del darav.

3. Tyskland

Tyskland dr den storsta enskilda badrumsinrednings-
marknaden i Europa och star for cirka [<40%]* av hela
den europeiska marknaden. Enligt Sanitec var hela den
tyska badrumsmarknaden vird cirka [2 500-3 500]*
miljoner euro 1998. Virdet pd marknaden for sanitets-
gods i porslin berdknades till [250-450]* miljoner euro
och cirka [8 000 000-10 000 000]* artiklar.

Parterna har tillsammans 6ver 15% av den tyska mark-
naden for tvittstdll, we-stolar och allt sanitetsgods i
porslin. Marknadsandelarna visas i tabell 3.
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176)

(177)

(178)

*) [

Tabell 3

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Tyskland

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar
Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec [<40%]* [<30%]* [<30%]* [<40%]* [<40%]* [<30%]*
Sphinx [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%] * [<5%]*
Sammanlagt [<40%]* [<30%]* [<30%]* [<40%]* [<40%]* [<30%]*
Villeroy & Boch [<20%] * [<20%] * [<20%] *
Duravit/Laufen [<20%]* [<20%]* [<20%]*
Vitra/Eczacibasi [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Ideal Standard [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Roca [<5%] * [<5%] * [<5%]*
Sdsom framgdr av tabell 3 skulle parterna tillsammans 4. Frankrike
ha under [<40%]* av alla berérda marknader. Sphinx
verksamhet i Tyskland dr begrdnsad. Parternas overlap-
pande verksamhet pd alla berérda marknader dr under
[<5%]*, vilket enligt kommissionen ir forsumbart (*7).
(179) Den franska badrumsmarknaden beriknas vara vird
[1 000-1 500]* miljoner euro. Enligt Sanitec omfattade
den franska marknaden for sanitetsgods i porslin cirka
Kommissionen noterar att parterna visserligen skulle bli [6 500 000-7 500 000]* artiklar och var vird
ledande pa alla berorda marknader men att Gvriga kon- [200-300]* miljoner euro, marknaden f6r badkar
kurrenter har stora marknadsandelar. Parterna skulle omfattade [550 000-650 000]* artiklar och var vird
mota hdrd konkurrens frimst frin Villeroy & Boch samt [50-60]* miljoner euro, medan marknaden for duschkar
Duravit/Laufen, som tillsammans har cirka [<20%]* av omfattade [600 000-700 000]* artiklar och var vird
marknaden. Den turkiska importéren Vitra/Eczacibasi [30-40]* miljoner euro.
har fatt ett mycket gott fotfiste pd den tyska marknaden
med cirka [<20%]* och Ideal Standard har cirka
[<10%]* av marknaden. Villeroy & Boch samt Ideal
Standard har en omfattande inhemsk tillverkning pé sin
traditionella tyska hemmamarknad. De flesta konkurren-
ter har ocksd ett brett utbud av badrumsinredningar )
som dr jamforbart med parternas. (180) Parterna har ovoer}appande verksamhet och gemen-
samma andelar pd over [<20%]* av hela marknaden for
sanitetsgods i porslin, eller av marknaderna for tvittstall
och we-stolar, badkar och duschkar.
Med utgdngspunkt i det ovanstdende, och med tanke pa
att flera starka konkurrenter finns, anser kommissionen
att konkurrensen ir tillricklig och att parternas mark-
nadsstillning inte tyder pd att ndgon dominerande stall- .
ning skulle skapas pa den tyska marknaden. (181) I tabell 4 visas parternas och huvudkonkurrenternas

%

andelar av marknaden for sanitetsgods i porslin med
utgdngspunkt i ovanstdende uppgifter om marknads-
volym och marknadsvirde.
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Tabell 4
Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Frankrike
Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar
Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<20%]*
Sphinx [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]*
Sammanlagt [<30%]* [<30%]* [<30%]* [<40%]* [<30%]* [<30%]*
Ideal Standard [<20%] * [<20%]* [<20%]*
Kohler/]. Delafon [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Villeroy & Boch [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%] *
Duravit/Laufen [<5%]* [<5%]* [<5%]*
(182) Parterna skulle bli ledande pd marknaden for porslinsgods men tillsammans ha marknadsandelar pa
hogst [<40%]*. Flera andra tillverkare av badrumsinredningar dr etablerade i Frankrike och har
betydande marknadsandelar: Ideal Standard har cirka [<20%]* av marknaden, Kohler cirka [<15 %]*
och Villeroy & Boch respektive Roca har cirka [<15%]* vardera av marknaden.
(183) Parternas och huvudkonkurrenternas andelar av marknaden for bad- och duschkar visas i tabell 5.
Tabell 5
Marknadsandelar for tillverkare av bad- och duschkar i Frankrike
Badkar Duschkar
Volym Virde Volym Virde
Sanitec [<10%]* [<15%]* [<30%] * [<30%]*
Sphinx [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<15%]*
Sammanlagt [<15%]* [<20%] * [<40%]* [<40%]*
Kohler/]. Delafon [<30%]* [<15%]*
Roca [<20%]*
Merloni (MTS) [<20%]*
Ideal Standard [<15%]* [<15%]*
Aqualine [<10%]* [<5%]*
Villeroy & Boch [<15%]*
Sarreguemines [<15%]*
(184) Kohler skulle [...]* vara ledande pd badkar med cirka [<30%]* av marknaden. Tillverkare som

Roca, Merloni och Ideal Standard skulle ocksd ha betydande marknadsandelar. Parterna skulle bli
ledande pd duschkar med cirka [<40%]* av marknaden. Flera andra konkurrenter dr dock verk-

samma pd marknaden och har marknadsandelar pa [<20%]*.
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(185) Till skillnad fran situationen i de nordiska linderna syss- C. NORDEN

(186)

(187)

lar de storsta konkurrenterna sdvil med sanitetsgods i
porslin som med bad- och duschkar och har dirfor ett
brett varuutbud som ar jamforbart med parternas.

Kommissionen anser pd grundval av det ovanstdende att
den anmilda transaktionen inte skapar en dominerande
stillning pd ndgon av de ndimnda marknaderna i Frank-
rike.

5. Overgripande slutsats om den europeiska
kontinenten

Kommissionen anser enligt det ovanstdende att den
anmilda foretagskoncentrationen inte skulle skapa eller
stirka ndgon dominerande stillning pd ndgon av de rele-
vanta produktmarknaderna i Belgien/Luxemburg, Neder-
landerna, Tyskland och Frankrike.

(188)

(189)

(190)

Tabell 6

1. Sanitetsgods i porslin

a) Faktisk konkurrens

Parterna och deras varumarken har historiskt en mycket
stark marknadsstillning i de nordiska linderna. Nedan
framgdr att Sanitec och Sphinx tillsammans skulle ha
cirka [55-95%]* av den nordiska marknaden for sani-
tetsgods i porslin och att 6vriga konkurrenters verksam-
het dr begrinsad.

i) Sverige

Sanitec bedomer att cirka [600 000-700 000]* artiklar
1998 omsattes pa den svenska marknaden for sanitets-
gods 1 porslin, som virderas till cirka [35-45]* miljoner
euro. GB Consult forutspér att de storre investeringar i
byggbranschen och sirskilt i nyproduktion som vintas
fran 1999 kommer att lata marknaden &terhimta sig,
och gradvis expandera fram till 2003.

Efter transaktionen skulle parterna bli de klart storsta
aktorerna pa alla berérda marknader i Sverige. Mark-
nadsandelarna (%8) framgdr av tabell 6.

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Sverige

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar We-cisterner

Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 55-65% | 55-65% | 55-65% | 55-65% | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]*
Sphinx 25-35% | 25-35% | 25-35% | 25-35% | [<40%]* | [<30%]* | [<40%]* | [<30%]*

Sammanlagt | 80-90% | 80-90% | 80-90% | 80-90% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*

Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Villeroy & Boch [<5%]* <3,0% <3,0%
Duravit/Laufen [<5%]* <3,0% <3,0%
Ideal Standard [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*

(*%) Sanitec har inte ldmnat tillférlitliga uppgifter om marknadsande-
larna for tvittstdll till kommissionen. Kommissionen noterar fram-
for allt att parternas bedémning av Muscle Machines marknads-
andelar visat sig vara oriktiga. [ tabellerna nedan har darfor uppgif-
terna om parternas och Muscle Machines andelar av tvittstalls-
marknaden enligt basta formédga berdknats av kommissionen och

redovisas i serier.

Eftersom andelarna av tvittstillsmarknaden

paverkar andelarna av hela marknaden for sanitetsgods i porslin
anges ocksd bedomningarna av parternas marknadsandelar i en
kolumn.
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(191) Siffrorna i tabell 6 visar att parterna skulle fd mycket terna skulle generellt ha under [<10%]* vardera av

(192)

stora andelar av den svenska marknaden for we-stolar,
cisterner och tvittstill. Bide avseende volymen och vir-
det skulle andelarna bli storre dn [<90%]*. Sanitec upp-
ger i anmdlan att Muscle Machine har cirka [<50%]* av
den svenska marknaden for tvittstill. Kommissionens
marknadsunders6kning visar dock att Muscle Machine i
sjdlva verket legotillverkar mirkesvaror for direktkunder,
[...]*. Den marknadsandel som Sanitec uppger for
Muscle Machine visar alltsd inte ett konkurrerande mark-
nadsinflytande utan bor egentligen snarare fordelas pa
deras direktkunder. En sddan omférdelning av Muscle
Machines forsiljningssiffror skulle dock roja affirshem-
ligheter utan att pdverka kommissionens materiella
bedomning av detta drende. Darfér har kommissionen
berdknat Muscle Machines justerade marknadsandel till
hogst cirka [<20%]*.

Parternas marknadsandel forindras inte ens pd mark-
naden for allt sanitetsgods i porslin. Huvudkonkurren-

(193)

(194)

Tabell 7

marknaden, med undantag for Muscle Machine som
skulle ha cirka [<20%]* av marknaden for tvittstall.

ii) Finland

Enligt Sanitec omsattes 1998 cirka [450 000-550 000]*
artiklar pd den finska marknaden for sanitetsgods i pors-
lin, som vérderas till cirka [25-35]* miljoner euro. GB
Consult anser att marknaden under 1999 kommer att
fortsitta vixa och sedan minska ndgot, f6r att 2003 nd
samma niva som 1998.

Liksom i Sverige skulle parterna dven i Finland fi en
mycket stor marknadsandel och bli marknadsledande.
Marknadsandelarna visas i tabell 7.

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Finland

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar We-cisterner
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 70-80% | 60-70% | 65-75% | 55-65% | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]*
Sphinx 5-10% | 5-10% | 5-10% | 5-10% | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]*
Sammanlagt | 80-90% | 70-80% | 70-80% | 60-70% | [<95%]* | [<90%]* | [<95%]* | [<95%]*
Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Cersanit [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Villeroy & Boch [<5%]* <3,0% <3,0%
Roca [<5%]* <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Novotec [<5%]*
Swemolit [<5%]*
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(195) Liksom i Sverige skulle parterna bli klart storst pa wc- att marknadsandelarna for enskilda varor néra féljer par-

(196)

stolar, cisterner och tvittstdll med marknadsandelar pa
hela [<95%]*. Tillsammans skulle parterna ha mer dn
[<80%]* av hela marknaden for sanitetsgods i porslin.
Konkurrenterna skulle vara svagast pad wc-stolar och
cisterner, och den nist storsta konkurrenten skulle ha
bara [<10%]* av marknaden. Nir det giller tvittstill
skulle Muscle Machine som storsta konkurrent bara ha
cirka [<20%]* av marknaden (se dock skil 191 angé-
ende ytterligare reducering av Muscle Machines mark-
nadsandel). Ovriga konkurrenter skulle ha under
[<10%]* av marknaden.

Kommissionen anser dock att parterna faktiskt skulle ha
en nagot storre andel av tvittstillsmarknaden 4n Sanitec
uppger, eftersom parterna ocksd har en storre samman-
lagd andel av marknaden for sanitetsgods i porslin. Av
marknadsuppgifterna for 6vriga nordiska linder framgér

(197)

(198)

Tabell 8

ternas sammanlagda andelar av marknaden f6r sanitets-
gods i porslin.

iii) Danmark

Sanitec bedomer att cirka [550 000-650 000]* artiklar
1998 omsattes pd den danska marknaden for sanitets-
gods i porslin, som var vird cirka [30-40]* miljoner
euro. GB Consult forutspar att marknaden kommer att
krympa fram till 2001 och sedan expandera pé nytt.

Sésom framgdr av tabell 8 skulle parterna bli marknads-
ledande och dven fa mycket stora andelar av alla berorda
marknader.

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Danmark

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar We-cisterner
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 60-70% | 60-70% | 60-70% | 55-65% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 5-10% | 5-10% | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]*
Sammanlagt | 80-90% | 80-90% | 70-80% | 60-70% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Duravit/Laufen [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Cersanit [<5%]* <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Geberit [<10%]*
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(199) I Danmark skulle parterna ha en sammanlagd marknads- parterna ocksd har en storre sammanlagd andel av

(200)

andel pd over [>70%]* av de flesta produktgrupperna,
ocksd for allt sanitetsgods i porslin. Konkurrenterna
skulle vara svagast pd wc-stolar och wec-cisterner, dir
den starkaste konkurrenten bara skulle ha [<10%]* av
marknaden. Nar det giller tvittstdll skulle parterna ha
en sammanlagd marknadsandel pd mellan [55%]* och
[85%]* och huvudkonkurrenten bli Muscle Machine
med cirka [<20%]* av marknaden (se skdl 191 avseende
ytterligare reducering av Muscle Machines marknads-
andel). Villeroy & Boch skulle ha [<5%]* av marknaden
medan Duravit/Laufen, Caradon respektive Svedbergs
alla skulle ha marknadsandelar pd under [<5%]* var-
dera.

Av samma skil som anforts for Finland anser kommis-
sionen att Sanitecs uppgifter om parternas andel av
marknaden for tvittstdll bor justeras uppdt, eftersom

(201)

(202)

Tabell 9

marknaden for sanitetsgods i porslin.

iv) Norge

Cirka [350 000-450 000]* artiklar omsattes 1998 pa
den norska marknaden for sanitetsgods i porslin, som
virderades till cirka [20-30]* miljoner euro. Enligt GB
Consult kommer marknaden att vara relativt stabil 1999
men sedan krympa till f6ljd av de negativa prognoserna
for byggbranschen.

Marknadsstrukturen och parternas stillning pa den
norska marknaden liknar den i Sverige, Finland och
Danmark. Sdsom framgdr av tabell 9 skulle parterna fa
mycket stora marknadsandelar och bli marknadsledande
pa alla marknader som berérs.

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i Norge

Sanitetsgods i porslin Tvattstill We-stolar We-cisterner
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 65-75% | 65-75% | 65-75% | 65-75% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 15-25% | 15-25% | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]*
Sammanlagt | 80-90% | 80-90% | 80-90% | 80-90% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*
Villeroy & Boch [<5%] * [<5%] * <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Ideal Standard [<5%]* <3,0% <3,0%
Vitra/Eczacibasi [<5%]* <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Swemolit [<10%]*
Geberit <3,0%

(203)

Sasom framgar av tabell 9 skulle parterna ha nira [<95%]* av alla produktmarknader, dven hela

marknaden f6r sanitetsgods i porslin (se skdl 191 i friga om Muscle Machines marknadsandel).



L 294/30

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

22.11.2000

(207)

v) Island

(204)

Sanitec bedomer att cirka [35 000-45 000]*artiklar omsattes 1998 pd den islindska marknaden for

sanitetsgods i porslin, somvirderas till cirka [1-2]* miljoner euro.

(205)

Tabell 10

Parternas och huvudkonkurrenternas marknadsandelar visas i tabell 10.

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin pd Island

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar We-cisterner
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 20-30% | 30-40% | 20-30% | 25-35% | [<30%]* | [<20%]* | [<30%]* | [<20%]*
Sphinx 40-50% | 40-50% | 40-50% | 40-50% | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]*
Sammanlagt | 70-80% | 70-80% | 70-80% | 70-80% | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<109%]* [<10%]*
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Cersanit [<5%]* <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Swemolit [<10%]*
(206) Parternas gemensamma marknadsstillning pd Island lik- vi) Hela Norden
nar visserligen den i ovriga nordiska linder, eftersom
marknadsandelarna blir stora och de blir ledande pé alla
berorda marknader, men det skall framhallas att Sphinx
for nérvarapde ar marknaf.islec.l.ande pd Island i frdga om (208) Sanitec bedomer att cirka [<10%]* av det sammanlagda
we-stolar, cisterner och tvittstall. virdet pd badrumsinredningsmarknaden i EES omsitts
pd den nordiska marknaden, som 1998 var vird cirka
[400-500]* miljoner euro och omsatte [2-3]* miljoner
artiklar.
Efter transaktionen skulle parterna blir klart ledande pa
wc-stolar, cisterner och tvittstill med marknadsandelar
pd mellan [<80%]* och [<90%]*. Stillningen pd hela (209) Sanitec bedémer att [2 000 000-3 000 000]* artiklar

marknaden for sanitetsgods i porslin blir oférindrad.
Den storsta konkurrenten Roca skulle ha mindre dn
[<15%]* av marknaden och Villeroy & Boch under
[<10%]*. Ovriga konkurrenter blir Caradon och Sved-
bergs med mycket smd marknadsandelar.

omsattes 1998 péd den nordiska marknaden for sanitets-
gods i porslin, som virderas till [100-150]* miljoner
euro. Utifrdn dessa uppgifter om volym och virde visas
parternas  och  huvudkonkurrenternas  Gvergripande
marknadsstillning i tabell 11.
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(210)

(211)

(212)

Tabell 11

Marknadsandelar for tillverkare av sanitetsgods i porslin i de nordiska linderna

Sanitetsgods i porslin Tvittstill We-stolar We-cisterner

Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec 60-70% | 60-70% | 55-65% | 55-65% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 15-25% | 10-20% | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]*

Sammanlagt | 80-90% | 80-90% | 70-80% | 70-80% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*

Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Villeroy & Boch [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Laufen <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%
Caradon <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%
Cersanit <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Roca <3,0% <3,0% <3,0%
Ideal Standard <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%

Sésom framgér av tabell 11 skulle parternas marknads-
andel bli mellan [<80%]* och nira [<100%]* av mark-
naden for wc-stolar, cisterner och tvittstill, ocksd om
alla nordiska linder raknas in i samma relevanta geogra-
fiska marknad. Den ledande marknadsstillningen kvar-
stdr dven pd marknaden for sanitetsgods i porslin.

Enligt ovanstdende marknadsuppgifter for olika linder
paverkas inte parternas marknadsstillning materiellt av
om hela Norden riknas som en enda eller som flera
separata geografiska marknader.

b) Utbytbarhet pd tillgdngssidan

Sanitec hdvdar att de stora marknadsandelarna i de nor-
diska linderna i sig inte ger marknadsinflytande, efter-
som stora och starka konkurrenter som amerikanska
multinationella American Standard/Ideal Standard och
Kohler kan konkurrera effektivt i dessa lander. Kommis-
sionens undersokning motbevisar tydligt Sanitecs argu-

(213)

ment om den faktiska konkurrensen i de nordiska lin-
derna. Enligt Sanitec kostar det kunderna mycket litet
att byta leverantor och foretaget har dven erbjudit sig
att dela kostnaderna med kunder som viljer att anlita
dem. Sanitec hdvdar darfor att flera aktorer kan utoka
sin verksamhet eller etablera sig pd den skandinaviska
marknaden om priserna pd badrumsinredningar hojs.
Enligt Sanitec gor de ldga transportkostnaderna detta
mycket latt. Sanitec hivdar ocksd att det finns Gverkapa-
citet i badrumsbranschen savil i EES som i Sydosteuropa
och Sydostasien, varfor prishojningar omedelbart skulle
leda till nyetableringar som alltsd begrinsar parternas
mojlighet att hoja priserna.

Flera kunder upplyste kommissionen om att de inte
skulle ha ndgot annat val dn att byta leverantor om pri-
serna hojdes med 5-10%. Vissa kunder hivdade att de
skulle 6vervdga import frin Asien eller Polen om pri-
serna hojdes med 5-10%. Kommissionen tror dock inte
att alternativet dr realistiskt for sddana kunder som
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(214)

(215)

(216)

koper in ganska smd mangder och 4ndd madste lagerfora
parternas ledande varumirke. Vissa stora grossister upp-
ger att efterfrigan pd andra varumirken dn det ledande
inte dr tillracklig for att kunna importera till konkur-
renskraftiga priser. Dessa kunder uppger ocksd att
import pa lingre strickor kan ta flera ménader och att
risken att problem uppstér eller varorna gar sonder ar
alltfor stor. Kunderna ndmner dven att kundtjinsten for-
svdras om varorna importerats 6ver langa avstdnd. Efter-
som viss volym krivs for att fi konkurrenskraft ir
import till EES inget realistiskt alternativ fér smakunder.

Kommissionens undersokning visar dven att grossisterna
knappast heller kan ersitta vilrenommerade varumir-
kesprodukter med billig import till EES i nigon stérre
omfattning. Eftersom importen idag ir sa liten tyder ing-
enting pd att framtida Okningar visentligt skulle
inskrinka parternas marknadsstillning. Dagens ringa
import talar ocksd for att inte heller de alternativa leve-
rantorerna i andra nordiska linder utgor ndgot héllbart
alternativ for kunderna.

¢) Intride pa marknaden

Flera grossister uppger att Ido, Ifo och Gustavsberg mer
eller mindre satt standarden i de nordiska linderna och
efterfrigas av mdrkestrogna kunder. I skdlen 102-108
diskuterades olika nationella standarder som forsvdrar
intrade pd marknaden. Vissa grossister i de nordiska lin-
derna antyder till och med att Sanitec och Sphinx
genom forvirvet av Gustavsberg i sjdlva verket har ska-
pat ett nordiskt nit av varor och tillverkningskontroller
som gor det sirskilt svart for konkurrenter att ta sig in
pa den nordiska marknaden.

Kommissionens undersokning visar att konkurrenterna
inte snabbt kan expandera verksamheten i de nordiska
linderna om priserna pd badrumsinredningar hgjs.
Situationen dr klart annorlunda 4n i Beneluxldnderna,
dir ocksd konkurrenter med mindre marknadsandelar
dn parterna ir viletablerade och kan expandera. Ocksa
detta talar for att den nordiska marknaden till skillnad

217)

(218)

(219)

fran den europeiska ar en relativt isolerad marknad dir
lokal tillverkning ger viktiga konkurrensfordelar. For
ndrvarande dr Sanitec och Sphinx ensamma om att ha
produktionsanldggningar i Norden.

Att de etablerade varumirkena har en léng tradition och
trogna kunder i de nordiska linderna framgdr dven av
att inga storre leverantorer etablerat sig pd marknaden
pd over 20 dr och av att nya tillverkare som Muscle
Machine, som pd senare dr tagit sig in pa marknaden,
sysslar med nischvaror eller specialiserat sig pé legotill-
verkning.

d) Svaga kipare

Sanitec hivdar att koparna dr sdrskilt starka i de nor-
diska linderna eftersom mycket fa grossister fyller stora
delar av efterfrigan. Enligt Sanitec har Dahl cirka
[<50%]* av den danska marknaden, A & O Johansen
[<20%]* och Ror & Armatur [<20%]*. I Finland har
Onninen [<80%]* av marknaden, Dahl [<20%]* och
LV Tuko [<15%]*. Enligt Sanitec har Dahl [<50%]* av
den norska marknaden, Stavanger Ror [<30%]* och
Bergens Ror [<20%]*. For den svenska marknaden upp-
ger Sanitec slutligen att Dahl har [<50%]* Ahlsell
[<40%]* och Onninen [<20%]*. Sanitec uppger ocksd
att grossist- och aterforsiljarledet koncentreras i de nor-
diska linderna. Exempel som ndmns ar dels Ahlsell, som
nyligen forvirvat bade den svenska grossisten Lando AB
och en andel av den finska grossisten Starckjohann, dels
Dahl, som verkar i flera skandinaviska linder och har
forvirvat den svenska grossisten Skoogs VVS, dels Sani-
stdl som forvirvat de danska grossisterna Erik Hassel-
Kjaer A/S och PE Ernhardt AfS.

Enligt Sanitec omsitter grossisterna ofta mer dn de som
levererar badrumsinredningar, vilket ger koéparna en
stark position. Enligt Sanitec samarbetar foretag med
svag forhandlingsposition ofta i grupp om inkopen for
att stirka sin forhandlingsposition. Sanitec hdvdar slut-
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(220)

(221)

(222)

ligen att grossisterna utévar koparinflytande genom att
hota med att byta leverantor eller borja anvdnda egna
varumirken om priserna hojs.

Kommissionen avvisar Sanitecs argument om koparnas
starka inflytande. Kommissionen noterar att grossistledet
i de nordiska linderna visserligen ar relativt koncentrerat
men tror inte att koparna ar sd starka att de kan neutra-
lisera det nya bolagets marknadsinflytande.

Kommissionen noterar sirskilt att grossisterna for att
kunna utova sitt koparinflytande méste ha mojlighet att
byta leverantor, ndgot som dr svart enligt undersok-
ningen. Kommissionens forfragningar visar att grossister
i de nordiska linderna sillan eller aldrig byter leveran-
tor. De flesta grossister upplyste kommissionen om att
de inte bytt leverantor pd de senaste tre till fem &ren.
Vissa grossister uppgav att Sanitec skott deras leveranser
i 6ver 50 dr. Sanitec hdvdar visserligen att leveransavta-
len brukar 16pa pé kort tid, ofta ett ar, och att grossis-
terna snabbt och billigt kan byta leverantor, men kom-
missionens undersokning visar att leveransforbindelserna
i de nordiska linderna i praktiken giller under ling tid
och att kunderna dr mycket trogna de etablerade varu-
mirkena. En viktig skillnad mellan de nordiska linderna
och Beneluxlinderna 4r att grossisterna i Benelux ir
mycket villiga att byta leverantér om priserna hojs. Upp-
gifterna visar dven att det skett tidigare och att efterfra-
gan har flyttats frdn marknadsledaren till konkurren-
terna.

Undersokningen visar att inte heller inkopsgrupperna ir
tillrackligt starka for att motverka parternas stillning i
de nordiska linderna. Kommissionen har kontaktat de
bdda grupperna EDT och Eudim (*) som parterna
ndmnt, dir dven nordiska kunder dr medlemmar. Under-
sokningen visar tydligt att bdda grupperna huvudsakli-
gen sysslar med informationsutbyte, informationsinsam-
ling, undersokningar av inkopsmarknaden och hjilper
till med praktiska affirsfragor nir det giller badrums-
inredningar. Grupperna agerar inte direkt som inkops-
organisationer, dven om Eudim f6rhandlar fram ram-
avtal. Enligt Eudim 4r det dock mycket svart att fa fram
avtal om sanitetsgods i porslin eftersom utformning,
kultur och tekniska krav gor att man inte kan férhandla
om “"samma produkt for alla”. Eudim har under 20 ars
verksamhet bara lyckats forhandla fram ett enda ram-
avtal med en tillverkare av sanitetsgods i porslin, nimli-

(*%) Forkortningen stdr for European United Distributors of Installation
Materials.

(223)

(224)

(225)

(226)

gen Duravit/Laufen. Det dr dock ett undantagsfall efter-
som Laufen utvecklade ett sarskilt tvittstall tillsammans
med Eudim. Eudim uppger att man inte lyckats sluta
avtal med ndgon annan stor varumdirkesleverantor av
europeiskt sanitetsgods i porslin, som till exempel Sani-
tec. Kommissionen noterar att dessa grupper pd lingre
sikt kan stirka grossisternas koparinflytande genom att
rekommendera medlemmarna att anlita en viss leveran-
tor och fa bonus fran leverantoren vid drsslutet. For nér-
varande finns dock inget som visar att verksamheten
stirker de nordiska medlemmarnas koparinflytande s
mycket att de kan neutralisera parternas dominerande
stéllning.

Angdende Sanitecs uppgifter om att grossisterna skulle
borja anvinda egna varumirken om priserna hojs visar
undersokningen att f skandinaviska grossister har egna
varumirken. P4 samma sitt som f6r importen gor Sani-
tecs och Sphinx historiskt starka stillningar via Gustavs-
berg det mycket svart att infora alternativa och billigare
egna varumdrken. Tredje man uppger att en mycket
liten andel av forsiljningen idag avser egna varumdrken.
Inget tyder i dagslidget pd att grossisterna inom Gver-
skddlig framtid skulle vilja stdlla om produktutbudet till
egna varumirken for att motverka parternas stillning.

Angdende Sanitecs argument att den stora omsittningen
ger kunderna en stark inkopsstillning noterar kommis-
sionen att samtliga de grossister som Sanitec nimner,
diribland Dahl, siljer flera andra varor. Badrumsinred-
ningar stdr bara for en del av omsittningen varfor stor
omsittning inte tyder pd ett uppvigande koparinfly-
tande.

Kommissionen anser pd grundval av det ovanstiende att
kunderna i de nordiska linderna inte har sd stort kopar-
inflytande att parternas marknadsstillning neutraliseras,
sdrskilt eftersom det inte finns ndgra héllbara alternativa
leverantorer.

e) Kommentarer fran tredje man

Bland tredje man och vad viktigare 4r bland kunderna
uttrycker mdnga allvarliga farhdgor for hur transaktio-
nen kan paverka de nordiska marknaderna. Bade kunder
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(227)

(228)

(229)

) [

och konkurrenter dr oroliga for att transaktionen kan
begransa konkurrensen visentligt pd en redan mycket
koncentrerad marknad. Kunderna uttrycker oro for pris-
hojningar och en svagare position gentemot parterna.
Att parterna efter transaktionen i praktiken skulle kon-
trollera hela tillverkningen i de nordiska linderna gor
kunderna oroliga for ett sndvare produktutbud och
minskad tillgdng i framtiden. Konkurrenterna uttrycker
oro for att transaktionen helt kan stinga en marknad
som det redan idag dr mycket svért att ta sig in pa.

f) Sammanfattning om sanitetsgods i porslin

Sanitecs mycket stora marknadsandelar och langvariga
stabilitet, de stora hindren mot intride pad marknaden
och koparnas svaga position gor att kommissionen
anser att Sanitec i dagsliget dominerar den nordiska
marknaden for sanitetsgods i porslin. Ocksd den under
lang tid stora klyftan mellan Sanitecs och konkurrenter-
nas marknadsandelar tyder pa att Sanitec handlat ganska
oberoende pd marknaden och kunnat behélla sina for-
sdliningspriser och vinstmarginaler (*%). Sanitecs still-
ning har heller inte hotats av importen som forblivit
liten.

Transaktionen skulle leda till en visentlig ackumulering
av marknadsandelar och 6ka Sanitecs redan stora ande-
lar ytterligare. Alla Ovriga aktorer har som sagt bara
begransad verksamhet i de nordiska linderna. Kommis-
sionen noterar att férutom Sanitec 4r Sphinx ensamma
om att leverera hela produktserier och har en betydande
marknadsandel i de nordiska linderna. Ovriga konkur-
renter dr huvudsakligen verksamma i marknadsnischer.

Undersokningen visar att de flesta nordiska kunderna
for nirvarande fir sina leveranser frin Sanitec. Eftersom
andra héllbara leverantorer saknas skulle kunderna bli
annu mer beroende av Sanitecs leveranser och flera nya
strategier skulle dirmed kunna tillimpas for att ytterli-
gare stirka marknadsstillningen. Foretaget skulle till
exempel kunna hoja priserna oberoende av andra mark-
nadsaktorer, forsimra leveransvillkoren eller till och
med helt vigra leverera.

%

(230)

(231)

(232)

(233)

Att transaktionen skulle eliminera den enda storre nor-
diska leverantor som erbjuder ett hallbart alternativ kan
stdnga marknaden ytterligare for nyetableringar. Efter-
som varumdrkestroheten ir stor och Gustavsberg vil-
etablerat i de nordiska linderna skulle forvirvet hindra
potentiella nya marknadsaktorer fran att ta sig in pd den
nordiska marknaden genom att forviarva ett starkt
befintligt varumirke. Transaktionen kan ocksd stinga
marknaden for nyetablering. Eftersom grossisterna skulle
bli beroende av det nya foretaget skulle kunder som
hjilpt alternativa leverantorer att ta sig in pd marknaden
kunna utsittas for repressalier fran Sanitec i form av
hogre priser eller striktare leveransvillkor. Kunderna
skulle ddrmed avskrickas fran att anlita nya aktorer.

Transaktionen skulle enligt ovan ge Sanitec storre frihet
4n idag att agera oberoende av kunder och konkurrenter
pd marknaden och ytterligare stinga den nordiska mark-
naden. Transaktionen skulle ddrfor stirka Sanitecs domi-
nerande stdllning pd de nordiska marknaderna for sani-
tetsgods i porslin.

2. Badkar

a) Faktisk konkurrens

i) De enskilda nordiska linderna

Virdet och volymen pd marknaderna i de olika nordiska
linderna dr foljande. Den svenska marknaden omsatte
[40 000-50 000]* artiklar och var vdrd [9-10]* miljo-
ner euro. Den finska marknaden  omsatte
[3 500-4 500]* artiklar och var vird [<1]* miljoner
euro. Den danska marknaden omsatte
[10 000-15 000]* artiklar och var vdrd [2-3]* miljoner
euro. Den norska marknaden omsatte [15 000-20 000]*
artiklar och var vird [3-4]* miljoner euro (*!). Siffrorna
visar att Sverige dr den klart storsta marknaden i Norden
for forsiljning av badkar.

Parternas och huvudkonkurrenternas marknadsandelar i
Sverige, Finland, Danmark och Norge visas i tabell 12.

(*!) [Badkars]* marknaden kommer i detta sammanhang inte att bed®-

mas separat eftersom [...]*.



22.11.2000 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 294/35
Tabell 12
Badkarstillverkarnas marknadsandelar i de enskilda nordiska linderna
Sverige Finland Danmark Norge
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec [<40%]* | [<40%]* | [<40%]* | [<50%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<50%]* | [<40%]*
Sphinx [<40%]* | [<40%]* | [<40%]* | [<30%]* | [<10%]* | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]*
Sammanlagt | [<80%]* | [<80%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<40%]* | [<30%]* | [<60%]* | [<60%]*
Metaliberica <3,0% [<30%]*
Bette <3,0% <3,0% [<15%]* <3,0%
Merloni <3,0% <3,0% [<10%]* <3,0%
VVS Marketing <3,0% <3,0%
Aqua Novitek <3,0% <3,0%
Svedbergs [<15%]* [<10%]* <3,0% <3,0%
Kaldewei <3,0% <3,0%
(234) Sanitec dr idag storst och Sphinx nést storst pd badkars- (236) Aven [<30%]* av den norska marknaden tillhér enligt
leveranser i hela Norden. Parternas sammanlagda mark- Sanitec Metaliberica. Ingen av de kunder som besvarat
nadsandelar ligger pd mellan [<60%]* och nira kommissionens forfrigningar har dock uppgivit att de

(235)

[<90%]* utom i Danmark. Huvudkonkurrenternas
marknadsstillning ar mycket splittrad och ofta dr bara
en av aktorerna ndgorlunda stor. Parternas starkaste
konkurrent i Sverige och Finland 4r Svedbergs, i Dan-
mark Bette och i Norge Metaliberica.

Det bor noteras att Sanitecs berdkningar av marknads-
andelarna limnar 6ver [<50%]* av den danska mark-
naden oredovisad. Kommissionen anser att parternas
marknadsandel troligen &r storre dn Sanitec uppger.
Kommissionens undersokning visar att varken Kaldewei
eller Svedbergs levererar badkar i Danmark. Inte heller
nagon av de storsta grossisterna i Danmark uppger att
de kopt badkar fran Metaliberica eller Merloni. Kommis-
sionen bedomer dirfor att parterna har en sammanlagd
marknadsandel pd minst [<60%]* i Danmark.

(237)

(238)

koper badkar frin Metaliberica. Kommissionen utesluter
ddrfor inte att parternas marknadsandelar dven i Norge
kan vara storre dn Sanitec uppger.

ii) Hela Norden

Sanitec beraknar att hela marknaden i Norden 1998 var
vird  [10-20]*  miljoner  euro,  motsvarande
[80 000-90 000]* artiklar.

Parternas och huvudkonkurrenternas marknadsandelar
visas i tabell 13.
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Tabell 13
Badkarstillverkarnas marknadsandelar i Norden
Norden
Volym Virde

Sanitec [<40%]* [<40%]*
Sphinx [<30%]* [<30%]*

Sammanlagt [<70%]* [<70%]*
Metaliberica [<10%]*
Bette [<10%]*
Merloni [<5%]*
VVS Marketing <3,0%
Aqua Novitek <1,0%

(239)

Sanitec och Sphinx ar de klart storsta badkarsleveranto-
rerna i hela Norden med 6ver [<70%]* av marknaden
tillsammans. Ovriga konkurrenters marknadsandelar ar
mycket splittrade. Metaliberica dr den tredje storsta
marknadsaktoren med [<10%]* av marknaden, Bette
har [<10%]* Merloni [<5%]* och 6vriga konkurrenter
under [<5%]* av marknaden.

b) Intride pa marknaden

Kommissionens undersokning visar att parternas varu-
miérken dr vil positionerade pd den nordiska badkars-
marknaden och att kunderna ir lika varumérkestrogna
som nir det géller sanitetsgods i porslin. Parterna dr de
enda stora och inflytelserika leverantorerna med ett brett
utbud av badrumsinredningar och de flesta av konkur-
renterna dr specialiserade pd tillverkning av badkar.
Kommissionen anser dirfor att det dr mycket svart for
konkurrenter att ta sig in pd den nordiska badkarsmark-
naden. Konkurrenterna kan inte som Sanitec och Sphinx
leverera hela produktserier och dirmed befista och
stirka sin stillning pd badkarsmarknaden med hjilp av
andra varor.

(240)

(241)

(242)

(243)

Med hinsyn till vad som sagts ovan och analysen av
marknaden for sanitetsgods i porslin anser kommissio-
nen att intradeshindren pd den nordiska marknaden ir
stora.

) Svaga kopare

Undersokningen visade att badkarsmarknaden har
samma kunder som marknaden for sanitetsgods i pors-
lin. Enligt analysen i skilen 220-225 av koparinflytan-
det pa sanitetsgods i porslin anser kommissionen att inte
heller kunderna pd badkarsmarknaden har sd starkt
inflytande att det kan neutralisera parternas domine-
rande stillning efter transaktionen.

d) Slutsats om badkar

Kommissionen anser pd grundval av det ovanstiende att
den foreslagna transaktionen skulle skapa en domine-
rande stillning pd marknaden for badkar bade i de
enskilda nordiska landerna och i hela Norden.

3. Duschviggar

a) Faktisk konkurrens

i) De enskilda nordiska linderna

Enligt Sanitec dr virdet och volymen pd marknaderna
for duschviggar i de nordiska linderna foljande. Den
svenska marknaden omsatte [100 000-150 000]* artik-
lar och var vdrd [20-30]* miljoner euro. Den finska
marknaden omsatte [30 000-40 000]* artiklar och var
viard [5-10]* miljoner euro. Den danska marknaden
omsatte [40 000-50 000]* artiklar och var vird [5-10]*
miljoner euro. Den norska marknaden omsatte
[90 000-100 000]* artiklar och var vird [20-30]* mil-
joner euro (*%). Aktorernas marknadsandelar visas i
tabell 14.

(*%) Marknaden [fér duschviggar]* kommer inte att bedomas separat

eftersom [...]*
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Tabell 14
Marknadsandelar for tillverkare av duschviggar i de enskilda nordiska linderna
Sverige Finland Danmark Norge
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde
Sanitec [<30%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<80%]* | [<70%]*
Sphinx [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<20%]*
Sammanlagt | [<30%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<90%]* | [<90%]*
Svedbergs [<15%]* [<15%]* [<10%]* [<5%]*
Macro [<20%]* <3,0% [<10%]*
Combac [<10%]* <3,0% <3,0%
Kesko/Gent [<10%]* [<30%]* [<20%] * [<5%]*
Sanka <3,0% [<30%]*
Flair [<10%]* <3,0%
Hiippe [<10%]*
Geo [<10%]
(244) Av tabel 14 framgér att parterna tillsammans skulle ha ;
over [<90%]* av den norska marknaden. Parternas sam- Norden
manlagda marknadsandelar i ©vriga nordiska linder Vel Vird
skulle ligga mellan [<20%]* och [<30%]* Trots en mer ovm e
begrinsad verksambhet i Sverige och Danmark skulle par- Gent <15%]*
terna vara marknadsledande dven dir. en [ ‘]
Macro [<10%]*
i) Hela Norden Svedbergs [<10%]*
(245) Enligt Sanitec var hela den nordiska marknaden for Combac [<10%]*
duschviggar 1998 vird kring [60-70]* miljoner euro, ] e
motsvarande cirka [200 000-300 000]* artiklar. Parter- Flair [<10%]
nas och konkurrenternas marknadsandelar visas i tabell
15. Sanka [<10%]*
Geo <3,0%
Tabell 15 VVS Marketing <3,0%
Marknadsandelar for tillverkare av duschviggar i hela
Norden Hiippe <3,0%
Norden
Volym Virde
(246) Efter transaktionen skulle parterna tillsammans ha en
Sanitec [<40%]* [<40%]* marknadsandel pé cirka [<50%]* i hela Norden, bade
riknat i volym och virde. Enligt Sanitec har Gent
Sphinx [<5%]* [<10%]* [<15%]* av den nordiska marknaden medan Macro och
Svedbergs har [<10%]* var. Combac och Flair har
Sammanlagt [<50%]* [<50%]* [<10%]* vardera av marknaden. Ovriga konkurrenter r
mycket splittrade.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

b) Konkurrenspaverkan

Av tabell 14 framgdr att Sanitec for ndrvarande dr mark-
nadsledande pd duschvdggar och dominerar den norska
marknaden med sina [<70%]* Den nirmaste konkur-
renten dr Sphinx med en marknadsandel pd [<20%]*.
Parternas gemensamma marknadsandel skulle dirmed
bli [<90%]*, vilket enligt kommissionen skulle stirka
Sanitecs dominerande stillning av samma skil som
anges for sanitetsgods i porslin i skilen 227-231.

Kommissionen anser att den foreslagna foretagskoncen-
trationen skulle skapa en dominerande stillning pa
marknaden for duschviggar i hela Norden. Eftersom
parterna har en mycket stark stdllning pd den nordiska
marknaden for sanitetsgods i porslin och nistan ar de
enda leverantorerna med hela produktserier i det omra-
det kan de ddrmed oka sin forsiljning av duschviggar
ytterligare. Parterna skulle kunna utnyttja sina breda
vinstmarginaler for sanitetsgods i porslin och badkar for
att dumpa priset pd duschviggar langt under konkurren-
ternas. Detta skulle pressa undan konkurrenterna och
slutligen kunna driva ut dem frén marknaden.

c) Slutsats om duschviggar

Kommissionen anser pa grundval av det som sagts ovan
att den anmilda transaktionen skulle stirka en domine-
rande stdllning i Norge eller skapa en dominerande still-
ning pd den nordiska marknaden for duschviggar.

4. Overgripande slutsats om Norden

Av alla de ovanstdende skilen anser kommissionen att
den anmilda transaktionen inte &dr forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalet, eftersom den
skulle stirka en dominerande stillning och didrmed
visentligt hindra faktisk konkurrens pd den gemen-
samma marknaden i den mening som avses i artikel 2.3
i koncentrationsférordningen, antingen avseende mark-
naden for sanitetsgods i porslin eller marknaderna for
we-stolar, we-cisterner och tvittstdll i antingen de nor-
diska linderna eller i Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige.

Transaktionen skulle vidare skapa en dominerande still-
ning och dirmed visentligt hindra konkurrensen pé
marknaden for badkar antingen i de nordiska linderna
eller i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Transaktio-
nen skulle slutligen forstirka en dominerande stdllning

(252)

pd marknaden for duschvdggar i Norge eller skapa en
dominerande stillning pd marknaden for duschviggar i
hela Norden och ddrmed visentligt hindra konkurrensen
i denna del av EES-omradet.

VII. SANITECS FORSLAG TILL ATAGANDEN

Sanitec gjorde i en skrivelse av den 26 oktober 1999
nedanstiende ataganden for att 16sa de konkurrenspro-
blem som enligt kommissionen skulle uppstd i de nor-
diska linderna om villkoren fo6r Sphinx i Sanitecs
anbudshandling av den 17 juni 1999 uppfylls.

A. AVYTTRING AV GUSTAVSBERG:s VERKSAMHET FOR
BADRUMSINREDNINGAR

1. Sanitec dtar sig att avyttra hela Gustavsbergs verk-
samhet avseende badrumsinredningar for Sphinx i
Sverige, Danmark, Finland, Norge, Island, Ryssland
och Baltikum, inklusive f6ljande:

i) Foretaget Gustavsberg VVS AB i Gustavsberg,
Sverige, som tillverkar sanitetsgods i porslin.

ii) Foretaget Gustavsberg Vargdrda Armatur AB i
Vargdrda, Sverige, som tillverkar kranar och
blandare (enligt villkoren i punkt 4).

iii) Forsiljningsbolagen Gustavsbergs Forsiljnings
AB i Gustavsberg, Sverige, Gustavsberg VVS
A/S i Redovre, Danmark, Oy Gustavsberg AB i
Helsingfors, Finland (inklusive forsiljningsfore-
tagen i Estland och Litauen samt forsiljnings-
kontoren i Lettland, Ukraina och Ryssland),
Gustavsberg VVS AB:s lokalkontor i Oslo,
Norge samt aterforsiljaravtalet for Island.

iv) De internationella rittigheterna till varumarket
"Gustavsberg” for alla varor.

v) Ovriga tillgingar och skulder som ingér i verk-
samheten (enligt definitionen i punkt 5 nedan).

2. Sanitec atar sig att ge den presumtiva koparen moj-
lighet att Overta nuvarande underleverantorsavtal
for tillverkning av badkar som Sphinx siljer under
varumirket "Gustavsberg”, forutsatt att det god-
kidnns av underleverantéren. [...]*.
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3. Sanitec atar sig att ge den presumtiva koparen maj-

lighet att som ett led i verksamheten sluta underle-
verantorsavtal om att Sanitec skall fortsitta leverera
duschskdrmar eller duschviggar och duschkabiner
som Sphinx siljer under varumirket "Gustavsberg”
till den presumtiva koparen [...]*.

Sanitec dtar sig att ge den presumtiva koparen moj-
lighet att forvdrva bolaget inom den tidsfrist som
anges i punkt 9 [...]*

De dtaganden som nimns i punkterna 1-4 anses
nedan ingd i begreppet “verksamheten” som skall

avyttras.

Sanitec atar sig att i forsta hand avyttra verksamhe-
ten som en helhet. Utan hinder av detta och med
kommissionens uttryckliga godkinnande fir verk-
samheten dock avyttras som tva eller flera affirs-
enheter, om Sanitec for kommissionen visat att
avyttringen  sjdlvstindigt, eller tillsammans med
koparens Ovriga affirsverksamhet, kan nd lonsam-
het och skulle vara minst lika fordelaktig for kon-
kurrensen som om verksamheten avyttrades i sin
helhet. En affirsenhet skall i sa fall omfatta sanitets-
gods i porslin (och pd den presumtiva koparens
begdran dven kranar och blandare), en annan
affirsenhet  duschskdrmar,  duschvdggar  och
duschkabiner, samt en tredje badkar. Verksamheten
skall vidare avyttras enligt kontinuitetsprincipen
och skall sirskilt omfatta dagens anldggningar,
utrustning, maskinpark, inventarier, varor under
produktion och firdigstillda varor liksom alla rit-
tigheter till varumirken, patent, uppfinningar,
affarshemligheter, teknik, expertis, utformning och
immateriella rattigheter till verksamhetens produk-
ter.

For att oka verksamhetens affirsmissiga 16nsamhet
for presumtiva kopare skall avyttringen sa lingt lag
och avtal tilliter dven omfatta foljande, om inte
koparen avbojer:

i)  Overféring av den forsdljningspersonal som for
nirvarande arbetar i verksamheten.

i) Overforing av tillverkande och administrativ
personal som for ndrvarande arbetar vid verk-
samhetens produktionsanliggning.

iiiy Tekniskt bistdnd for tillverkning i verksamhe-
tens produktionsanliggning i hogst ett ar rak-
nat fran forsiljningsdagen. Sadant bistdnd skall
beviljas bara om koparen inte rimligen kan

forvintas klara av den tekniska sidan pd egen
hand eller med hjilp av resurser som redan
finns i verksamheten.

iv) Sanitec skall gora sitt bista for att se till att till-
verkningskapaciteten och forsdljningen enligt
god affirssed behdlls pd dagens nivd och att
alla avtal som krdvs for verksamheten sluts
eller forlangs pé gillande villkor enligt tidigare
praxis och sedvanliga villkor for verksamheten.

v) Sanitec skall gora sitt basta for att se till att
den presumtiva koparen Gvertar Gvriga affars-
dtaganden (inklusive befintliga leveransavtal,
forsdljningsavtal eller kundkontakter, befintliga
underleverantorsavtal och  dterforsiljaravtal
samt Ovriga avtal som slutits pd omradet inom
ramen for den sedvanliga verksamheten).

8. Vad giller personal i verksamheten &tar sig Sanitec

att inte anstdlla eller vdrva ledning eller personal
som idag arbetar i verksamheten innan den over-
latits till koparen.

B. TIDSPLAN

9. Om Sanitec inte fullbordat forsiljningen av verk-

samheten inom [...]* rdknat frén den dag kommis-
sionen fattat sitt beslut dtar sig Sanitec att ge den
forvaltare som ndmns i punkt 15 nedan odterkalle-
lig fullmakt att finna en limplig kopare av verk-
samheten och fullborda avyttringen av verksamhe-
ten inom [...]*. Kommissionen fir forlinga denna
tidsfrist med ytterligare [...]* pd rimliga grunder
om Sanitec begdr det. Skulle forvaltaren inte lyckas
avyttra verksamheten inom den forsta tidsfristen pa
[...]* eller om kommissionen beviljat forlingning
av fristen inom [...]* skall verksamheten [...]*.
Avyttringen skall ske innan den forsta tidsfristen pa
[...]* lopt ut, eller om kommissionen beviljat for-
lingning av fristen inom [...]*.

C. KOPAREN

10. Den presumtiva kopare som ndmns i punkterna 2,

3, 4,6, 7, 8 och 9 ovan skall vara en livskraftig
befintlig eller presumtiv konkurrent som dr oav-
hingig och inte har ndgra forbindelser med Sanitec,
och som besitter tillrickliga ekonomiska resurser
och dokumenterad sakkunskap om badrumsinred-
ningar for att kunna behélla och utveckla verksam-
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11.

12.

13.

heten och aktivt konkurrera med Sanitecs ater-
stdende verksamhet pd de olika berérda mark-
naderna.

Inom den tisdfrist som nidmns i forsta meningen i
punkt 9 skall Sanitec, eller efter denna tidsfrist for-
valtaren, till kommissionen uppge om den fore-
slagna kopare som dr villig att skriva under ett vil-
jeforklaringsbrev eller ett avtal uppfyller de villkor
som stills i punkt 10 och om forhandlingarna med
koparen bor fortsitta. Sanitec eller forvaltaren skall
dd dven forse kommissionen med ett fullstindigt
och motiverat forslag for att kommissionen skall
kunna bedéma

i) om den presumtiva koparen uppfyller de krav
som stills i punkt 10,

ii) hur ling tid det kommer att ta att fullfolja
avyttrandet,

i) om koparen har eller rimligen kan fa alla nod-
vandiga tillstdnd frén behoriga tillsynsmyndig-
heter.

Innan kommissionen limnar sitt godkdnnande far
den begdra ett mote med den presumtiva koparen
och vid behov begira in en verksamhetsplan for
foretaget.

Har inte kommissionen, inom tio (10) arbetsdagar
fran det att ett vil dokumenterat forslag till pre-
sumtiv kopare mottagits, skriftligen vigrat skall
koparen anses godtagen och forhandlingar fa inle-
das. Beh6ver kommissionen ytterligare upplys-
ningar skall de ovannidmnda tio (10) arbetsdagarna
borja lopa fran det att upplysningarna mottagits.

Har anbud lagts av sidana kopare som godtagits
enligt forfarandet i punkt 10 skall Sanitec sjilvstin-
digt fd anta anbudet eller bland flera anbud, vilja
det de anser bist.

D. GENOMFORANDE

14.

Innan verksamheten sélts och overldtelsen fullfoljts
skall Sanitec se till att verksamheten bedrivs sjilv-
standigt och forvaltas som en separat affiarsenhet
som kan siljas och har egen internredovisning.
Sanitec skall vidare forse verksamheten med en
egen ledning som skall vara skild fran och obero-
ende av Sanitec. Ledningens uppgift skall vara att

15.

16.

17.

18.

under forvaltarens tillsyn och kontroll bedriva verk-
samhet pd ett sjilvstindigt sitt for att bevara den
fortsatta lonsamheten, marknadsvirdet och obero-
endet av Sanitec. Sanitec dtar sig dessutom att inte
omstrukturera verksamheten utan forhandstillstdnd
frdn kommissionen.

Sanitec tar sig att s snart som mojligt efter det
att kommissionen har limnat ett positivt beslut
enligt koncentrationsforordningen, och i vilket fall
senast tio (10) arbetsdagar efter det att kommissio-
nen fattat sitt beslut, utse en oberoende forvaltare
(nedan kallad forvaltaren) for godkdnnande av
kommissionen enligt punkt 16. Forvaltaren skall
agera pd dess vignar i kontrollen av den 16pande
forvaltningen av verksambheten, for att bevara den
fortsatta lonsamheten och marknadsvirdet och, for
det fall Sanitec inte sjilv lyckas silja verksamheten
till en kopare som godtagits enligt punkt 10 inom
den tid som faststills i punkt 9, se till att verksam-
heten snabbt och effektivt avyttras frin Sanitecs
ovriga verksamhet.

Sanitecs forslag till forvaltare skall anses godkdnt av
kommissionen om inte kommissionen, inom tio
(10) arbetsdagar frdn det att en fullstindig, motive-
rad ansokan mottagits, skriftligen avslagit de forslag
som lamnats for godkidnnande. Forvaltaren skall
vara en investeringsbank eller liknande, till exempel
en revisionsbyrd, och skall besitta dokumenterad
sakkunskap.

Tillsammans med ansokan om godkidnnande av
den foreslagna forvaltaren skall Sanitec inge ett for-
slag till fullmakt med en detaljerad beskrivning av
vad forvaltarens uppdrag skall omfatta och vilket
ansvar det medfor. Nar uppdraget givits far Sanitec
inte 4ndra det utan kommissionens samtycke.

Forutom de ovanndmnda uppgifterna skall forvalta-
ren dven ha féljande befogenheter:

i)  Att overvaka att Sanitec pd ett tillfredsstillande
sitt uppfyller sina skyldigheter enligt &tagan-
dena.

ii) Att varannan mdanad (eller pd kommissionens
begiran inom annan rimlig tid om avyttringen
utvecklats visentligt) skriftligen rapportera till
kommissionen om hur uppdraget framskrider,
med tillracklig information for att kommissio-
nen skall kunna bedéma utvecklingen av Sani-
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tecs forhandlingar om avyttrandet av verksam-
heten och den tid det kan ta att sluta ett avtal.
Ytterligare dokumentation kan omfatta en rap-
port fran verksamhetens ledning om den péga-
ende affirsverksamheten.

i) Att om verksamheten skall avyttras av forvalta-
ren forse kommissionen med tillracklig infor-
mation om den presumtiva koparen enligt
beskrivningen i punkt 10.

iv) Att i vdntan pd avyttringen sjilvstindigt for-
valta verksamheten for fortsatt lonsamhet,
bibehdllet marknadsvirde och oberoende av
Sanitec. Forvaltaren skall i detta sammanhang

— i samf6rstdnd med Sanitec faststilla vilken
forvaltningsstruktur som bist bevarar lon-
samheten och forsdljningsvirdet pa de till-
gangar eller verksamheter som skall avytt-
ras,

— oOvervaka att Sanitec bevarar lonsamheten
och forsiljningsvirdet pd de tillgdngar och
verksamheter som skall avyttras enligt
dessa dtaganden,

— Overvaka att inga ur konkurrenssynpunkt
kinsliga uppgifter om de tillgdngar eller
verksamheter som skall avyttras rojs for
Sanitec i annat syfte 4n att forbereda avytt-
ringen, och

— oavhingigt utdva Sanitecs rostritt for verk-
samhetens bésta.

19. Sanitec skall bistd och informera forvaltaren pé alla
sétt, dven genom att ldmna ut kopior av all relevant
dokumentation som forvaltaren rimligen kan
begdra for att fullgora sitt uppdrag.

20. En oavhingig forlikningsman, som gemensamt
foreslds av Sanitec och den presumtiva koparen
och som godkints av kommissionen, skall i hin-
delse av tvist mellan Sanitec och den presumtiva
koparen och inom de tidsfrister som faststills i
punkt 9 avgora [...]*.

VIII. BEDOMNING AV ATAGANDENA

(253) Kommissionen anser att de dtaganden som Sanitec fore-

slagit hindrar att en dominerande stillning skapas eller
stitks pd den nordiska marknaden for sanitetsgods i
porslin, badkar och duschviggar.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

De avyttringar som foreslds omfattar hela Gustavsbergs
verksamhet for badrumsinredningar och kommer dir-
med att ge Sanitec konkurrens i Norden. Avyttringarna
undanréjer dven alla Sanitecs och Sphinx verlappande
verksamheter i de nordiska linderna, utom vad giller en
minimiforsiljning av sanitetsgods i porslin under varu-
mirkena Sphinx och Warneton. Denna obetydliga for-
sdljning stdr for under [<10%]* av den nordiska mark-
naden och stirker alltsd inte Sanitecs dominerande stall-
ning pd marknaden for sanitetsgods i porslin i ndgot
nordiskt land.

Avyttringen omfattar Gustavsbergs fabrik for tillverkning
av sanitetsgods i porslin i Gustavsberg, Sverige, som i
dag levererar hela Sphinx behov f6r forsiljningen i Nor-
den. Fabriken som har en kapacitet pa [...]* och utnytt-
jas till [...]*% &r en lonsam leverantér i de nordiska lin-
derna. Den verksamhet som avyttras omfattar dven bola-
get Gustavsberg Vargdrda Armatur AB som tillverkar
kranar och blandare. Den anmailda transaktionen ger
inte upphov till nigra problem med konkurrensen om
kranar och blandare, men flera kunder och konkurrenter
har i svar pd kommissionens enkit om &dtagandena upp-
givit att dven Gustavsbergs verksamhet for kranar och
blandare borde siljas. Vidare undersokningar har visat
att Gustavsbergs lonsamhet skulle oka visentligt om den
som koper Gustavsberg kan erbjuda hela produktserier
av badrumsinredningar. Med tanke pd marknadens reak-
tion anser kommissionen dirfor att det ar viktigt for
den avyttrade verksamhetens lonsamhet att den kopare
som si onskar har mojlighet att forvirva dven denna
verksamhet.

Eftersom ndra och fortlopande kundkontakter och mark-
nadskinnedom ar mycket viktiga pd de berérda mark-
naderna utgor ocksd forsiljningsbolagen en viktig del av
den verksamhet som skall avyttras. I de nordiska forsilj-
ningsbolagen arbetar f6r nirvarande cirka 130 personer.
Avyttringen av de internationella rittigheterna till varu-
market Gustavsberg for alla produkter dr dessutom
avgorande pd en marknad som fister mycket stor vikt
vid viletablerade varumirken. Kommissionens mark-
nadsundersokning bekriftade tydligt att Gustavsberg ar
ett betydelsefullt varumirke pd de nordiska mark-
naderna.

[.]*

Atagandena kommer enligt det ovanstiende att bidra till
att uppritthalla konkurrensen i friga om forsdljningen
av sanitetsgods i porslin, badkar och duschviggar i Nor-
den. Sphinx &r via Gustavsberg verksamt i alla nordiska
lander och kunderna kommer dirfor att fa ytterligare en
oberoende inkopskilla med ett produktutbud som liknar
Sanitecs.
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(259) Aven tidsfristerna och villkoren fér avyttringen foljer
kommissionens praxis och anses limpliga.

IX. SLUTSATS

(260) Mot bakgrund av det foregdende bor den anmalda fore-
tagskoncentrationen forklaras forenlig med den gemen-
samma marknaden och EES-avtalet, forutsatt att Sanitec
helt fullgor de dtaganden som limnats till kommissionen
enligt avsnitt VII i det hér beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den foretagskoncentration som anmdldes av Sanitec Ltd Oyj
Abp den 1 juli 1999, avseende det offentliga anbudet pé alla
utestdende stamaktier som inte innehas av Stichting Administ-

ratiekantoor Aandelen NV Koninklijke Sphinx Gustavsberg och
alla depébevis for stamaktier i NV Koninklijke Sphinx Gustavs-
berg forklaras forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet, forutsatt att Sanitec helt fullgor de dtaganden som
lamnats till kommissionen enligt avsnitt VII i det hér beslutet.

Artikel 2

Det hir beslutet riktas till:

Sanitec Ltd Oyj Abp
PO Box 447

FIN-00101 Helsinki
John Stenbergin ranta 2
FIN 00530 Helsinki

Utfirdat i Bryssel den 1 december 1999.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen




