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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 november 1999

om villkorat godkinnande av det stod som Italien har beviljat de offentligigda sicilianska bankerna

Banco di Sicilia och Sicilcassa
[delgivet med nr K(1999) 3865]
(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/600/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 87 och 88 i

detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artiklarna 61 och 62 i

detta,

efter

att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 24 juli 1997 begirde kommissionen upplysningar av de italienska
myndigheterna om projektet for att 16sa krisen bland de offentligdgda sicilianska bankerna och skapa
en regional bankpool under ledning av den offentligdgda banken Banco di Sicilia SpA, som stirkts pd
ett korrekt sitt, och Mediocredito centrale, en specialiserad bank som kontrolleras av ministeriet for
statens finanser (nedan kallat statsfinansministeriet). De italienska myndigheterna svarade i tva
skrivelser av den 1 respektive 11 september 1997 dir de drog upp huvudlinjerna for riddningen av
de offentligdgda bankerna pé Sicilien. De bifogade ocksd en del av de handlingar som kommissionen
begirt.

Atgiirderna innebar att sparbanken Sicilcassa skulle likvideras och placeras under tvangsforvaltning
och att dess tillgdngar och skulder skulle overlatas till Banco di Sicilia med stod av centralbanken
Banca d'ltalia, Mediocredito centrale och bankernas gemensamma fond f6r insittarskydd (Fondo
interbancario di tutela dei depositi, nedan kallad fonden). For att undersoka forekomsten av statligt
stod i saneringsprojektet begarde kommissionen kompletterande upplysningar i en skrivelse av den 8
oktober 1997. De italienska myndigheterna svarade i en skrivelse av den 3 december 1997.

De planerade stodétgirderna i samband med overldtelsen innebar att fonden skulle satsa upp till
1 000 miljarder lire for att kompensera Sicilcassas forluster och att centralbanken skulle ingripa i
enlighet med statsfinansministeriets dekret av den 27 september 1974. Atgirden gick i detta skede
inte att bedoma eftersom det saknades exakta uppgifter om foérlusten i samband med Sicilcassas

(") EGT C 297, 25.9.1998, s. 3.
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likvidation. Tanken var ocksa att Mediocredito centrale skulle bli den storste aktiedgaren i Banco di
Sicilia genom en &kning av bankens kapital med 1 000 miljarder lire. Aven om det inte uttryckligen
angavs i det granskade projektet bor man i planen for kapitaltillskottet till banken dven beakta
statsfinansministeriets beslut att stodja banken via sin andel i Irfis — Mediocredito della Sicilia, ett litet
offentligt finansinstitut specialiserat pd forvaltning av regionala fonder till forman for sicilianska
foretag. Irfis virde var inte kant vid tidpunkten for overldtelsen. Ingripandet skulle goras dé Sicilcassa
forsattes i likvidation, dvs. i september 1997.

Eftersom de planerade stoditgdrderna kunde innehalla inslag av statligt stod till formén for Sicilcassa
eller Banco di Sicilia enligt artikel 87.1 i fordraget inledde kommissionen den 7 maj 1998 det
forfarande som anges i artikel 88.2. Kommissionen begirde samtidigt ytterligare klargéranden om de
planerade stoddtgirderna av de italienska myndigheterna.

Under ledning av Mediocredito centrale inledde Banco di Sicilia (efter att ha integrerat dterstoden av
Sicilcassa) en genomgripande omstrukturering. Den baserades pa en plan for att kraftigt minska
personalkostnaderna, vilka vid denna tidpunkt 1ag 1angt 6ver genomsnittet for sektorn, ett program
for forvaltning av noédlidande krediter och en plan for att utveckla verksamheten i syfte att sprida
bankens inkomster i likhet med andra, mer effektiva kreditinstitut. Tack vare den strikta tillimp-
ningen av omstruktureringsplanen nddde banken sitt 16nsamhetsmal ett ar tidigare 4n vad som
angavs i planen. Nar forsikringsbolaget Cardiff i Paribas-koncernen i juni 1999 beslutade att forvirva
en minoritetsandel (omkring 6 %) av bankens kapital fick Banco di Sicilia marknadens erkdnnande
for sina anstrangningar.

Vid tre moten den 11 december 1998, den 19 mars 1999 och den 5 juli 1999 lade de italienska
myndigheterna fram den dokumentation som kommissionen begirt. Dir ingick bland annat en
rapport om virdet av Irfis, omstruktureringsplanen f6r Banco di Sicilia som utarbetats av Mediocre-
dito centrale och en rapport dir skulderna i samband med likvidationen av Sicilcassa uppskattas till
4 445 miljarder lire och centralbankens slutliga kostnad for att ticka skulderna till 3 400 miljarder
lire.

I ett faxmeddelande av den 18 oktober 1999 informerade slutligen de italienska myndigheterna
kommissionen om sina avsikter att privatisera Mediocredito centrale genom en 6ppen, icke-diskrimi-
nerande forsiljning fore den 30 juni 2000. Transaktionen kommer att ske inom ramen for privatiser-
ingsprogrammet for det italienska bankvisendet. Syftet dr att samtidigt privatisera Banco di Sicilia.

2. BESKRIVNING

2.1 De offentligigda sicilianska bankerna

Banco di Sicilia dr ett f.d. offentligt kreditinstitut som enligt lag nr 218 av den 30 juli 1990
(Amato-lagen) med tillimpningsforordningar ombildats till aktiebolag. Lagen innebdr att bankverk-
samheten anfortros ett aktiebolag (som lyder under privatritten) som drivs i vinstsyfte och som ar
avskilt fran det tidigare offentliga organet, medan den sociala verksamheten anfortros en bankstiftelse
som stravar mot mdl av allmint och socialt intresse, det som tidigare var de offentligdgda bankernas
uppgift. Stiftelsen innehar bankforetagets kapital. Fore de aktuella stodatgirderna innehade stiftelsen
Fondazione Banco di Sicilia 31,11 % av aktiekapitalet i Banco di Sicilia, statsfinansministeriet
36,52 % och regionen Sicilien 32,37 %.

Bankkoncernen Banco di Sicilia bedriver olika former av bankverksamhet och finansiell verksamhet.
Den bestdr av moderbolaget Banco di Sicilia, de tvd kontrollerade bankerna (Banco di Sicilia



10.10.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 256/23

(10)

(11)

international SA i Luxemburg och Irfis — Mediocredito della Sicilia SpA, ett litet offentligt finansin-
stitut specialiserat pa forvaltning av subventionerade regionala fonder till forman for sicilianska
foretag) och tvé finansforetag. Banco di Sicilia dr framforallt en nationell bank. De flesta kontor finns
pa Sicilien, men banken har ocksd tvd kontor i London respektive New York.

Vid tidpunkten for de italienska myndigheternas anmalan av det aktuella projektet hade Banco di
Sicilia-koncernen just genomgitt en period med stora svarigheter. Forutom den svdra ekonomiska
situationen pé Sicilien, som ledde till minskade tillgdngar, var bankens arbetsmetoder ineffektiva och
fordelningen av resurserna otillfredsstillande. Dessutom forhindrade bankens otillrickliga affirsstra-
tegi en spridning av inkomstkallorna. Banco di Sicilia hade hoga driftskostnader, framférallt perso-
nalkostnader, vilket fick stora konsekvenser for resultatet. Under rdkenskapsaren 1993, 1994 och
1995 redovisade banken totala forluster pd 1 781,5 miljarder lire. For att tdcka bristen pd eget
kapital tecknade de sex storsta italienska bankerna ett obligationsldn med efterstalld ratt till betalning
pd 700 miljarder lire. I slutet av 1995 ingick 1 000 miljarder lire i efterstillda skulder i bankens
totala bolagskapital pd 1 806 miljarder lire. Forst i slutet av 1996 borjade Banco di Sicilia notera en
svag forbittring tack vare goda resultat fran finansiella virdepapperstransaktioner och minskningen
av virdejusteringen pé krediterna. Vinsten uppgick till omkring 12 miljarder lire, men forhallandet
vinst/eget kapital var fortfarande otillrackligt (0,84 %).

Saneringen av banken genomfordes ocksd via statsfinansministeriets kapitaltillskott (200,2 miljarder
lire har redan utbetalats och 115,5 miljarder terstdr att betala) i enlighet med Amato-lagen och
regionen Siciliens tillskott (600 miljarder lire) i enlighet med den regionala lagen nr 39/91 () om
kapitaltillskott till de sicilianska bankerna. Aktiedgarnas kapitaltillskott har gjort det mojligt att
respektera den kapitaltickningsgrad (som stigit fran 7,1 till 8,2 %) som krdvs i de europeiska
forsiktighetsreglerna for banker.

Saneringen av Banco di Sicilia fick ocksa stod av statsfinansministeriet som under 1995 6verlat sin
andel i Irfis, ett litet offentligt finansinstitut specialiserat pad forvaltning av regionala fonder till
forman for sicilianska foretag. Banco di Sicilia innehar numera kontrollen 6ver institutet (68 %). Att
Irfis togs upp i koncernen Banco di Sicilia har inte nimnvirt paverkat balansen i gruppen, eftersom
institutets tillgdngar under 1995 endast utgjorde 4 % av koncernens samlade tillgdngar och att dess
bidrag till det konsoliderade koncernresultatet dr begrinsat.

I september 1997 beslutade Banco di Sicilia att 6verta tillgdngarna och skulderna i Sicilcassa (*), en
liten regional bank i stora svérigheter som statsfinansministeriet forsatte i administrativ tvingslikvida-
tion den 5 september 1997 efter tvd ar av sirskild forvaltning. Beslutet var nédvéndigt pa grund av
bankens stora forluster till foljd av ledningens férvaltning som var oférenlig med en sund och
forsiktig forvaltning och ibland ocksd inkonsekvent i kontakterna med en del av kunderna. Trots
virdejusteringar av krediterna pa 2 197 miljarder lire uppvisade rikenskaperna (som granskats av
likvidationsforvaltarna) en forlust pd 1138 miljarder lire, vilket innebar ett underskott pd 227
miljarder lire. Trots regionen Siciliens tillskott pd 300 miljarder lire 1996 for att komplettera de
bidrag som foreskrivs i den regionala lagen nr 39 av den 19 juni 1991 om kapitaltillskott till de
sicilianska bankerna uppgick bankens eget kapital endast till 73 miljarder lire. I augusti 1997
bedémde likvidationsforvaltarna att det kravdes minst 1 800 miljarder lire i kapitaltillskott for att
sanera Sicilcassa.

Den ekonomiska situationen var sddan, att man inte kunde forutspd att banken ater skulle bli
barkraftig enligt artikel 90 i den italienska banklagen. Med italienska riksbankens godkdnnande
overlat darfor likvidationsforvaltarna Sicilcassas totala verksamhet till Banco di Sicilia for den
symboliska summan en lira. Forsiljningen av Sicilcassas tillgdngar och skulder till Banco di Sicilia
skedde inte med hjilp av ett offentligt anbud, utan genom en privat forhandling.

(®» Ar 1996 hade kommissionen inga invindningar mot dessa kapitaltillskott (EGT C 160, 26.6.1992, s. 8).

() Ett f.d. offentligt kreditinstitut som enligt lag nr 218/90 (Amato-lagen) ombildats till aktiebolag. Aktickapitalet (400
miljarder lire) dgdes av regionen Sicilien (23,1 %) och Fondazione Sicilcassa (76,9 %).



L 256/24

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.10.2000

(16)

(18)

(20)

I overldtelsekontraktet foreskrevs att likvidationsforvaltarna skulle fortsitta att forvalta 50 % av de
krediter som var nédlidande den 30 maj 1997 (1 600 miljarder lire). Faststillandet av de overldtna
tillgdngarna och skulderna (due diligence) skottes av en internationell revisionsbyrd och skulle
avslutas i september 1998. Det avslutades forst i borjan av 1999 dé likvidationsforlusten faststélldes
till 4 445 miljarder lire.

Banco di Sicilias anstringningar for att integrera Sicilcassa i sin organisation och for att skapa en
siciliansk bankpool har fitt stod fran Mediocredito centrale, en bank som kontrolleras av statsfinans-
ministeriet (100 %) och som dr inriktad pd (konkurrensutsatt och subventionerad) verksamhet med
kreditgivning pd medelldng och ldng sikt till smd och medelstora foretag. Under det sista kvartalet
1997 tecknade Mediocredito centrale en riktad nyemission och tillforde dirmed 1 000 miljarder lire
till Banco di Sicilias aktiekapital. Mediocredito centrale blev pé sd sitt den storste aktieigaren med
40,88 %. Statsfinansministeriet innehar en direkt dgarandel i banken pd 21,59 %, regionen Sicilien
har 19,14 % och Fondazione Banco di Sicilia 18,39 %. For att garantera Mediocredito centrales
representation i Banco di Sicilias styrelse har antalet styrelsemedlemmar 6kat frén sju till elva och
ytterligare en vice ordférande kommer att utnimnas. Att Mediocredito centrale gétt in i Banco di
Sicilias kapital borde gora det majligt for banken att dra nytta av kontorsnitet och for Banco di
Sicilia att forbdttra sina krediterbjudanden till foretagen tack vare den erfarenhet som statsfinansmi-
nisteriets bank har pd omradet "projektfinansiering”. Man kan ocksd skapa betydande synergieffekter.
Efter det att Mediocredito centrale gatt in i Banco di Sicilias kapital sinkte kreditvirderingsinstituten
Standard & Poor och Moody sin vidrdering ett steg, till A respektive Al (¥).

Sicilcassa blev pé detta sdtt en avdelning av Banco di Sicilia, men kontoren har kvar sina gamla
skyltar. Banco di Sicilia har borjat sammanfora de bada organisationerna och datasystemen. Inom
ramen for en Gverenskommelse med fackforeningarna (bekriftad genom lagdekret nr 292 av den 9
september 1997, omvandlad till lag nr 388 av den 8 november 1997 om bridskande dtgérder for att
16sa krisen vid Sicilcassa SpA och for att omorganisera Banco di Sicilia SpA), behéller personalen vid
Sicilcassa sin tidigare 16n och pension édnda tills det sluts ett nytt fackligt avtal som vintas reglera
konsekvenserna av Banco di Sicilias foretagsplan for personalen. I lag nr 388/1997 anges att ett
sddant avtal fir avvika frn gillande lagar och kollektivavtal inom banksektorn.

Efter integreringen av Sicilcassas ekonomiska verksamhet 1997 hade Banco di Sicilia en total
balansrdkning pd 57 000 miljarder lire (se tabell 1). Det innebar att banken var den tionde storsta
italienska banken raknat i tillgangar. Antalet kontor nistan fordubblades (banken har nu 641 kontor,
varav 85 % pa Sicilien) och de anstillda uppgick till 10 240 personer. Tack vare Sicilcassas gamla
innehav okade kontrollen i Irfis frin 68 % till 76,26 %.

Banco di Sicilias verksamhet bedrivs framst i Italien och merparten av tillgdngarna finns dar (87,5 %).
Efter det att kontoret i Frankfurt forsvann dr bankens direkta verksamhet utomlands begrinsad till
kontoren i London och New York och representationskontoret i Paris. I Luxemburg foretriads banken
av sin luxemburgska filial. Banco di Sicilia har betydande innehav i den italienska banken Banca
Italo-Romena SpA (30 %), som dr inriktad pé finansiering av handelstransaktioner mellan Italien och
Ruménien, och den Osterrikiska banken Internationale Handelsbank Ag Centrobank (27,23 %). Banco
di Sicilia har ocksd ett innehav pd 14,5 % i den maltesiska banken Bank of Valletta Ltd.

Efter tillskottet pd 1 000 miljarder lire frdin Mediocredito centrale, 33,3 miljarder fran statsfinansmi-
nisteriet inom ramen for det kapitaltillskott som foreskrivs i Amato-lagen (°) samt omkring 150
miljarder lire frin den nya partnern Cardiff, férfogar Banco di Sicilia 6ver ett eget kapital som uppgér
till omkring 2 440 miljarder lire, vilket dr i Gverensstimmelse med den kapitaltickningsgrad som
myndigheten for banktillsyn krdver. Bankens goda finansiella resultat har for 6vrigt gjort det mojligt
att tidigare dn berdknat betala tillbaka en del av forlagslinen, som sjunkit med nira 50 % jamfort
med 1996.

(*) Viarderingsskalan for kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor dr foljande: AAA: extremt hog dterbetalningskapacitet,
AA: mycket stark kapacitet, A: stark kapacitet men kinslighet f6r ekonomiska risker, BBB: tillricklig kapacitet men
betydande kinslighet for ekonomiska risker, BB och B: spekulativ karaktir och betalningsosikerhet CCC, CC och C:
nodlidande krediter, D: redan insolvent. Moodys skala for risker “investeringsgrad” ir foljande: Aaa, Aal, Aa2, Aa3,
Al, A2, A3, Baal, Baa2. De tvd skalorna motsvarar inte varandra led for led.

(°) Se fotnot 2.
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Tabell 1

Balansrikning for Banco di Sicilia

(miljarder lire)

31.12.1998 31.12.1997 31.12.1996

Tillgéngar
Kassa och 6vriga likvida medel 7954 4844 3218
Fordringar 33576 40 587 34017
a) Fordringar pa kreditinstitut 6 441 10163 9243
b) Utldning till allménheten 27135 30 424 24774
Virdepapper 3658 2868 2467
Anldggningstillgdngar 1873 1499 1207
Andelar 890 1142 1076
Ovriga tillgéngar 7 414 6230 3284
Totala tillgdngar 55365 57170 45269

Skulder

Skulder 22680 23190 16 765
a) Skulder till kreditinstitut 5636 6 247 6053
b) Inlaning fran allminheten 17 044 16 943 10712
Skuldebrev 22971 24 427 21213
Ovriga skulder 6966 6 744 5385
Efterstdllda skulder 259 377 537
Kapital och avsittningar 2441 2401 1357
Vinst/forlust 48 31 12
Totala skulder 55365 57 170 45269

Kalla: Banco di Sicilia, bokslut 1997 och 1998.

(21)  Sicilcassa-operationen har lett till att situationen inom Banco di Sicilia forsimrats, framférallt nir det
giller de nodlidande och osikra krediterna som totalt sett 6kat med 36 respektive 30,3 %. Okningen
kan till 86 % tillskrivas Sicilcassa. Det stora antalet nddlidande krediter dr en av de viktigaste
anledningarna till bankens resultat.

(22)  Tjansteintdkternas del av rdnte- och provisionsnettot dr dnnu begriansat (18,6 % i slutet av 1998).
Den dr i hog grad beroende av traditionell bankverksamhet (69 %) (se tabell 2). Eftersom driftsresul-
tatet har pdverkats betydligt av virdejusteringar pa krediter kopplade till verksamheten i f.d. Sicil-
cassa, kan vinsten pa nara 48 miljarder lire forklaras med extraordinara intdkter. Under 1998 &verldt
Banco di Sicilia sin bankfilial Banca del Sud till Banca Credem och stingde ett kontor i Ravenna
(totalt 114 miljarder lire). I Banco di Sicilias prognoser dr dock rakenskapsdret 1998 det sista dret
med exceptionellt hoga justeringsvarden for nédlidande krediter. Med tanke pé att banken lyckats
ticka kreditforlusterna tack vare stora avsdttningar under de senaste tre dren raknar Banco di Sicilia
med positiva resultat frin och med ndsta dr inom den ordinarie verksamheten.
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Resultatrakning for Banco di Sicilia

Tabell 2

(miljarder lire)

31.12.1998 31.12.1997 31.12.1996
Rénteintdkter och liknande intdkter 3590 3539 3735
Rantekostnader och liknande kostnader (2 204) (2458) 2777)
Virdepappersintikter 7 9 12
Réntenetto 1393 1090 970
Utlaningsarvoden 373 282 233
Inldningsarvoden (41) (28) 17)
Intakter fran finansiella transaktioner 160 170 188
Ovriga rorelseintikter 123 98 45
Provisionsintikter 615 522 449
Summa rénte- och provisionsnetto 2008 1612 1419
Administrativa utgifter (1 355) (1167) (1089)
a) Personalkostnader (959) (863) (855)
b) Andra administrativa utgifter (396) (304) (234)
Virdejustering betriffande tillgdngar (174) (65) (58)
Driftsresultat 479 380 272
Aterforing av nedskrivna fordringar 136 197 129
Avsiittningar (79) (74) 77)
Nedskrivning av fordringar (555) (553) (314)
Vinst/forlust for den ordinarie verksamheten (19) (50) 10
Extraordinira intdkter 207 194 61
Extraordindra kostnader (80) (110) (59)
Extraordindr vinst 127 84 2
Skatter (60) (3) (1)
Vinst/forlust 48 31 11

Kalla: Banco di Sicilia, bokslut 1997 och 1998.

2.2 Beskrivning av statens ingripande

De italienska myndigheterna planerar en rad dtgirder for att forsoka losa den djupa krisen bland de
sicilianska kreditinstituten. De har beskrivits ovan och undersokts av kommissionen i samband med
att foreliggande forfarande inleddes, eftersom de kunde innehalla inslag av statligt stod i enlighet med

artikel 87.1 i EG-fordraget. Foljande dtgirder planerades:
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a) Fondens ingripande vid Sicilcassas likvidation med 1 000 miljarder lire for att ticka en del av
forlusten vid Sicilcassas overlatelse av tillgdngar och skulder till Banco di Sicilia.

b) Mojligheten for centralbanken att enligt bestimmelserna i ministerdekretet av den 27 september
1974 bevilja Banco di Sicilia forskott for forlusterna frain den administrativa tvangslikvidationen
inom ramen for overlatelsen av Sicilcassas tillgdngar och skulder till Banco di Sicilia. Forlusten i
samband med Overlatelsen faststilldes den 18 december 1998 till 4 445 miljarder lire. Till detta
kommer 417 miljarder lire som Sicilcassa skall betala till Banco di Sicilia for rintorna pd denna
summa. Centralbanken har bidragit med 3 400 miljarder lire for att ticka forlusten (6).

De italienska myndigheterna har forklarat att de dterstiende utgifterna kommer att tickas av
Sicilcassas likvidation via forsiljningen av de krediter som inte overlatits till Banco di Sicilia.

¢) Nyemissionen i Banco di Sicilia som riktats till Mediocredito centrale for 1 000 miljarder lire.

d) Overltelsen till Banco di Sicilia av statsfinansministeriets aktieinnehav i Irfis (52 %).

Pd grundval av tillgingliga upplysningar faststillde kommissionen i samband med att foreliggande
forfarande inleddes, att fondens ingripande pd 1 000 miljarder lire vid Sicilcassas likvidation for att
ticka underskottet av Gverldtelsen av Sicilcassas tillgdngar och skulder till Banco di Sicilia vid den
tidpunkten inte tycktes utgora statligt stod enligt artikel 87 i fordraget.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Vid utgdngen av tidsfristen hade inga synpunkter inkommit till kommissionen frdn tredje part.

4. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Under forfarandets gang har de italienska myndigheterna lagt fram olika argument for att visa att
ingripandet inte utgor statligt stod och att det, dven om det skulle anses utgora sddant stod, dr
forenligt med EG-fordraget. De italienska myndigheterna har limnat sina synpunkter i flera hand-
lingar och de finns sammanfattade i en skrivelse av den 18 augusti 1999.

Nar det giller centralbankens ingripande i enlighet med statsfinansministeriets dekret av den 27
september 1974 (nedan kallat ministerdekretet) har de italienska myndigheterna understrukit att
atgdrden gynnade insittarna i Sicilcassa och inte koparen av dess tillgdngar och skulder (dvs. Banco
di Sicilia). Enligt myndigheterna kan inte Sicilcassa dra nytta av atgirden eftersom banken befinner
sig 1 likvidation och dess verksamhet har upphort. De utesluter att bankens ekonomiska verksamhet
kan skiljas frn dess juridiska personlighet och anses vara stodmottagare. Vad betriffar Banco di
Sicilia betraktar de italienska myndigheterna centralbankens ingripande som en kompenserande
atgird for bankens svérigheter i samband med forvirvet av Sicilcassa, sirskilt vad giller ssmmanslag-
ningen av de tvd organisationerna och forvaltningen av de Gvertagna krediterna.

De italienska myndigheterna hivdar ocksd att overldtelsen av Sicilcassas totala tillgdngar och skulder
var den bista losningen for att minimera kostnaderna for insittarna och samhillet. De betonar att
det gjorts anstringningar for att hitta en kopare av Sicilcassas ekonomiska verksamhet, men att det
bara var Banco di Sicilia som var beredd att Gverta den eftersom det var det kreditinstitut som hade
storst mojlighet att dra nytta av transaktionen tack vare kunskapen om sicilianska férhéllanden.

Om inte centralbanken hade ingripit hade fonden varit tvungen att skjuta till ett mycket hogre
belopp (omkring 6 500 miljarder lire), vilket skulle ha fitt negativa konsekvenser for vissa av
fondens deltagare.

(%) Den skuld pd 462 miljarder lire som dnnu inte tickts dligger det foretag som befinner sig i likvidation.
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De italienska myndigheterna har understrukit foljande:

a) Ingripandet gjordes sedan man uttomt alla omstrukturerings- och saneringsforsok, vilket gjorde
det mojligt att begrinsa det statliga ingripandet till ett strikt minimum.

b) Den mekanism som foreskrivs i ministerdekretet anvindes for att sikert kunna faststilla beloppet
for det offentliga ingripandet. Efter faststillandet av de overldtna tillgdngarna och skulderna i
nérvaro av Sicilcassas likvidationsforvaltare och Banco di Sicilia, faststilldes forlusten vid dverla-
telsen definitivt sd att alla eventuella skulder knutna till de delar som overlatits av Sicilcassa skulle
belasta Banco di Sicilia.

De italienska myndigheterna havdar slutligen att om kommissionen skulle betrakta ingripandet som
ett stod, skulle det vara stod till fonden. Stodet skulle komma hela det italienska banksystemet till
del, eftersom alla italienska banker samt de utlindska bankernas filialer i Italien 4r anslutna till
fonden.

Vad betriffar Mediocredito centrales kapitaltillskott till Banco di Sicilia har de italienska myndighe-
terna hivdat att Mediocredito centrales investering gjorts enligt principen om en privat investerare i
en marknadsekonomi. I de bdda skrivelserna av den 15 mars och den 7 juli 1999 har Mediocredito
centrale for kommissionen beskrivit hur dess institutionella organ fungerar for att visa att de ar
oberoende av statsfinansministeriet. Banken lade dven fram de ekonomiska, finansiella och strate-
giska motiven for investeringen.

Nir det giller bankens oberoende har Mediocredito centrale hivdat att det i bankens styrelse dven
fanns medlemmar som inte utndmnts av statsfinansministeriet. Ministeriet kan inte paverka styrel-
sens sitt att skota forvaltningen utéver de beslut som fattas vid bolagsstimman.

Nar det giller investeringens avkastning har Mediocredito centrale hdvdat att en avkastning pa
kapitalet pd 11 % efter skatt frdn och med tredje dret var ett gynnsamt investeringsperspektiv for
banken med tanke pd den nedétgdende trenden for de linga rintorna. Banken hade dessutom mycket
starka strategiska motiv for sitt agerande. Efter det att uppdelningen mellan férmedlare av kort-
respektive langfristiga krediter avskaffats, behovde Mediocredito centrale, som specialiserad bank, ett
nitverk for att kunna salufora sina produkter, sirskilt i Syditalien. Mediocredito centrale hade redan
forsokt kopa den andra, statliga banken i sodra Italien, Banco di Napoli, ndr den nyligen privatise-
rades.

For att uppskatta virdet av statsfinansministeriets andel i Irfis har de italienska myndigheterna
overldmnat en rapport fran finansforetaget Giubergia Warburg. Enligt myndigheterna visar rapporten
att vardet pd de aktier i Banco di Sicilia som statsfinansministeriet erhéll i utbyte mot sitt innehav i
Irfis var deras nominella virde. De italienska myndigheterna har dven hivdat att ministeriet genom
att bidra med sitt aktieinnehav i Irfis inte forsokte hjilpa Banco di Sicilia utan snarare velat
rationalisera strukturen pé sitt innehav i de offentliga finansinstituten (Irfis, Banco di Sicilia, Sicil-
cassa, Mediocredito centrale). De understryker slutligen att Irfis-bidraget till Banco di Sicilia 4r en
kompensation till banken for forseningen av utbetalningen av de medel som beviljats genom
Amato-lagen och som redan godkints av kommissionen.

5. BEDOMNING AV STODATGARDERNA

Kommissionen har inte kunnat uttala sig om huruvida de stod som gavs till Banco di Sicilia fore
kapitaltillskottet fran Mediocredito centrale och ingripandet av centralbanken 4r forenliga med
fordraget, eftersom de italienska myndigheterna beslot att inte anmila de planerade dtgirderna och
att genast genomfora dem. Kommissionen hade ofullstindiga upplysningar och kunde, fram till
foreliggande beslut, inte bedoma stoden.

Aven om kommissionen férstar de italienska myndigheternas skal till att agera s snabbt som majligt
beklagar den att dtgirderna vidtogs utan anmilan. Eftersom omstruktureringsplanen och de andra
upplysningarna som kommissionen begirt kom in for sent, var stodet olagligt fram till kommissio-
nens yttrande om dess férenlighet med EG-fordraget enligt artikel 88.3.
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5.1 Fordelar for stédmottagaren

Vid bedomningen av medlemsstaternas finansiella ingripanden tillimpar kommissionen principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi. Med tanke pé att de granskade dtgirderna beviljades
i september 1997 har kommissionen tillimpat denna princip sdsom anges i dess meddelande om
offentliga féretag (). I meddelandet anges att en operation kan anses innehalla inslag av statligt stod
om en privat investerare som agerar under forhéllanden som ar normala i en marknadsekonomi inte
skulle ha utfort den péd grund av att den forvintade avkastningen ér for liten i forhallande till risken.

5.1.1 Ingripandet fran bankernas gemensamma fond for insdttarskydd

I inledningsskedet av forfarandet och pa grundval av de upplysningar som limnats av de italienska
myndigheterna ansdg kommissionen, att fondens beslut att tillskjuta 1 000 miljarder lire vid Sicil-
cassas likvidation for att ticka en del av underskottet vid overldtelsen av Sicilcassas tillgdngar och
skulder till Banco di Sicilia inte kunde utgora statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget (enligt de
upplysningar som fanns tillgingliga vid den tidpunkten). Under f6rfarandets gdng har kommissionen
kunnat konstatera att dtgirden i friga inte tycks utgora stod. Kommissionen grundar sig dirvidlag pa
de handlingar som limnats in av de italienska myndigheterna, sirskilt fondens stadgar och proto-
kollet frin fondens styrelsemote. Kommissionen har kunnat kontrollera de icke-offentliga bankernas
betydande deltagande i beslutet av den 13 augusti 1997 i enlighet med kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag (%), dndrat genom direktiv 93/84/EEG (°), och har konstaterat att beslutet fattades
enhilligt och stadgeenligt. Man kan notera att de privata bankerna hade en majoritet av rosterna i
fondens styrelse dd beslutet fattades.

5.1.2 Den italienska centralbankens forskott i enlighet med ministerdekretet

Overldtelsen av Sicilcassas tillgingar och skulder till Banco di Sicilia var méjlig tack vare de
stodatgirder som beviljats av den italienska centralbanken i enlighet med ministerdekretet. Dir anges
att centralbanken far bevilja forskottsmedel (i form av statsobligationer som loper pd 24 ménader till
en rianta av 1 %) till banker som har tritt in i stillet for insdttarna i banker som forsatts i
tvangslikvidation och som maéste amortera forluster pd ej dtervinningsbara krediter. Centralbanken
faststiller forskottsbeloppen utifrdn forlusternas omfattning och amorteringsplanerna.

I det aktuella fallet syftade centralbankens ingripande till att ersitta Banco di Sicilia de forluster som
Sicilcassas ekonomiska verksamhet hade fororsakat de 6verforda tillgdngarna och som inte ticktes av
fondens ingripande. Sicilcassas totala forluster — som av likvidationsorganen faststallts till 4 445
miljarder lire — gjorde det med andra ord nédvindigt {6r centralbanken att skjuta till 3 400 miljarder
lire.

Kommissionen har inom ramen for férfarandet bedomt upplysningarna frén de italienska myndighe-
terna, sirskilt synpunkterna om villkoren for statligt ingripande enligt ministerdekretet och myndig-
heternas asikt att stodet enbart dr avsett for Sicilcassa.

Aven om centralbankens ingripande endast syftade till att ersitta Banco di Sicilia for de forluster som
orsakats av att tillgdngar overforts frdn Sicilcassa, bor det dven betraktas som ett stod till Banco di
Sicilia. Banken har forvirvat samtliga Sicilcassas tillgdngar, inklusive osikra krediter, och har sedan
ersatts av centralbanken for Sicilcassas kreditforluster.

(') Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel

5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG pa offentliga foretag inom industrisektorn (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
(% EGT L 195, 29.7.1980, s. 35.
() EGT L 254, 12.10.1993, s. 16.
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Aven om centralbankens ingripande endast var potentiellt vid tidpunkten for beslutet, utgjorde det
andd en betydelsefull faktor i underlaget for Banco di Sicilias och Mediocredito centrales beslut.
Sasom de italienska myndigheterna forklarat skulle det inte ha funnits ndgon som varit villig att
overta Sicilcassas ekonomiska verksamhet utan denna dtgird. Det ror sig alltsd om en slags garanti
som visserligen 4r riktad till Banco di Sicilia, men som ocksé ticker Sicilcassas verksamhetsforluster
och gor det mojligt for banken att leva vidare.

Det offentliga ingripandet har en snedvridande prigel genom att det mojliggor en fortsatt ekonomisk
verksamhet utan synbara utsikter till 1onsamhet (Sicilcassa) som normalt sett skulle tvingats upphora.
Det gor det ocksd mojligt att ldta denna verksamhet ingd i omstruktureringen av Banco di Sicilia. Det
faktum att Sicilcassa dr forsatt i likvidation dndrar inte kommissionens bedémning om snedvridning
av konkurrensen eftersom bankens struktur, sirskilt kontorsnitet, kommer att fortsitta att existera
och verka pd marknaden. Verksamheten fortsitter trots att Sicilcassa som juridisk person har
likviderats.

Det offentliga ingripandet, som mojliggor en ekonomisk verksamhet utan synbara utsikter till
lonsamhet, har ocksd en snedvridande verkan dirfor att det inte forekommit ndgot officiellt och
oppet anbudsforfarande. De italienska myndigheterna har forklarat att ingen italiensk bank, férutom
Banco di Sicilia med st6d av Mediocredito centrale, hade visat ndgot intresse av att Gverta Sicilcassas
totala tillgdngar och skulder. Vad betriffar de utlindska bankerna har man framhéllit att ingen
utlindsk bank tycktes intresserad av att investera i sodra Italien nir man infordrade anbud pd Banco
di Napoli. De italienska myndigheternas upplysningar tyder pd att det aldrig funnits en reell
mojlighet for italienska och utlindska kandidater att kopa Sicilcassa, dvs. mojlighet att limna anbud
inom en faststalld tidsfrist. I likvidationsforvaltarnas rapporter finns ddremot hinvisningar till att
andra banker visat intresse av att kopa skuldfria delar av banken. Det finns ekonomiska skil att tro,
att Sicilcassas kontorsnit representerade ett storre virde for potentiella utlindska kopare dn for
Banco di Sicilia. Eftersom Banco di Sicilia redan finns vil representerad pa Sicilien, dr marginal-
vinsten och foljaktligen priset banken ar beredd att betala for ett nytt kontor ligre dn det som
kommer frdn en potentiell utlindsk kopare.

Eftersom de bdda bankerna har samma geografiska placering och dirfor kanske samma kundkrets,
har kommissionen inte tillricklig information for att kunna utesluta att Banco di Sicilia direkt skulle
kunna dra fordel av centralbankens forskott for att begrinsa sina egna kreditrisker.

Kommissionen har dven bedomt de italienska myndigheternas argument att det offentliga ingri-
pandet var nédvindigt for att undvika mojliga skadeverkningar pa bankmarknaden till foljd av ett
massivt ingripande av fonden. Nar staten, direkt eller indirekt, tillhandahéller den storsta delen av det
finansiella stodet till en bank i kris, maste kommissionen bedoma om det eventuellt finns inslag av
stod i ingripandet. Att ett statligt ingripande ibland 4r noédvindigt dndrar inte kommissionens
bedémning av ingripandet i enlighet med artikel 87 i fordraget.

P4 grundval av ovanstdende overviganden drar kommissionen slutsatsen att Italienska riksbankens
ingripande i enlighet med ministerdekretet for att mojliggéra Sicilcassas fortsatta ekonomiska verk-
samhet inte uppfyller kriteriet "privat investerare i en marknadsekonomi”. Beslutet att anvinda
riksbankens forskott vid 6verldtandet av Sicilcassas ekonomiska verksamhet borde sledes ha anmalts
pd forhand till kommissionen.

5.1.3 Nyemissionen i Banco di Sicilia

Nir de italienska myndigheterna tillkinnagav planen for ingripande till stod for de sicilianska
bankerna planerade de ett direkt stod till Banco di Sicilia i form av en nyemission som riktades till
Mediocredito centrale. Transaktionen hade tva syften:

— Att rationalisera strukturen pa statsfinansministeriets innehav genom att placera all bankverk-
samhet pd Sicilien under regeringskontroll via Mediocredito centrale.

— Att forse Banco di Sicilia med nytt kapital.
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Aven om Banco di Sicilia inte hade ndgot brddskande behov av kapital eftersom kapitalticknings-
graden Overensstimde med forsiktighetsreglerna, bor det dndd péapekas att banken hade en under-
malig avkastning som endast kunde forbittras genom att rationalisera kostnaderna, framforallt de
strukturella, och genom investeringar for att fornya den produktiva verksamheten — investeringar
som banken dock saknade medel att gora.

Kommissionen har forst och frimst undersokt om Banco di Sicilia och Mediocredito centrale har en
offentlig eller privat pragel. Avsikten ar att bedéma huruvida deras deltagande var tillrackligt for att
dra slutsatsen att det offentliga ingripandet foljde principen om en privat investerare i en marknads-
ekonomi. Artikel 2 i direktiv 80/723/EEG (%) gor det mojligt att faststilla, att de tvd bankerna har en
offentlig prigel. Med offentliga foretag avses varje foretag, 6ver vilket de offentliga myndigheterna
direkt eller indirekt kan utova ett dominerande inflytande (') till foljd av att de dger majoriteten av
foretagets tecknade egenkapital eller utovar en faktiskt kontroll via bolagsorganen.

De bada bankernas privata juridiska status (aktiebolag) hindrar inte att man kan betrakta dem som
offentliga, eftersom aktiedgarna ar offentliga organ. Frdn att ha varit offentligrittsliga kreditinstitut
har bankerna omvandlats till aktiebolag genom lag nr 218/90, men jimfért med andra offentliga
banker har statsfinansministeriet i detta fall behdllit en mycket starkare stillning.

Banco di Sicilias finansiella svérigheter har lett till minskat inflytande fér Fondazione Banco di Sicilia
och regionen Sicilien till forman for statsfinansministeriet, eftersom de forstnimnda inte hade
tillrackliga finansiella resurser for att fortsitta att ge banken kapitaltillskott under krisdren. Kommis-
sionen har foljaktligen konstaterat att Banco di Sicilia kontrollerades av offentliga organ redan fore
kapitalokningen.

Mediocredito centrale var utan tvekan en offentlig bank vid tidpunkten for ingripandet. Den
omvandlades till aktiebolag i enlighet med lag nr 489 av den 26 november 1993 dir det krévs att
alla banker dir staten 4ger en majoritet av kapitalet eller kapitalfonderna skall omvandlas till
aktiebolag. Mediocredito centrale stdr fortfarande helt under statsfinansministeriets kontroll (100 %).

De italienska myndigheterna har hdvdat att Mediocredito centrale, trots att banken kontrolleras till
100 % av statsfinansministeriet, utévar sin verksamhet helt oberoende av de offentliga myndighe-
terna som endast utdvar sina rattigheter i egenskap av aktiedgare vid bolagsstimmorna. P4 grundval
av myndigheternas upplysningar har kommissionen dock slagit fast att det inte finns nigra sirskilda
regler for Mediocredito centrale for att forstirka forvaltarnas oberoende gentemot majoritetsaktie-
dgaren (i detta fall statsfinansministeriet). Befogenheten att utnimna och avsitta ledningen och
faststilla bankens allminna affarsstrategi foljer diremot den handelsrittsliga lagstiftning som géller
for alla foretag. Forvaltningen av Mediocredito centrale faststills alltsd av majoritetsaktiedgaren, i
detta fall statsfinansministeriet, som helt kontrollerar banken (100 %).

Mediocredito centrales beslut att ga in som aktiedgare i Banco di Sicilia via en riktad nyemission ar
ett offentligt ingripande. For att bedoma offentliga ingripanden i form av kapitaltillskott tillimpar
kommissionen principen om en privat investerare som agerar under normala forhdllanden for en
marknadsekonomi. Det ror sig alltsd inte om statligt stéd om ingripandet genomférs pa villkor som
skulle kunna accepteras av en privat investerare.

Enligt meddelandet fran 1984 om offentliga myndigheters andelar i privata foretag (*?), finns det
presumtion for statligt stod om tillskottet frdn ett offentligt foretag sker under forhallanden som inte
skulle accepteras av en privat investerare i en marknadsekonomi. Detta ar bla. fallet nar

— foretagets finansiella situation och framforallt skuldstrukturen och skuldvolymen &r sddan, att det
inte finns skal att forvinta sig en normal avkastning pd det investerade kapitalet inom rimlig tid,

— foretaget, redan pd grund av otillricklig bruttosjilvfinansieringsmarginal, inte kan skaffa de
nodvindiga resurserna pa kapitalmarknaden for att genomfora ett investeringsprogram.

(19 Se fotnot 8.

(") Ett dominerande inflytande anses foreligga, nir de offentliga myndigheterna direkt eller indirekt dger majoriteten av

foretagets tecknade egenkapital, kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga aktier, eller har ritt att
utse fler dn hilften av medlemmarna i foretagets administrativa eller verkstillande ledning eller i dess styrelse.

(') Se EG:s bulletin nr 9-1984 (¢j oversatt till svenska).
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Dessa principer giller ocksé for banksektorn. Nar det giller offentliga dgarandelar i ett foretag kan
det rora sig om statligt stod om foretagets finansiella situation ar sddan, att det inte finns skal att
forvinta sig en normal avkastning (i form av utdelning eller virdedkning pd andelarna) av det
investerade kapitalet inom en rimlig tidsrymd eller om riskerna med en sédan transaktion ir for stora
eller kan antas bestd under alltfér ling tid.

For att kommissionen skall kunna kontrollera huruvida principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi har iakttagits, maste den fa en férklaring pd den aktieigande statens handlande
jamfort med en privat investerares. Kommissionen mdste f& en sammanhingande och detaljerad
omstruktureringsplan som visar att man rimligen kan anta att det offentliga ingripandet kan ge en
avkastning (for hela transaktionen) som skulle kunna godtas av en privat investerare i en marknads-
ekonomi. Annars finns det inslag av statligt stod.

De italienska myndigheterna har till kommissionen overlimnat foretagsplanen for Mediocredito
centrale som utarbetades i samband med Banco di Sicilias investering. I planen ingdr en omstruktu-
rering av banken inom loppet av tre dr genom integration av Sicilcassa, rationalisering av driftskost-
nader (framforallt personalkostnader) och en strikt forvaltning av noédlidande krediter. Atgarderna
syftar till att skapa en diversifierad bankpool i sodra Italien.

De italienska myndigheterna har papekat att man mdste bedoma Mediocredito centrales ingripande
utifrin de senaste rdkenskapsdrens strategi for att sprida inkomstkéllorna. Aven om Banco di Sicilia
framforallt finns representerad i en enda region, kan bankens spridning goéra det mojligt for
Mediocredito centrale att sl samman sin verksamhet, inriktad pa subventionerad kreditgivning,
"merchant banking” och projektfinansiering, med “corporate” och “retail banking”.

Kommissionen medger att Mediocredito centrales beslut att gd in som majoritetsaktiedgare i Banco di
Sicilia liknar andra atgirder som nyligen vidtagits av olika specialiserade finansinstitut for att
strategiskt sprida verksamheten och inkomstkillorna. Kommissionen konstaterar dock att dessa
strategiska atgdrder beslutas av kreditinstituten om de leder till okad avkastning tack vare den
pafoljande minskningen av den totala risken och forvirvet av stabilare vinstkillor. I planerna for
dessa foretagsprojekt finns lonsamhetsprognoser dir man raknar ut de positiva effekterna av sprid-
ningen.

Vad betriffar den plan som utarbetats av Banco di Sicilia konstaterar kommissionen att foretagets
avkastning visserligen forbdttrats, men att den fortfarande ligger under genomsnittet for den euro-
peiska banksektorn och inte ndrmar sig 11 % forrdn det tredje aret.

Trots det betydande omstruktureringsarbetet visar planen att Banco di Sicilia inte kan uppnd
tillrackligt hog lonsamhet f6rrdn om tre dr. De positiva effekterna av samarbetet mellan en affars-
bank och en investeringsbank framgér inte tillrdckligt tydligt av planen. En privat foretagare skulle
aldrig acceptera att vénta tre ar pd att en sddan riskfylld investering skulle borja ge en knapp vinst.
Det verkar dirfér som om Mediocredito centrales val att ingripa dikterats mer av statens intresse dn
av syftet att uppna tillricklig lonsamhet.

Det bor noteras att dven Mediocredito centrales avkastning varit ldg under de senaste dren. Enligt
kommissionen skulle en privat investerare bara forsokt investera i projekt om det fanns mojligheter
att fa ordning pd foretagets ekonomiska situation tack vare utdelning pd det investerade kapitalet
med mojligheter att kompensera eller forbattra verksamhetens déliga lonsamhet.

Kommissionen anser att Banco di Sicilias nyemission riktad till Mediocredito centrale inte uppfyller
kravet pd en privat investerare som agerar i en marknadsekonomi, sdsom anges i kommissionens
meddelande till medlemsstaterna av den 13 november 1993 (). Den bor dirfor betraktas som
statligt stod.

(*) Se fotnot 7.
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Kommissionen har redan i andra beslut om kreditinstitut framhallit att dessa kapitaltillskott utgor
stod om de inte genomfors av aktiedgaren staten under normala marknadsforhallanden, och detta
aven om tillskottet dr ligre 4n de eventuella likvidationskostnaderna for det foretag som far hjilp.

Kapitaltickningskravet utgor en av kriterierna for bankens lonsamhet och sakrar samtidigt jamlika
konkurrensvillkor eftersom bankerna i princip alltid kan minska sina ataganden for att respektera
kapitaltdckningskravet i stillet for att 6ka det egna kapitalet.

Banco di Sicilias 16nsamhet var visserligen knapp, men hade dnnu inte hotat bankens kapitaltick-
ningsgrad. Aven om Mediocredito centrales ingripande inte styrdes av kravet pd att sikra Banco di
Sicilias kapitaltickningsgrad, anser kommissionen att det bor bedomas enligt principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi.

5.1.4 Overldtelsen av statsfinansministeriets dgarandel i Irfis till Banco di Sicilia

Fram till juli 1995, efter kapitalokningen 1994, fordelades dgandet i Irfis huvudsakligen mellan
regionen Sicilien (21 %), statsfinansministeriet (52 %) och Sicilcassa (8,26 %). Problemet med den
otillrackliga kapitaliseringsgraden i Banco di Sicilia i forhallande till konkurrenterna hade foranlett
dess storsta aktiedgare att planera ett ingripande i Irfis bolagskapital for att tillféra Banco di Sicilia en
ny dgarandel.

[ juli 1995 overlit statsfinansministeriet sin kontrollerande andel i Irfis (52 %) till Banco di Sicilia
som redan var minoritetsigare i Irfis. Ministeriets andel virderades till 218 841 miljoner lire. Sedan
1995 ingdr alltsd Irfis i Banco di Sicilias koncernredovisning, vilket okar virdet pa dgarandelarna i
koncernen.

I en skrivelse till kommissionen av den 16 oktober 1995 lade regionen Sicilien fram ett forslag till en
regional lag om forvirv av statsfinansministeriets ddvarande andel i Banco di Sicilia genom att
anvinda en del av de regionala stddanslagen. Direfter skulle regionens innehav i Irfis siljas pa
marknaden till de regionala kooperativa bankerna. Planen genomférdes aldrig eftersom lagforslaget
aldrig diskuterades av den regionala forsamlingen, som upplostes i juni 1996.

Overldtandet av statsfinansministeriets andel reglerades aldrig. Under 1995 skulle ministeriet ha
overlatit sin andel i Irfis till Banco di Sicilia utan att faststdlla viardet pd bankens aktier eftersom det
saknades en virdering av bankens tillgdngar. Statsfinansministeriet gav sitt stod till banken, men ville
invdnta att den dter uppnddde ekonomisk balans under 1996 innan man faststillde byteskursen for
dess aktier och aktierna i Irfis for att utnyttja minskningen av formogenhetsvirdet i banken.

Di forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget inleddes, var det omojligt att bedoma detta offentliga
ingripande, eftersom det saknades tillrdcklig information om de aktier i Banco di Sicilia som
statsfinansministeriet fick i utbyte.

Vid motet i Bryssel den 11 december 1998 6verlimnade de italienska myndigheterna kommissionen
den rapport som gjorts av den oberoende konsulten Giubergia Warburg om virderingen av det
innehav som statsfinansministeriet fick i utbyte mot Gverlatelsen av sin andel i Irfis.

Konsulten framholl att osikerheten gjorde det svért att faststilla ett korrekt virde pa Banco di Sicilia,
och virdet uppskattades till mellan 417 och 1 437 miljarder lire — ett mycket brett intervall sdledes.
Pd grundval av uppskattningen har bankaktien virderats mellan en negativ miniminivd och en
maximinivd pad 104 000 lire, dvs. 4 000 lire 6ver det nominella virdet.
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Kommissionen anser inte att ett sidant brett virderingsintervall ar till ndgon hjilp for att faststdlla
storleken pd statsfinansministeriets tillskott. Den noterar dock att det maximala virdet bara ligger
nagot 6ver det virde som anvinds av de italienska myndigheterna (100 000 lire, dvs. det nominella
virdet). De har alltsd valt att placera aktiens virde i den Ovre delen av virdeskalan.

Det bor noteras att de italienska myndigheterna inte kunde 6verviga ett ligre virde, eftersom det
enligt gillande lagstiftning ar forbjudet att emittera aktier som ligger under det nominella virdet ('4).

Kommissionen noterar ocksé att statsfinansministeriets agerande vid detta tillfalle inte kan jimstallas
med en privat investerares, eftersom Overforingen gjordes utan att det fanns ndgon foretagsplan for
Banco di Sicilia som visade att banken kunde dtergd till en l6nsamhet som atminstone motsvarar
genomsnittet pd marknaden. Enligt rapporten fran Giubergia Warburg var bankens lonsamhet
2,7 % 1997.

Atgirden har dock stirkt Banco di Sicilias konkurrenskraft och ekonomiska situation.

Eftersom det fortfarande dr mojligt att forsdtta banken i likvidation, utgér kapitaltillskottet stod om
det inte ges under normala f6rhéllanden som ar ekonomiskt acceptabla for en privat investerare. Om
man jimfor statens agerande med en privat investerare som agerar i en marknadsekonomi, bor
virdet pd stodet baseras pad jamforelsen mellan kostnaden for dtgarden och det korrekta, uppdaterade
virdet.

Pd grundval av den information som kommissionen har, drar den slutsatsen att kapitalokningen dr
ett stod vars forenlighet med den gemensamma marknaden skall bedémas i forhéllande till Banco di

Sicilias omstruktureringsétgarder.

Sammanfattningsvis uppgar det totala stodet till de sicilianska bankerna till 4 618 miljarder lire enligt
foljande tabell.

Tabell 3

Sammanfattning av stdden

(miljarder lire)

Planerade dtgarder Stodets omfattning
Ingripande av italienska centralbanken (enligt ministerdekretet) 3 400
Nyemission riktad till Mediocredito centrale 1000
Overltelse av Irfis 218
Totalt 4618

5.2 Paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

Avregleringen av de finansiella tjdnsterna och integrationen av finansmarknaderna har lett till att
handeln mellan medlemsstaterna blivit allt kénsligare for snedvridningar av konkurrensen. Denna
tendens forstirks ytterligare i och med den ekonomiska och monetira unionen.

5.2.1 Snedvridning av konkurrensen

Banco di Sicilia tillhandahéller ldn och andra finansiella tjanster till foretag och har en vid krets
inldningskunder. Stod som ges till en sddan bankkoncern kan snedvrida konkurrensen med andra
kreditinstitut. Stoden till de svagaste instituten har en skadlig inverkan och bidrar till att margina-
lerna inom sektorn pressas nedat. Stoden belonar ineffektivitet och motverkar marknadsdisciplin.
Skyddet fran staten, som dr beredd att gripa in nir kreditinstituten rdkar i svarigheter, medfor att
fordringsdgarna inte lingre dr motiverade att kontrollera sina gildendrers handlingar. Instituten
berors inte langre av marknadernas kontroll och sanktioner. Ett sddant skydd ar inte bara otillborligt
och omotiverat utan leder ocksa till att en délig forvaltning av kreditinstituten uppmuntras. Banco di

(" Artikel 2346 i civillagen (Codice civile).
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Sicilia tillhandahaller 1&n och andra ekonomiska mojligheter till foretag som konkurrerar pd de
internationella marknaderna och som erbjuder finansiella tjanster i konkurrens med andra europeiska
kreditinstitut. Aven om koncernens internationella verksamhet dr begrinsad kan det stod som
beviljats Banco di Sicilias och Sicilcassas ekonomiska verksamhet f4 en snedvridande effekt pé
handeln mellan medlemsstaterna.

Nir det giller uppléningen av medel for rorelsen, ett omrade dir konkurrensen likaledes dr bety-
dande, har stodet patagligt snedvridit konkurrensen, eftersom Banco di Sicilia dger sodra Italiens
storsta bankndt pa Sicilien. Tillskottet av Sicilcassas nit har inneburit en betydlig forbattring av
dimensionen och distributionen pd Banco di Sicilias territorium genom att koncernen fétt en viktig
konkurrensfordel inom sektorn jamfort med eventuella nya aktorer, sirskilt utlindska.

5.2.2 Paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

Det bor papekas att bankerna i princip skall kunna utova gransoverskridande verksamhet, huvudsak-
ligen bestdende av in- och utldningsverksamhet, men att det indé finns hinder f6r deras expansion
utomlands.

Dessa hinder hinger ofta samman med att de inhemska bankernas lokala forankring, so fordyrar
marknadsintradet for de utlindska konkurrenterna. Den inre marknaden har gett bankerna mojlighet
att erbjuda sina tjdnster i de andra medlemsstaterna, och varje statligt stéd som en, nationell eller
internationell, bank tar emot kan skapa hinder for dessa mojligheter.

Stod som syftar till fortsatt verksamhet i banker, dven lokala, som annars skulle ha slagits ut frén
marknaden pd grund av att de har ligre 16nsamhet och konkurrensformaga riskerar darfor att
snedvrida konkurrensen pd gemenskapsniva, eftersom de forsvarar utlindska bankers intride pd den
italienska marknaden.

Utan stodet i friga skulle Sicilcassa troligen ha behovt avvecklas utan ndgon overlitelse av tillgdngar
och skulder till Banco di Sicilia. I detta fall hade Sicilcassas verksamhet kunnat forvirvas av en eller
flera utlindska konkurrenter som dr intresserade av en betydande kommersiell ndrvaro pa Sicilien.
Sicilcassas kunder hade behovt vinda sig till andra, eventuellt utlindska, banker. Banco di Sicilia hade
inte kunnat forvirva Sicilcassas tillgdngar och skulder utan den sanering av verksamheten som
genomfordes genom forskottet fran den italienska centralbanken. Sicilcassas kunder hade varit
tvungna att vinda sig till en annan bank, eventuellt med ursprung i en annan medlemsstat.

Utvidgningen av Banco di Sicilias distributionsnit genom forvirvet av Sicilcassa hade inte kunnat ske
utan kapitaltillskottet frin Mediocredito centrale. Foljaktligen maste man konstatera att stoden till
Sicilcassa och Banco di Sicilia for forvirvet av Sicilcassas tillgdngar och skulder omfattas av artikel
87.1 i fordraget eftersom de snedvrider konkurrensen i en utstrickning som riskerar att paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

5.3 Bedomning av stédens forenlighet med fordraget

Efter att ha bedomt férekomsten av statligt stod i de finansiella stodétgdrder som beviljats Banco di
Sicilia och Sicilcassa skall kommissionen nu underséka om sddana stod kan vara forenliga med det
gemensamma intresset enligt artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.

I det foreliggande fallet bor man framforallt beakta att det inte ror sig om stod av social karaktdr som
ges till enskilda konsumenter och inte heller om st6d for att frimja utvecklingen av vissa italienska
regioner. Det ror sig inte heller om stod for att avhjilpa en allvarlig ekonomisk storning, eftersom
syftet med stodet dr att komma till rdtta med svérigheterna for sirskilda stodmottagare, Banco di
Sicilia och Sicilcassa, och inte f6r samtliga aktérer inom branschen.
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Kommissionen anser att de sicilianska bankernas problem inte dr en foljd av en kris i hela Italiens
banksystem. Banco di Sicilia och Sicilcassa ar inte de enda italienska kreditinstitut som hamnat i
svarigheter. Vissa andra banker, sirskilt de offentligigda, befinner sig i en svar situation. Orsakerna
till Sicilcassas forluster dr dock specifika for institutet och forefaller i stor utstrickning hinga
samman med en illa skott kreditpolitik inom den kommersiella sektorn pé Sicilien, utan tillrackligt
strikt kontroll av riskerna, sirskilt vad betriffar Sicilcassa. Eftersom Sicilcassa dr en bank av blygsam
storlek och eftersom det finns en fond for insittarskydd, var de tinkbara negativa effekterna pd
finansmarknaderna av en eventuell nedliggning av banken uppenbarligen endast marginella. Aven
om banken skulle avvecklas, kan de italienska myndigheterna ingripa for att organisera en tvingslik-
vidation av banken och begrinsa krisen. Det beviljade stodet kan darfor inte heller motiveras av ett
gemensamt europeiskt intresse infor hotet om en allmin bankkris.

Endast undantaget i artikel 87.3 ¢ andra ledet kan komma i friga. De aktuella stodens forenlighet
madste bedomas i ljuset av de sirskilda reglerna for stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter (*°). Enligt den allménna princip som skall tillimpas pa statliga stod som beviljas
foretag i svdrigheter finns flera villkor for att de skall vara forenliga. For omstruktureringsstod géller
foljande:

1. Fullstindigt genomforande av en omstruktureringsplan som bygger pé realistiska antaganden och
som gor det mojligt att inom rimlig tid dterstilla den minsta avkastning som krivs pd det
investerade kapitalet och dirigenom sikra foretagets barkraft pd lang sikt.

2. Genomférande av motprestationer som dar tillrickliga for att kompensera snedvridningen av
konkurrensen, s att det kan konstateras att stodet inte strider mot det gemensamma intresset.

3. Proportionalitet mellan stddet och de efterstravade mélen och begrinsning av stodbeloppet till det
minimum som krdvs for omstruktureringen, sa att foretaget sjilvt i storsta mojliga man stér for
insatserna for att dterstilla l6nsamheten.

4. Fullstindigt genomférande av omstruktureringsplanen och uppfyllande av varje annat villkor i
kommissionens slutgiltiga beslut.

5. Upprittande av ett system for kontroll av att det foregdende villkoret uppfylls.

I enlighet med riktlinjerna fér omstruktureringsstod anser kommissionen att sddant stod normalt
endast skall behova ges en ging.

Kommissionen anser att det i vissa situationer dr nodvindigt att vidta sdrskilda dtgdrder for att
undvika att en bankkonkurs ger negativa effekter pa finansmarknaderna, sirskilt om det ror sig om
allménna svérigheter som inte specifikt ror banken i frdga. Detta dr dock inte fallet hir pa grund av
den lokala karaktiren pd den bank som fétt stod.

5.3.1.1 Foretagets birkraft

Vid ett méte i Palermo den 17 september 1998 6verlimnade Banco di Sicilias verkstillande direktor
till kommissionen planen for omstrukturering och strategisk omlokalisering for den nya bank som
blev foljden av att Sicilcassa togs upp i Banco di Sicilia. Planen hade utarbetats av Banco di Sicilia
med stod av Mediocredito centrale och rddgivning av revisionsbyrdn KPMG. Planen vintades gora det
mojligt att sanera banken pa tre ar och dterstilla en lonsamhetsnivd som 6verensstimmer med den
nivd som finns inom sektorn i stort. Med utgdngspunkt i planen angav ocksd Mediocredito centrale
for kommissionen sina skl till ingripandet i den sicilianska bankpoolen.

Antagandena i planen verkar vara tillrickligt realistiska. I planen behandlas alla svaga sidor hos
Banco di Sicilia som utgdngspunkt for att dtgirda bankens verksamhetsprofil och aterstilla den egna
kapitalbalansen. Dir beaktas ocksd situationen i regionen.

(") EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
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[ planen anges pé ett korrekt sitt Banco di Sicilias viktigaste problem, dels konsekvenserna av
tidigare strukturella och finansiella brister och problem i forvaltningen som, dven om de inte var lika
allvarliga, var gemensamma for Banco di Sicilia och Sicilcassa, dels sammanslagningen av de bada
bankernas kontorsnit som tidigare styrdes av konkurrerande strategier for expansion.

Nir det giller forvaltningen kan man konstatera att organisationsstrukturen dr svaroverskadlig,
personaladministrationen daligt anpassad, datasystemen oforenliga, affirsverksamheten outvecklad
och den finansiella forvaltningen riskfylld. Vad betriffar den strategiska utvecklingen visar analysen
att utbredningen av nya kontor inte ir enhetlig, kreditgivningen okontrollerad, kontoren utomlands
inte integrerade, att man gor alltfor riskfyllda investeringar och att det inte finns ndgra nyskapande
produkter. Bristerna har lett till forluster i kreditportfoljen, oftillricklig kapitaliseringsgrad, dalig
l6nsamhet och likviditetskris. Kreditforlusterna har 6kat den finansiella obalansen i forvaltningen
(minskning av rdntenettot och drliga forluster) och obalansen i tillgdngarna (6kning av improduktiva
tillgdngar och minskning av icke rdntebarande skulder) som banken alltfor ofta forsokt losa genom
aterfinansiering pé interbankmarknaden. Kontorsnitet har expanderat pa ett okontrollerat sitt: de
kontor som Oppnats i norra Italien dir det rdder stor konkurrens mellan bankerna, har inte uppnatt
de resultat som forvintades pd grund av alltfor liga marginaler, for hoga risker och stora strukturella
kostnader. Personalkostnaderna, bade de individuella och de totala, dr oproportionerligt hoga jamfort
med andra kreditinstitut och utvecklingen pd marknaden.

Tabell 4

Foretagsplan for Banco di Sicilia

(miljarder lire)

1997 1998 1999 2000 1997(%)2000
Réntenetto 1094 1247 1148 1124 2,74
Provisionsintikter 484 565 579 604 24,79
Summa rénte- och provisionsnetto 1578 1811 1727 1728 9,51
Personalkostnader 922 983 863 742 -19,52
Andra administrativa utgifter 318 384 377 377 18,55
Totala allmédnna utgifter 1240 1368 1240 1193 -3,79
Bruttodriftsresultat 337 444 487 609 80,71
Kreditforluster och avsittningar 375 300 300 323 -13,87
Extraordinira nettointikter 54 15 15 15 -72,22
Vinst fore skatt 16 159 202 301 1781,25
Skatter 1 12 14 125 12 400,00
Vinst efter skatt 15 147 188 176 1073,33
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I planen tas ocksd hansyn till viktiga faktorer i banksystemets senaste utveckling, som kidnnetecknas
av minskade marginaler som inte automatiskt kompenseras av intiktsokningar. Minskningen av
rinte- och provisionsnettot beroende pd minskningen av forvaltade medel och konkurrensen fran
andra finansinstitut kan bara delvis kompenseras av okade intdkter frén tjansteverksamheten.
Okningen av banktjinster borde inte bara gilla forvaltningsverksamheten utan ocksé betalningstjans-
terna. Dessa tjinster, som till stor del aldrig utnyttjas av Banco di Sicilias kunder, ar inkomstkallor
med hogt mervirde som banken delvis kan dra nytta av. Atergingen till en I6nsamhet som ir
tillracklig for att ticka de allmidnna kostnaderna och gora de investeringar som krdvs i arbetet med
att omstrukturera, omorganisera och uppna tillvaxt kan bidra till att kompensera den hdrda konkur-
rensen frin de norditalienska banker som tritt in pa den sicilianska marknaden. Atergingen till
lonsamhet kan underlittas av en uppdelning av kundkretsen efter disponibel inkomst, baserad pa
foretagsplanens kundanalys.

Vid de tvd motena med de italienska myndigheterna och ledningen for Banco di Sicilia och
Mediocredito centrale den 17 september 1998 respektive den 26 juli 1999 kunde kommissionen
kontrollera hur planen framskridit. Trots svirigheterna pd grund av de internationella finanskriserna i
Asien och Ryssland framskrider arbetet som planerat.

a) Efter den interna omstruktureringen har koncernens organisation rationaliserats genom en
effektiv kontorssammanslagning som lett till att personalen minskat med omkring 19 %.

b) Banco di Sicilia har prioriterat affirsverksamheten, vilket gett okade intdkter frdn mindre traditio-
nella banktjanster. Tack vare affirsnitets anstringningar har banken kunnat begrinsa andelsfor-
lusten pd affirsbanksmarknaden genom att ersdtta forlusten med andra inkomster.

c) Strategin att verldta tillgdngarna i samband med omstyrningen till den grundliggande verksam-
heten har bidragit till att forbattra bankens likviditet. Under 1998 6verlit banken tillgdngar och
icke strategiska andelar fér omkring 200 miljarder lire.

d) Situationen ar fortfarande allvarlig vad betriffar noédlidande krediter och avsdttningar. De
sammanlagda nodlidande krediterna har dock minskat parallellt med att de totala krediterna
minskat och banken anser sig ha gjort tillrackliga avsittningar under foretagsplanens tva forsta ar
for att kunna klara framtida risker. Detta kan ge positiva effekter pa 1onsamheten redan innan
foretagsplanen har genomforts.

e) Betydande anstringningar har gjorts for att forbdttra kontrollen av risker och filialernas
dtaganden.

f) De storsta insatserna har gjorts i friga om strukturella kostnader for att integrera de bada
bankernas transaktioner och minska forvaltningskostnaderna. Det har dock gatt simre 4n véntat.

Omstruktureringsplanen ingick i privatiseringen av Mediocredito centrale som genomfordes pa
mycket pa kort tid, lingt innan den slutliga bekréftelsen pa att dotterbolaget Banco di Sicilia sanerats.
Kommissionen konstaterar att dtgdrden i princip r losningen pd bankens saneringsproblem och att
den bidrar att reformera det allmidnna systemet for forvaltningskontroll (corporate governance), vars
brister lett till Sicilcassas likvidation och Banco di Sicilias déliga lonsamhet. Enligt kommissionen ar
det en lamplig 16sning, eftersom den mojliggor ett effektivare kontrollsystem som bygger pd en
insats utan snedvridande effekter pd marknaden. Kommissionen anser att Cardiff Paribas beslut att
forvirva en andel av bankens kapital i syfte att uppnd ett stabilt samarbete pd den sicilianska
marknaden dr en bekriftelse pd planens styrka.
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5.3.1.2 Motprestationerna

Det skall forst av allt erinras om att Sicilcassa utan statens ingripande skulle ha forsatts i likvidation.
Som foreskrivs i kommissionens riktlinjer om st6d till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (%) skall det forst undersokas om man har efterstravat en losning som ger minsta mojliga
snedvridande effekter f6r konkurrenterna. Om det inte gér att undvika en betydande snedvridning
skall det krdvas ansenliga motprestationer for att mildra stodets negativa effekter for de andra
aktorerna inom sektorn.

I detta avseende skall det tilliggas att motprestationerna utgér en ytterligare insats fran det fGretag
som mottar stod utover de omstruktureringsatgirder som ér helt nodvindiga for dess sanering. Det
skall alltsd rora sig om atgirder som inte kréver, direkt eller indirekt, ytterligare statligt stod. Om det
inte forekommer nigon kapacitetsnedldggning kan man skapa motprestationer genom overlatelse av
tillgdngar, forutsatt att de ger avkastning, eller genom att minska foretagets affirsmassiga nirvaro.

Inom banksektorn medfor det krav pé kapitaltickning som inforts i banklagstiftningen (det primara
egna kapitalet och det egna kapitalet i vid mening mdste utgora 4 respektive 8 % av de riskvigda
tillgdngarna) en skyldighet som begrinsar kreditinstitutens tillvixtkapacitet. I praktiken omfattas
varje foretag av ett sidant kapitalkrav pd medelling och lang sikt, men inom banksektorn tillimpas
det kontinuerligt och omedelbart. Det kvantifieras enligt faststillda metoder och kan inte fringés
tillfalligt som ett led i en tillvaxtstrategi for ett kreditinstitut. Ett institut som nitt och jamnt uppfyller
kapitaltdckningskravet har inte ndgon tillvixtmarginal sd linge som det inte kan locka till sig nytt
kapital eller foroka det egna kapitalet genom okade vinster. Darfor himmas ineffektiva institut i sin
stravan efter tillvixt, medan banker som gor betydande vinster har en tillvixtmarginal som ir
proportionell till avkastningen. Denna himmande effekt, som kapitaltickningskravet far pa tillvixten
i de minst effektiva instituten, visar tydligt att det finns ett samband mellan forsiktighetsreglerna
inom bankvisendet och konkurrensreglerna.

Kapitaltickningskravet gor det mojligt att bedoma snedvridningen av konkurrensen enligt faststillda
regler for stod till kreditinstitut (1”). Om stoden ér att jimstilla med kapitaltillskott, kan snedvrid-
ningen av konkurrensen mitas i form av riskvdgda tillgingar. Ett kapitaltillskott p& exempelvis en
miljon euro, eller varje annan édtgird med motsvarande verkan, gor det majligt for en bank att 6ka de
riskvdgda tillgdngarna i sin balansrikning (med beaktande av det lagstadgade kapitaltickningskravet
pd 8 %) och dirmed ocksd sin verksamhetsnivd. En sddan transaktion yttrar sig i en potentiell
snedvridning av konkurrensen i fraga om tillgdngar i storleksordningen 12,5 miljoner euro (utan
stodet i frdga skulle banken inte ha kunnat oka summan av sina riskvdgda tillgdngar med 12,5
miljoner euro). Detta forhdllande innebir ocksd att om ett kreditinstitut mottar ett stodbelopp som
overstiger det egna kapitalet, blir snedvridningen av konkurrensen storre dn bankens samlade
riskvigda tillgdngar. Med denna utgdngspunkt skall motprestationerna begrinsa den snedvridning av
konkurrensen som pé detta sitt berdknats ytterst approximativt.

Dé forfarandet enligt artikel 88.2 inleddes, begirde kommissionen uppgifter om motprestationer
Banco di Sicilia erbjudit konkurrenterna. Kommissionen finner inte att minskningen av intdkterna
fran den traditionella bankverksamheten som anges i foretagsplanen kan ses som en motprestation.
Det dr snarare ett resultat av den minskade omstyrningen av bankens verksamhet i syfte att 6ka
spridningen av inkomstkallorna.

De italienska myndigheterna har dock lagt fram adekvata motprestationer som komplement till
anstringningarna for att omstrukturera koncernen Banco di Sicilia efter Sicilcassas integration. En
betydande motprestation for att mildra stddens snedvridande effekt pd konkurrensen dr enligt
kommissionen Banco di Sicilias beslut att silja eller stinga 55 av sina kontor pa Sicilien (dvs. 8,6 %
av det totala antalet och 10 % av kontoren pa Sicilien) och att inte oppna ndgra andra kontor i
regionen under de kommande tre dren.

(%) Se fotnot 15.
(") Se kommissionens beslut 98/490/EG (Crédit Lyonnais), EGT L 221, 8.8.1998, s. 28.
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Dessa anstringningar &r viktiga for att motverka snedvridningen av konkurrensen sisom den
bedoms i det aktuella fallet. Atgirderna kommer att minska bankens marknadsandel i sodra Italien.

5.3.1.3 Proportionaliteten mellan stoddtgdrderna och bankens bidrag till saner-
ingen

Det bor erinras om att de italienska myndigheterna hade inlett arbetet med omstruktureringen av de
sicilianska bankerna redan fore det undersokta offentliga ingripandet. Det visade sig nédvindigt forst
efter det att de andra forsoken att sanera banken hade misslyckats. Myndigheternas beslut att forsdtta
Sicilcassa i likvidation gjorde det mojligt att undanréja den minst effektiva mellanhanden frdn
marknaden.

Nar det giller Banco di Sicilias bidrag till saneringen av sin verksamhet och den verksamhet som
tagits over fran Sicilcassa ser kommissionen positivt pa de italienska myndigheternas beslut att inte
skapa en "bad bank” och att faststilla det slutliga beloppet for det offentliga ingripandet vid
tidpunkten for virderingen av underskottet vid likvidationen. Banco di Sicilia har siledes 6vertagit
det finansiella forvaltningsansvaret for de krediter som 6verforts fran Sicilcassa och befriat staten frén
eventuella framtida ingripanden.

Trots att saneringen av Banco di Sicilia, som blivit in mer n6dvindig efter integrationen av Sicilcassa,
till stor del 4r avslutad anser kommissionen att de dterstdende fragetecknen kring bankens definitiva
barkraft borde kunna ritas ut tack vare overforingen av banken till Mediocredito centrale som skall
privatiseras successivt.

Bankens avkastning pd det egna kapitalet under 1998, beriknad pd grundval av férhdllandet mellan
konsoliderad vinst/konsoliderat eget kapital uppgdr till omkring 4,5 % och borde nirma sig 10-11 %
i slutet av detta dr. Det dr en procentandel som dnnu inte ligger i linje med den genomsnittliga
avkastningen inom banksektorn eller med en privat aktieigares forvintningar, men som 4nda
motiverar att en solid partner Gvertar huvudansvaret f6r banken enligt planerna for en privatisering
pd kort sikt av banken i syfte att stirka dess bérkraft.

Det faktum att det egna kapitalet och den definitiva saneringen av banken anfértros en majoritets-
dgande partner, vilket borde kunna méjliggora genomférandet av foretagsplanen, leder till problem
med overlatelsen.

I samband med granskningen av stodens forenlighet undersoker kommissionen dven villkoren for
den privatisering av banken som meddelades av de italienska myndigheterna i ett dekret av den 19
februari 1999. I ett faxmeddelande av den 18 oktober 1999 frén statsfinansministeriet informerades
kommissionen om att den italienska regeringen atagit sig att privatisera Mediocredito centrale genom
en oppen och icke-diskriminerande forsiljning. De italienska myndigheterna har dven forklarat att
den italienska regeringen inte tinker behélla nigon laglig eller praktisk kontroll i foretaget i form av
speciella rattigheter eller privilegier i styrelsen (golden share). Privatiseringen kommer att ske sé snart
som mojligt beroende pa situationen pd marknaden, men senast den 30 juni 2000. Kommissionen
noterar detta dtagande och padminner om att den i sin tjugotredje rapport om konkurrenspolitiken
fran 1993 (%) faststillde de allmédnna principer som den tillimpar vid privatiseringar for att avgora
om sddana transaktioner kan innehdlla inslag av stod.

I detta skede och utifrdn de tillgingliga uppgifterna om privatiseringen av Banco di Sicilia, som
kommer att genomféras genom forsiljningen av Mediocredito centrale-koncernen, finner kommis-
sionen att forfarandet inte ger anledning att anta att ytterligare statligt stod kommer att férekomma,
eftersom valet av kopare skall goras utifrin marknadsmissiga kriterier vad betraffar priset och
koparens foretagsplan. Under granskningen av foreliggande beslut kommer kommissionen att
kontrollera om principerna i den tjugotredje rapporten har respekterats.

(') Se kommissionens tjugotredje rapport om konkurrenspolitiken, punkt 403, s. 276 (¢j Oversatt till svenska). De prin-
ciper som kommissionen anvinder sig av for att bedoma om en privatisering innehaller inslag av statligt stod over-
limnades till de franska myndigheterna i en skrivelse av den 14 juli 1993 fran generaldirektoren for konkurrens.
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Kommissionen anser att privatiseringen borde innebdra en definitiv 1osning pd Banco di Sicilias
problem och leda till att banken i framtiden kan vinda sig till sina privata aktiedgare eller till
marknaden for att hitta de extra resurser som krivs.

[ sin utvirdering av stodet beaktar kommissionen inte det belopp som staten skulle kunna inkassera i
samband med privatiseringen av foretaget: i detta skede har priset for overltelsen av Mediocredito
centrale dnnu inte faststéllts, Banco di Sicilias bidrag till detta virde ar inte kdnt och kommissionen
har inte tillgdng till ndgon utvirdering som skulle kunna ge upplysningar om detta.

Med beaktande av faktorerna ovan och stodbeloppet i forhdllande till de utférda motprestationerna
anser kommissionen att Banco di Sicilia starkt och med egna medel har bidragit till
omstruktureringskostnaderna, sirskilt genom forvaltningen av Sicilcassas osikra krediter och riskta-
gandet i samband med motprestationerna i friga om de krediter som Gvertagits fran Sicilcassa och
som inte ticks av medel som fordelats enligt ministerdekretet.

6. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis finner kommissionen, mot bakgrund av det som redovisats och med stod av
tillgdngliga uppgifter, att saneringsplanen for de sicilianska bankerna innehaller betydande inslag av
statligt stod, sirskilt i form av

— forskott frén italienska centralbanken till Banco di Sicilia enligt bestimmelserna i ministerdekretet
av den 27 september 1974 for forlusterna i samband med Sicilcassas administrativa tvangslikvi-
dation,

— nyemissionen i Banco di Sicilia som riktats till Mediocredito centrale fér 1 000 miljarder lire,

— overlatelsen till Banco di Sicilia av statsfinansministeriets aktieinnehav i Irfis (52 %).

Dessa dtgdrder har granskats utifrdn artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget for att faststilla om de kan anses
forenliga med den gemensamma marknaden. Av de skil som redovisats ovan finner kommissionen,
att de stod som beviljats de sicilianska offentligdgda bankerna Banco di Sicilia och Sicilcassa uppfyller
villkoren i riktlinjerna om statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter,
forutsatt att de villkor som anges i den senast anmilda planen iakttas.

Med hinsyn till stodens omfattning ar det vidare nodvindigt med en kontroll av att planen utfors pa
rétt sdtt, sirskilt i friga om omstruktureringen och privatiseringen, sa att den saneringsplan som lagts
fram for kommissionen genomfors i praktiken och i sin helhet. De italienska myndigheterna skall
dirfor var sjatte manad fran godkdnnandet av detta beslut informera kommissionen om hur planen
fortskrider och om varje avvikelse mellan de uppnddda resultaten och prognoserna. Detta skall ske
fram till dess att mélen i omstruktureringsplanen har uppndtts. Planen far inte dndras pé ett sitt som
kan oka det statliga stodet till banken utan forhandsgodkdnnande frin kommissionen.

De italienska myndigheterna har forklarat, att de aterstdende kostnaderna for Sicilcassas likvidation
kommer att tickas av intdkterna frdn forsiljningen av de tillgdngar som inte overlatits till Banco di
Sicilia. Om det inte rdcker, kommer den italienska staten troligen att behdva gora ytterligare insatser
for Sicilcassa. Om sa sker, kan kommissionen komma att betrakta transaktionen som ett ytterligare
stod och dirfor dter granska foreliggande beslut. En sddan eventuell transaktion maste darfor
forhandsanmalas.

Pd dessa villkor kan stodatgdrderna i friga undantas frdn forbudet i artikel 87.1 i EG-férdraget och
61.1 i EES-avtalet, eftersom de kan anses forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 ¢ 1 EG-fordraget och 61.3 ¢ i EES-avtalet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Stodatgirderna, till ett uppskattat belopp av 4 618 miljarder lire, for att sanera och omstrukturera
Banco di Sicilia och Sicilcassa, sirskilt

— forskottet fran den italienska centralbanken enligt statsfinansministeriets dekret av den 27 september
1974 for att ticka forlusterna i samband med Sicilcassas likvidation,

— kapitaltillskottet pd 1 000 miljarder lire frdn Mediocredito centrale till Banco di Sicilia, och

— overldtelsen till Banco di Sicilia av statsfinansministeriets dgarandel i Irfis,

ar forenliga med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet enligt artikel 87.3 c i fordraget och
artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet pd de villkor som foreskrivs i artikel 2.

2. Beslutet av bankernas gemensamma fond for insittarskydd att tillskjuta 1 000 miljarder lire vid
Sicilcassas likvidation for att ticka en del av underskottet vid Gverlatelsen av bankens tillgdngar och skulder
till Banco di Sicilia utgor inte statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

Artikel 2
Italien skall respektera foljande villkor:

a) Att garantera att samtliga saneringstgiarder och samtliga foreskrifter i den omstruktureringsplan som
lagts fram for kommissionen genomférs.

b) Att inte dndra villkoren i omstruktureringsplanen, med beaktande av villkoren i f6religgande beslut, utan
kommissionens férhandsgodkinnande.

c) Att upphidva Banco di Sicilias mojlighet att till kommande rikenskapsar fora Gver skatteunderskott
motsvarande beloppet av de skatteforluster som ticks genom kapitalokningen frin Mediocredito
centrale.

d) Att garantera att Banco di Sicilia inte aterkoper tillgdngar fran Sicilcassas likvidation, utom om det visar
sig omojligt att sdlja dem till en tredje part eller pd annat sitt avyttra dem pé férmanligare villkor inom
ramen for likvidationen.

e) Att se till att Banco di Sicilia overlater eller stinger 55 kontor pé Sicilien fore utgdngen av 2000.

f) Att garantera att Banco di Sicilia varken 6ppnar eller forvirvar kontor, filialer eller andra strukturer for
kommersiell distribution av sina produkter i Sicilien fére den 31 december 2002.

Artikel 3

1. De italienska myndigheterna skall fullt ut medverka i kontrollen av att detta beslut efterlevs och till
kommissionen overlimna rapporter om tillimpningen av beslutet, genomférandet av omstrukturerings-
planen och privatiseringen av foretaget.

Rapporterna skall sirskilt innehélla f6ljande:

— En granskning av den ekonomiska barkraften hos de banker i koncernen som fortfarande stdr under
statens kontroll i form av en detaljerad resultatredovisning som jamfors med uppskattningarna i planen.

— Genomférandegraden av atagandet och villkoren i artikel 2.

— En redovisning av hur mycket som dterbetalats av Sicilcassas skuld pd 462 miljarder lire som dnnu inte
tickts och som dligger det foretag som forsatts i likvidation.

— En detaljerad analys av Banco di Sicilias privatisering som genomférs genom f6rsaljningen av Mediocre-
dito centrale och, framférallt, den finansiella omstruktureringen av statens andel i denna bank och i
Banco di Sicilia.
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2. Rapporterna som avses i punkt 1 skall 6verlimnas var sjitte ménad till kommissionen omedelbart
efter det att de har godkints av bankernas styrelse och till dess likvidationen ar avslutad och villkoren i
artikel 2 dr uppfyllda.

Rapporterna skall innehdlla balansrikningar, resultatrdkningar och verksamhetsberittelser per &r och halvir
fran ledningen for Banco di Sicilia och Sicilcassa.

3. Kommissionen far begdra att handlingarna och genomforandet av planen granskas vid specialrevi-
sioner. Om sd sker skall de italienska myndigheterna samarbeta vid revisionerna.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 10 november 1999.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen




