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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 juli 1999

om det statliga stéd som Tyskland planerar att genomfora till forméan for CBW Chemie GmbH, Bit-

terfeld-Wolfen
[delgivet med nr K(1999) 3272]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2000/393[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta

stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (*) och med beaktande

av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

21 mars 1997

18 april 1997

23 maj 1997

18 augusti 1997

2 september 1997

12 september 1997

29 september 1997

5 januari 1998

16 januari 1998

. FORFARANDE

Tyskland anmaler i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget privatiseringen av
CBW Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen (nedan kallat CBW) till kommissionen. Aren-
det registreras den 25 mars 1997 som stod nr N 238/97.

Kommissionen begir ytterligare upplysningar frén Tyskland (dokument nummer
D/51861).

Tyskland limnar ytterligare upplysningar, som registreras den 27 maj 1997
under nummer A[/34120.

Genom skrivelse nummer SG(97) D/7102 underrittar kommissionen Tyskland
om sitt beslut att inleda foérfarandet. Kommissionens beslut om att inleda offent-
liggors dven i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (*).

Tysklands svar, som registreras den 2 september 1997 under nummer
A[37005.

Skrivelse frin kommissionen (dokument nummer D[54167).

Skrivelse frdn Tyskland, som registreras den 30 september 1997 under nummer
A[37729.

Synpunkt fran berord part: Fischer & Limberger (registreras den 12 januari
1998 under nummer A/30208).

Synpunkt frén berord part: Fischer & Limberger, foretrddd av Schon Nolte Fin-
kelnburg & Clemm (registreras den 16 januari 1998 under nummer A/30379).

(") EGT C 383, 17.12.1997, s. 4.
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11 februari 1998

23 februari 1998

11 mars 1998

24 april 1998

5 juni 1998

11 juni 1998

15 juni 1998
27 juli 1998
12 november 1998

8 december 1998

2 februari 1999

Kommissionen oversinder synpunkterna till Tyskland (dokument nummer
D[50622).

Skrivelse fran Fischer & Limberger till kommissionen (registreras den 23
februari 1998 under nummer A/31489).

Skivelse frin CBW till kommissionen (registreras den 11 mars 1998 under
nummer A[32032).

Skrivelse frén Fischer & Limberger till kommissionen (registreras den 27 april
1998 under nummer A/33271).

Skrivelse fran Fischer & Limberger till kommissionen (registreras den 8 april
1998 under nummer A/34297).

Skrivelse fran Fischer & Limberger till kommissionen (registreras den 11 juni
1998 under nummer A/34439).

Kommissionen stiller fragor till Tyskland (dokument nummer D/52467).
Tysklands svar som registreras den 28 juli 1998 under nummer A[35874.
Méte i Berlin mellan foretradare for kommissionen och Tyskland.

Tyskland limnar ytterligare upplysningar, som registreras den 4 januari 1999
under nummer A/30043.

Skivelse frn Thierne till kommissionsledamot Karel Van Miert (registrerades
den 8 februari 1999 under nummer A/000542), som avsidndaren tar upp i en
skrivelse av den 24 februari 1999 (dokumentnummer D/508350386).

II. ALLMAN BESKRIVNING

1. Skiil till att forfarandet inletts

Efter att ha provat anmalan och de uppgifter som Tyskland limnat beslutade kommissionen av nedansta-
ende skal att inleda det forfarande som anges i artikel 88.3 i EG-fordraget:

a) Tvivel pa 6verlevnadsforméga. Uppgifterna i anmilan gav anledning till att tvivla pa foretagets 6verlev-
nadsformdga, eftersom man inte forvintade sig ett positivt rorelseresultat fore 2005.

b) Otillrdckligt tillskott frdn investerarna. Den ursprungligen planerade egna andelen pd 3,5% av
omstruktureringskostnaderna var otillrdcklig.

¢) Snedvridning av konkurrensen. De ofullstindiga uppgifterna frdn de tyska myndigheterna féranledde
tvivel vad giller en eventuell 6verkapacitet pa den relevanta marknaden.

2. Stodmottagaren

A 1990 omvandlades det tidigare Chemickombinat Bitterfeld-Wolfen, Bitterfeld (Sachsen-Anhalt) till Chemie

AG. Nidr Treuhandanstalts (nedan kallat THA) forsok att privatisera foretaget som en enhet misslyckades
pa grund av brist pd intresserade kopare, delades Chemie AG upp i olika affirsenheter. Genom en sidan
avstyckning uppstod ocksd Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen (f.d. CBW), som ir verksamt pd olika omrdden
inom produktion av kemiska grundprodukter for fargimnes- och likemedelsindustrin.
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Genom ett avtal daterat den 13 mars 1997 overtogs sex CBW-enheter, senare namnindrade till CBW Che-
mie GmbH Bitterfeld-Wolfen (CBW) av Brautigam och Riemann (B & R) till en kopeskilling pé totalt 1,0
miljon tyska mark. Till det kommer ytterligare ett variabelelt priselement, som ar beroende av hur det
arliga kassaflodet utvecklas. Med en nuvarande personalstyrka pd endast 246 anstillda och en omsittning
1997 pé 74 miljoner mark uppfyller CBW kriterierna for att definieras som ett litet eller medelstort fore-
tag.

3. Finansieringsitgirderna

Enligt privatiseringsavtalet fordelas kostnaderna enligt nedanstdende pa de olika finansidrerna:

BvS
(miljoner tyska mark)
Anvindning Belopp
Investeringsstod 46,100
Diverse bidrag (sanering av kemiska rester, infrastrukturdtgirder) 11,240
Overtagande av kostnader fér sanering av kemiska rester som uppstétt fore 1 juli 1999 1,280
Kompensation for negativt kassaflode 9,000
Totalt 67,620

Delstaten Sachsen-Anhalt
(miljoner tyska mark)

Anvindning Belopp

Investeringsstdd i form av GA-medel (1) 28,800

Totalt 28,800

(") De tgirder som foreskrivs i ramprogrammet for forbéttring av den regionala néringslivsstrukturen (Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur — GA) utgér regionalt investeringsstdd enligt artikel 87.1 i EG-foérdraget och har god-
kants enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget. 25:e ramprogrammet, se statligt stod nr C 37/96 (ex N 186/96, EGT C 35, 4.2.1997.

Investerarna
(miljoner tyska mark)
Anvindning Belopp

Kopeskilling 1,000
Overtagande av skulder 8,857
Kapitaltillskott 1,000
Borgen 2,000
Driftslan 2,000
Investeringslan 8,000

Totalt 22,857

Genom avtalet av den 13 mars 1997 6verfordes aktierna i det gamla CBW till B & R for en kopeskilling
pd 1 miljon mark, som omedelbart forfoll till betalning. Det ytterligare variabla elementet i kopeskillingen
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skall berdknas utifrn det forvintade kassaflodet unter perioden 2000-2004. Det skall uppga till maximalt
50 % av det drliga kassaflodet och forfaller till betalning i september efterfoljande &r. Under forfarandets
gang har Tyskland meddelat kommissionen att virdet av denna priskomponent under mellantiden stigit till
upp till 20 miljoner mark tack vare foretagets avsevirt forbéttrade situation (?). Investeraren har dessutom
overtagit CBS skulder till en summa av 8,857 miljoner mark och dessa forfaller till betalning den 30 juni
2005.

I enlighet med képeavtalet skall investerarna hoja aktiekapitalet i CBW med 1 miljon mark. Dessutom skall
de gora ett tillskott till eget kapital pd 2 miljoner mark.

Privata kreditinstitut som t.ex. [...] (¥) ger foretaget tvd 1an uppgdende till totalt 10 miljoner mark, som
investerarna gér i borgen for. Dessa ldn dr ett driftslan pd 2 miljoner mark, som 16per till och med den 30
juni 1998 med en drsrdnta pa 8,25 % och ett investeringsldn pd 8 miljoner mark med en l6ptid pa tio &r
och en drsrinta pa 5,75 %. Ursprungligen skulle dessa 1an garanteras till 80 % av delstaten Sachsen-Anhalt,
men pd grund av foretagets forbattrade situation har bankerna avstatt frin denna statliga borgen, vilket
Tyskland meddelat kommissionen under f6rfarandets gang.

Il. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Efter det att forfarandet inletts uttryckte en foretagsgrupp som ocksé hade intresse av kopet — Fischer &
Limberger (F & L) — tvivel om huruvida investerarna B & R verkligen hade ldmnat det basta kopeanbudet.

IV. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

Kommissionen 6versinde dessa synpunkter till Tyskland, som gavs tillfille att beméta dem. Dessa kom-
mentarer mottogs i en skrivelse av den 23 mars 1998, dir man limnade ytterligare upplysningar om
detaljerna i samband med valet av investerare, om anbudsinfordran och om den ekonomiska situation
foretaget nu befinner sig i.

V. BEDOMNING AV STODET
1. Riittslig grund f6r bedomningen enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

a) Stdd i samband med privatisering av foretag

Privatiseringsdtgirder anses inte innehdlla inslag av statligt stod, om foljande forutsittningar dr uppfyll-

da (%):

— En anbudsinfordran skall utlysas, som dr 6ppen for alla och oppen for insyn och inte knuten till ndgra
villkor.

— Foretaget skall siljas till hogstbjudande.

— Anbudsgivarna skall ha tillrackligt med tid och information for att kunna gora en skilig beddmning av
tillgdngarnas virde, vilket de kan basera sitt anbud pa.

Om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda, krdvs en anmilan. I det fallet skall de inom ramen for privati-
seringen planerade finansiella atgdrderna granskas enligt forbudet mot statligt stéd i artikel 87.1 i EG-for-
draget.

Foretagsgruppen F & L anforde i sin skrivelse av den 5 januari 1998 att den missgynnats i samband med
anbudsinfordran. Utifrdn denna skrivelse har kommissionen uttryckt tvivel om korrektheten i genomféran-
det av anbudsforfarandet.

(*) Affiarshemlighet
(®) Det ir en uppgift som limnats av BvS i samband med motet den 12 november 1998.
(®) Se 23:e rapporten om konkurrenspolitiken, 1993, punkt 402 f.
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i) Privatiseringens forlopp

I mitten av 1995 organiserade KPMG en internationell anbudsinfordran i syfte att silja nio bolag som
styckats av frin det gamla CBW. Av de foretag och personer som visade intresse, kom vid sidan av sex
anbud pa separata privatiseringar foljande mojliga investerare i fraga:

— B &R
— foretagsgruppen F & L.
— ett konsortium (*).

Enligt det resultat som KPMG och ledningskommittén (°) kom fram till vid sammantrddet den 22 augusti
1995, hade endast B & R och F & L lagt fram ett realistiskt anbud for alla de affirsenheter som var till
salu. Konsortiets anbud avvisades pd grund av den exceptionellt hoga andelen offentliga medel, som var
forbundet med det. Aven ett antal anbud pa separat privatisering av de olika affirsenheterna ansgs vara
alltfor kostsamma.

Nedan dterges en jamforelse av totalkostnaderna i de ursprungliga anbuden for att overta de nya affirs-

enheterna.
(miljoner tyska mark)
Totalkostnad
B &R 140,6
F&L 212,0
Separata privatiseringar Totalt: 178,7

I slutet av 1995 beslutade BvS att minska antalet affirsenheter som skulle privatiseras frén nio till sex,
eftersom granskningen av anbuden hade utvisat att en privatisering av tre av enheterna inte skulle vara
l6nsam. Sedan mars 1996 fordes férhandlingar om 6vertagande enbart med B & R och F & L.

I april 1996 klagade foretagsgruppen F & L for forsta gngen hos BvS pa att investerarna B & R hade en
konkurrensfordel i att Brautigam tidigare arbetat som konsult &t kemiavdelningen inom THA. I sin egen-
skap av tidigare konsult skulle han 1996 vid utarbetandet av MBO-planen ha kunnat anvinda sig av utld-
tanden, som tagits fram med hjdlp av THA/BvS-medel. Dessa péstdenden granskades vid ett sammantrade i
ledningskommittén i juli 1996, men kunde inte bekriftas. Ledningskommittén avvisade alla pdstdenden
om att BvS handlat pa ett felaktigt sitt, eftersom KPMG tillhandahillit F & L alla utlitanden i drendet och
besvarat alla F & L:s fragor om ytterligare information. Dessutom hade BvS till kommissionen oversint
dklagarens i Halle rapport, vilken inlett en forundersokning med anledning av misstanke om bedrigeri
enligt § 263 Strafgesetzbuch mot medlemmar av kemiavdelningen inom BvS och ledningskommittén. D&
misstanke inte kunnat styrkas, lades forundersokningen ned den 18 september 1998.

Enligt vad ledningskommittén ansdg vid sitt sammantrdde den 18 augusti 1996 hade B & R och F & L lagt
fram tva jimforbara planer. B & R:s plan innebar en ndgot (ca 4 miljoner mark) storre offentlig finansie-
ring. Den var visserligen mer intressant till innehallet, men innebar dven storre risker fram till &r 2000.

Den 17 september 1996 beslutade BvS styrelse att, efter att ha bedomt de bida planerna utifrin nedansta-
ende tabell, i forsta hand fortsitta forhandlingarna med B & R. Skulle dessa inte leda till ett tillfredsstal-
lande resultat, skulle man férhandla vidare med F & L. Innan ett privatiseringsavtal slots med B & R,
kravde styrelsen foljaktligen en rad kompletteringar.

(*) Det bestod av fyra partners: Buch Umwelttechnik GmbH, Manifattura Chemica Italiana, H. Schmidt och ett fort-
farande okant fjarde foretag.

() Ett oberoende organ som tillsatts av det ansvariga ministeriet med uppgift att bedéma de inkomna planerna. BvS ir
inte bundet av denna kommittés rekommendationer, men foljer dem i de flesta fall.
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B & R:s plan B & R: plan F & L:s plan
(1997) (augusti 1996) (augusti 1996)

Totalkostnad 1997-2000 (miljoner mark) 309,9 309,9 361,5
Antal anstillda 254 254 203
varav vid vite 190 190 184
Totalinvesteringar 84,9 95,2 99,9
varav vid vite (miljoner mark) 84,9 84,2 99,9
Finansieringsbidrag BvS (miljoner tyska mark) 55,1 56,4 39,1
Finansieringsbidrag delstaten 28,8 28,8 42,3
(GA-medel — miljoner mark)

Statligt finansieringsbidrag 83,9 85,2 81,4
(BvS och delstaten — miljoner mark)

Finansieringsbidrag investeraren 3,0 0,3 20,0
(utover kopeskillingen — miljoner mark) 8,857 (2005) (forslag) (forslag)
Kopeskilling (miljoner mark) 1,0 + variabelt ele- ¢j tillginglig

ment

Enligt de uppgifter som framkommit i samband med forfarandet beslutade sig BvS av foljande skil for B &

R:s plan:

— BvS hyste allvarliga tvivel om anbudsgivaren F & L:s finansiella plan och i synnerhet dess solvens.

Trots upprepade forfragningar till F & L — senast i en skrivelse av den 19 juli 1996 — fick BvS inga
detaljerade uppgifter om foretagsgruppens finansieringsbidrag. Med ett aktiekapital i gruppen pé totalt
16,8 miljoner mark ansdg inte BvS att en finansiering pd 20 miljoner mark var realistisk. [...] Trots
att BvS uppmanat gruppen till att presentera ett koncernbokslut, hade gruppen hela tiden vigrat att
gora detta. Och dven om gruppen vid flera tillfallen forklarat sig berett att ldgga fram uppgifter om de
enskilda koncernforetagens affirsverksamhet, erholl aldrig BvS ndgon sédan information.

Vad giller det offentliga stodet, tvivlade BvS pd att F & L av Sachsen-Anhalt skulle i finansierings-
medel uppgdende till 42 % av investeringskostnaderna. Enligt den information som limnats av delstats-
myndigheterna, forefoll denna kalkyl orealistisk pd grund av ovissheten om gruppens status som litet
eller medelstort foretag (°). F & L lyckades inte undanrdja dessa BvS tvivel. Det rddde 4 andra sidan
inget tvivel om investerarna B & R:s status som litet eller medelstort foretag och deras plan forefoll
realistisk i det att den inbegrep ett stod pd 33 % av investeringskostnaderna.

Ett ytterligare skil till BvS beslut var strategin i B & R:s plan att stilla om CBW:s produktion frin "or-
dersyntes” och koncentrationen av "toll-processing”, for att dirigenom pa ling sikt sikra foretagets
overlevnad. Denna plan forefoll BvS mer intelligent och mer lovande for framtiden dn F & L:s plan,
som enbart byggde pd en okning av omsittningen for nuvarande produkter, som till storsta delen
befinner sig i slutet av sin livscykel. En analys av den aktuella marknaden gav vid handen att de stora
kemiforetagen som t.ex. BASF och Hoechst i allt storre grad lade ut produktionsverksamheten och
bestillde sddana kemiska produkter som de inte lingre sjilva tillverkade hos andra producenter. Denna

(®) Statusen som litet eller medelstort féretag dr viktig, eftersom den hinger samman med en 6vre grins, upp till vilken

regionalstod kan ges inom ramen for ramprogrammet for forbittring av den regionala naringslivsstrukturen (Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur) for investeringskostnader.
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marknadstrend hade beaktats i B & R:s plan, enligt vilken CBW skulle omvandlas till ett foretag som
skulle syntetisera kemiska dmnen pd uppdrag av storféretagen. Det ror sig om de tekniskt mest avan-
cerade produkterna pd marknaden, vilket betyder att man kan skapa ett nettovirde (7). I centrum for F
& L:s planer stir diremot ett samarbete med partners som t.ex. [...]. Forfrdgningar hos dessa foretag
visade dock att dessa endast var intresserade av enskilda verksamhetsomraden (t.ex. var [...] intresserat
av experimentfabriken).

i) Bedomning

Tvivlen péd korrektheten i anbudsforfarandet och valet av investerare har inte bekriftats i samband med
granskningen av om statligt stod foreligger. KPMG ansvarade for genomférandet av anbudsinfordran. BvS
valde investerare utifrn kvantitativa och kvalitativa grunder.

B & R:s plan innebar ett nigot hogre offentligt finansieringsbidrag dn F & L:s plan. S& som framgar av
tabellen, skulle enligt F & L:s planer fran 1996 BvS och den ifrdgavarande delstaten std for sammanlagt
81,3 miljoner mark, medan B & R:s plan till en borjan byggde pa offentliga medel uppgdende till 85,2
miljoner mark, vilket slutligen vid avtalets slutande minskades till 83,9 miljoner mark.

Trots det valde BvS Brautigams och Riemanns plan, eftersom den tycktes mer barkraftig pa grund av dessa
investerares solvens. Foretagsgruppen F & L lyckades inte undanroja BvS tvivel pa dess solvens och dess
status som litet eller medelstort foretag. Eftersom BvS under alla omstindigheter vill undvika att foretag
som en gdng privatiserats pd nytt skulle behova stod och att s.k. avtalsforvaltning (Vertragsmanagement)
skall behova trida in efter avslutad privatisering, har kriteriet pd investerarens solvens alltid spelat en viktig
roll for BvS. Mot bakgrund av den obetydliga skillnaden i bidrag som B & R respektive F & L raknar med,
kan kommissionen samtycka till BvS argument. Dessutom har BvS genom att vilja B & R valt en mer tids-
enlig plan, i det att den foreskriver en omstillning av CBW:s produktion fran ordersyntes (toll-processing).
Kommissionen konstaterar alltsd att foretaget sélts efter ett ppet, transparent och villkorslost anbudsfor-
farande till hogstbjudande och att privatiseringen skett enligt gingse regler (5).

Trots det méste det undersokas om det eventuellt inte hade varit f6rdelaktigare ur kostnadssynpunkt att
ligga ned foretaget dn att silja det. Redan vid tiden for Treuhand-stddsystemet ansig kommissionen (%) att
en avveckling av foretaget i friga borde ses som ett ekonomiskt alternativ till privatisering. Om kost-
naderna for avveckling var lagre 4n de kostnader som skulle uppstd vid en forsdljning, inbegriper privatise-
ringen statligt stdd i ndgon form. I det aktuella fallet ligger kostnaderna for avvecklingen i storleksord-
ningen 54 miljoner mark, dir "netto-cash-virdet” ligger pd 46,303 miljoner mark.

Kommissionen har inte kunnat granska Tysklands uppskattning av avvecklingskostnaderna. Det uppskat-
tade virdet kan, till f6ljd av statens sociala ansvar (avtalens fortbestnd) eventuellt vara hogre 4n motsva-
rande kostnader for avveckling av ett privat foretag. En privat kapitaldgare skulle inte behéva bira denna
borda, eftersom denne skulle foredra en konkurs framfor en ordnad avveckling. Detta konstaterande ér till-
rickligt for att man kan utgd fran att privatiseringen inbegrep statligt stod i ndgon form.

Tyskland har fullgjort sin skyldighet att enligt artikel 88.3 i EG-férdraget underritta kommissionen om de
finansiella atgdrderna till formédn for foretaget CBW.

b) Individuella stodatgdrder

Det kan inte uteslutas att de dtgirder som vidtagits for att stodja foretaget ifrdga kan komma att paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

() En viktig tillvixtfaktor &r den virldsomspinnande framgéngen for foretag, som framstiller generiska produkter for
lakemedelsindustrin och den agrokemiska industrin. Det 4r tvd industrigrenar som i allt storre grad koper sina rdim-
nen utifran.

(®) Se 23:e rapporten om konkurrenspolitiken, 1993, punkt 402 f.

(°) Kommissionens beslut om Treuhandanstalts verksamhet i drendena NN 108/91, (skrivelse av den 26 september
1991, SG(91) D[17825), E15/92 (skrivelse av den 8 december 1992, SG(92) D/17613) och N 768/94 (skrivelse av
den 1 november 1995, SG(95) D[1062).
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Den étgird som delstaten Sachsen-Anhalt vidtagit inom ramen for ramprogrammet for forbittring av den
regionala néringslivsstrukturen (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur) — GA-medel — utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-férdraget. Det har dock genomforts pd grund-
val av ett stodprogram, som anmilts till kommissionen och som godkints av den, och det uppfyller pro-
grammets kriterier.

Det maste undersokas om artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget kan tillimpas pd BvS atgird, som dr ett statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och som skulle kunna uppga till 66,34 miljoner mark, och om den upp-
fyller de kriterier som es i riktlinjerna f6r bedomning av statligt stod for undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (1°). Det belopp pd 1,28 miljoner mark som tilldelats foretaget for sanering av
kemiska avfallsrester fran tiden fore 1 juli 1990 ar inte statligt stod. Redan vid tiden f6r Treuhand-stodsy-
stemet 1991 ('!) ansdg kommissionen att dvertagandet av kostnaderna for saneringen av kvarvarande eko-
logiska bordor fran tiden fore 1 juli 1990 inte kan anses utgora ett stod, eftersom varken foretaget eller
investeraren kan stillas till ansvar for sddana belastningar, som uteslutande faller pd den gamla regimens
ansvar.

2. Tillimpade undantag enligt artikel 87.3 i EG-fordraget

Kommissionen maste undersoka om det aktuella stodet enligt artikel 87.3 i EG-férdraget kan anses vara
forenligt med reglerna for den gemensamma marknaden.

Artikel 87.2 i EG-fordraget kan inte tillimpas pd grund av typen av dtgirder som skall undersokas. Tysk-
land har dessutom inte anfort att forutsittningarna for undantag skulle vara uppfyllda.

Kommissionen anser dock att undantag enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget skulle kunna tillimpas, enligt
vilket stod for utveckling av vissa niringsverksamheter kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. Vidare dr foretaget CBW verksamt i en region, dir det rdder en betydande arbetsloshet
och dir levnadsstandarden dr onormalt 1ag.

Det huvudsakliga syftet med det ifrdgavarande eventuella stodet dr dock inte regionalstodsaspekten, utan
att sanera ett foretag. Det skall foljaktligen ses som ett tillfalligt stod, som syftar till att hjdlpa att aterstilla
lonsamheten i ett foretag i svérigheter som dr verksamt inom en eftersatt bransch. Ett sddant stod kan
anses vara forenligt med reglerna for den gemensamma marknaden, om det uppfyller de kriterier som ges
i riktlinjerna for bedomning av statligt stod for undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter.

a) Aterstillande av lonsamheten

i) "Worst case”-scenariot
Nir investerarna stillde upp sin omstruktureringsplan utgick de frin ytterst blygsamma uppskattningar.

Det s.k. worst case-scenariot omfattar tvd aspekter: Investerarna har satt vissa kostnadselement mycket
hogt. Foljaktligen innehéller deras plan mycket hoga avskrivningar, fordelade 6ver en period pd maximalt
tio ar. Den i nédringslivet gingse avskrivningstiden sammanfaller med den faktiska forbrukningstiden, som
i fallet med den kemiska industrin ligger pd 15 &r. Aven personalkostnaderna var vildigt héga hos bigge
investerarna. Men dven om antalet anstillda kar enligt planen, tycks den uppskattade okningen av perso-
nalkostnaderna overdriven.

Dessutom saknas i omstruktureringsplanen element som beror foretagets strategiska inriktning, vilka fanns
med i den ursprungliga planen. Kdrnan i B & R:s plan var att de sex verksamhetsdelarna skulle slds sam-
man i en ekonomisk enhet, och den synergieffekt det skulle medfora skulle sinka kostnaderna avsevirt.
Omstillningen av CBW:s produktion till ordersyntes och inférandet och koncentrationen av toll-processing
skulle bade leda till ett battre utnyttjande av produktionskapaciteten och till 6kad produktivitet. B & R:s

(1% EGT C 368, 23.12.1994,s. 12.
(M) Se statligt st6d nr NN 108/91, skrivelse av den 26 september 1991, SG(91) D/17825.
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affarsplan tar ingen hidnsyn varken till synergieffekterna till foljd av sammanslagningen eller till omstall-
ningen av produktionen till orderproduktion eller (toll-processing), eftersom investerarna 1996 4nnu inte

kunde forutse, nar omstruktureringsitgirderna skulle fi genomslag.

ii) Sannolikheten for "Worst case”-scenariot

Trots det ansdg badde KPMG och BVS ledningskommitté att planen var hallbar. Mot bakgrund av den infor-
mation som framkommit i samband med granskningen kan kommissionen samtycka till BvS argument.

— For att kunna bedoma héllbarheten i omstruktureringsplanen, mdste man for det forsta forutsitta att

uppskattningarna bygger pé den drliga utvecklingen av kassaflodet. For att foretaget skall kunna anses
ha overlevnadsformdga sd som det avses i riktlinjerna, maste kassaflodet normalt vara s stort att det
inte enbart ticker den 16pande verksamheten, utan dven atgirder for underhdll och aterinvesteringar.

Men for att CBW skall kunna anses ha overlevnadsformaga maste inte kassaflodet i det aktuella fallet
ticka dven atgirder for underhdll och aterinvesteringar, eftersom underhdllskostnader for det forsta
redan ingdr i foretagsplanen med 4 miljoner mark per dr. For det andra borde det, mot bakgrund av
de betydande investeringar som gjorts mellan 1997 och 1999 for att i grunden sanera foretaget, inte
krdvas ndgra dterinvesteringar under de ndrmast kommande dren, utan forst efter det att CBW stabili-
serats ytterligare.

Det kan alltsd konstateras att kassaflodet i foreliggande fall inte mdste ticka ndgra dtgirder for under-
hall och &terinvesteringar. Men frdn och med 1999 borde kassaflodet i CBW vara positivt (12). Detta
betyder att rérelsekostnaderna da ticks och att foretaget skulle vara i stdnd att finansiera sig sjilvt.

I den omstruktureringsplan som investerarna lade fram, dr en del kostnadsposter mycket hogt skattade.
Detta ar tex. fallet med avskrivningarna, som pd grund av den korta avskrivningstiden pd maximalt
tio dr hamnar vildigt hogt. Men for att utréna huruvida planen r hdllbar, maste man utgd ifrdn en
avskrivningstid som tar hinsyn till den faktiska forbrukningstiden. Om man antar att det under perio-
den 1997-1999 investeras sammanlagt 83,8 miljoner mark i anldggningar och att det fram till 2005
eller dnnu lingre inte krdvs ndgra ersittningsinvesteringar, blir avskrivningskostnaderna i realiteten
lagre (60 %) dn vad som ram gér av planen. Foljaktligen skulle foretaget uppvisa ett positivt rorelsere-
sultat redan fran 2001.

Ett antal element i B & R:s plan har inte beaktats i tillricklig grad i omstruktureringsplanen. Trots det
har BvS i sin beddmning av planens héllbarhet tagit hinsyn till sdval synergieffekten som till omstall-
ningen av produktionsprocessen till toll-processing-tekniken, vilka skulle medfora sinkta kostnader
och okad produktivitet.

iij) Foretagets nuvarande ekonomiska situation

Under forfarandets gang har Tyskland lagt fram nya uppgifter, som prognosticerar ett positivt rorelseresul-

tat frdn 2000:

(miljoner tyska mark)

Uppgifter i anmélan

1998

1999

2002

Omsittning

Rorelseresultat

Bruttokassaflode

(*?) For 4ren 1997 och 1998 forutsdg den ursprungliga planen ett negativt kassaflode, vilket skulle tickas av den

omnidmnda férlustkompensationen pa 9 miljoner mark.
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(miljoner tyska mark)

Uppgifter som kommissionen erhllit under férfarandets gdng

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Omsittning [.] [.] L.] [.] [.] [.]
Rorliga kostnader [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Fasta kostnader [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Avskrivning [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Personalkostnader [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Roérelseresultat [.] [.] L.] [.] [.] [.]
Bruttokassaflode [.] [.] L.] [.] [.] [.]

Sa som framgdr av tabellen har CBW:s ekonomiska situation forbattrats avsevart. Omsittningen for 1997
blev betydligt hogre dn prognosticerat, jamfort med worst case-scenariot, som 1dg till grund f6r anmalan,
hade den okat med 30 %.

De uppgifter som limnats under forfarandets ging ar realistiska dven av foljande skal:

— Det forbittrade laget ar en f6ljd av de forsta omstruktureringsitgirderna som genomférdes 1997 och
1998 och som omfattade en marknadsforingsstrategi, sammanslagningen av forskningsenheterna till
ett analyscentrum, inférandet av normen ISO 9001 och att man borjade anvinda sig av informations-
tekniska system.

— Enligt uppgift frin de tyska myndigheterna har CBW fatt ett visst rykte som orderproducent hos de
stora i branschen. Till de strategiskt viktiga kunderna hor [...]. Foretaget har till f6ljd av detta nyvunna
rykte inkomna och mojliga order for over tre dr framat. Sammanslagningen av de sex verksamhets-
delarna till en enhet och omstillningen av produktionen till ordersyntes har visat sig vara ett trumfkort
for foretaget.

— Denna positiva utveckling inom ramen for omstruktureringen av CBW forstirktes utan tvekan ocksé
1997 av den positiva utvecklingen pa virldsmarknaden.

Alla dessa faktorer pekar pd en ljus framtid for dterstillandet av foretagets Gverlevnadsforméga och visar
pa riktigheten i BvS tankegéngar, vilka betvivlades nir forfarandet inleddes 1997. Den situation som CBW
befinner sig i idag bekriftar BvS tidigare bedomning av mojligheterna for foretaget att dteruppritta sin
overlevnadsformaga.

b) Orimlig snedvridning av konkurrensen

De farhdgor om overkapacitet pa den aktuella marknaden som framfordes ndr forfarandet inleddes har inte
bekriftats av berorda parter. Vad giller kapacitetssituationen pa den aktuella marknaden har kommissio-
nen, med undantag for det kemiska rddmnet anilin 310, inga uppgifter om CBW:s produkter. Diremot
tycks det foreligga vissa problem p& marknaden for anilin 310 (13). Overkapacitet foreligger. Men mot bak-
grund av att det i CBW:s fall ror sig om ett litet eller medelstort foretag beldget i en stodregion enligt arti-
kel 87.3 a i EG-fordraget dr kommissionen inte alltfor string i sitt krav pd kapacitetsminskning. Bortsett
fran det dr utvecklingen pd kemimarknaden, och i synnerhet pd marknaden for likemedelsprodukter,
mycket positiv. For ovrigt uppgér anilinproduktionens andel till endast 10 % av den totala produktionen.
Kommissionen anser darfor att det i foreliggande fall inte krdvs ndgon minskning av kapaciteten.

(*?) CBW bestdr av sammanlagt sex affirsomrdden: Aniline, Azo-Ost, Camposan, Nitroclorbenzoldestillation, Pharma-
bau och experimentfabriken.
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c) Stodets proportionalitet

Aven om man beaktar att det i det aktuella fallet rér sig om dvertagande frin ledningens sida, var det
ursprungliga finansieringsbidraget frin investerarnas sida (cirka 3,5 %) otillrickligt. Tyskland har dock
under forfarandets gdng meddelat kommissionen, att de (privata) kreditinstituten pa grund av den positiva
ekonomiska utvecklingen for foretaget har avstatt frdn den statliga garantin for delstatens 1an pd samman-
lagt &ver 10 miljoner mark. Detta avstdende hinger samman med att investerarna hojt sitt bidrag till sam-
manlagt 22,857 miljoner mark (**). Med en finansieringsandel pa ca 19 % forefaller ddrigenom investerar-
nas bidrag skiligt, om man tar hdnsyn till att det hir ror sig om ett 6vertagande frdn ledningens sida. Till
det tillkommer en variabel komponent i kopeskillingen, som mot bakgrund av foretagets avsevirt forbatt-
rade situation for nirvarande uppskattas till cirka 20 miljoner mark (*°).

Mot bakgrund av foretagets forbittrade ekonomiska situation var kommissionen tvungen att préva, om
stodet var begrinsat till den ldgsta nivd som var nodvindig for omstruktureringen. De stdd som BvS bevil-
jat inbegriper forlustkompensationen pd 9 miljoner mark for det ursprungligen prognosticerade negativa
kassaflodet for dren 1997 och 1998. Tyskland har under forfarandets gdng meddelat kommissionen, att
kassaflodet f6r 1997 uppgick till [...] och att prognosen for 1998 ocksd dr positiv (16). Mot bakgrund av
detta avsevirt forbdttrade kassaflode anser kommissionen att den planerade foérlustkompensationen dr
storre dn det minimibelopp som ar nodvindigt for omstruktureringen. Av detta skal dr den planerade for-
lustkompensationen inte férenlig med den gemensamma marknaden.

VL. SLUTSATSER

De medel uppgdende till 28,8 miljoner mark som delstaten Sachsen-Anhalt tillhandahallit inom ramen for
ramprogrammet for forbittring av den regionala niringslivsstrukturen (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur ) — GA-medel — utgér statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordra-
get. Dock har de utan undantag beviljats inom ramen for stddordningar som anmilts till och godkints av
kommissionen och vars f6rutsittningar de uppfyller.

BvS dtgdrder, som dar statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och som uppgér till 66,34 miljoner
mark har granskats utifrin mojligheten att tillimpa artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och for att utréna om
kraven i riktlinjerna for bedomning av statligt stod for undsittning och omstrukturering av foretag i sva-
righeter dr uppfyllda. Det belopp pd 1,28 miljoner tyska mark som tilldelats foretaget for sanering av
kemiska avfallsrester {ran tiden fore 1 juli 1990 ir inte ett statligt stod (7).

Farhdgorna vad giller valet av investerare har inte bekriftats under forfarandets gang. For anbudsinfordran
ansvarade KPMG. B & R:s saneringsplan foreskrev en ndgot storre offentlig finansiering dn F & L:s plan.
Trots det valde BvS Briutigam och Riemanns plan, eftersom denna investerare enligt BvS formenande dr
den mer héllbara pé grund av solvensen. Foretagsgruppen F & L lyckades inte undanrdja BvS tvivel pd dess
ekonomiska framstillningar. Kravet pé solvens var hela tiden av stor vikt for BvS val av kopare. Mot bak-
grund av den obetydliga skillnaden mellan de stodbelopp som B & R respektive F & L riknade med, accep-
terar kommissionen BvS motivering till dess val. Dessutom har BvS genom att vilja B & R valt en mer
modern plan, i det att den foreskriver en omstillning av CBW:s produktion fran ordersyntes (toll-proces-

sing).

De allvarliga tvivel som uttrycktes i samband med att forfarandet inleddes vad giller dterstillandet av fore-
tagets Overlevnadsforméga har undanrojts av de uppgifter som limnats under forfarandets gang. BvS

(**) Detta bidrag bestir av kopeskillingen pd 1 miljon mark, évertagandet av konkursbolagets dtaganden pé 8,857 mil-
joner mark (skulder), en hojning av aktiekapitalet med 3 miljoner mark och ett beviljat investeringsldn och ett
driftsldn till ett virde av sammanlagt 10 miljoner mark. Linen riknas till investerarens bidrag, eftersom det inte
langre dr delstaten som gér i borgen for dem.

(") Enligt uppgift frén BvS i samband med motet den 12 november 1998.

(*%) Harvidlag méste uppmirksammas att privatiseringsavtalet inbegriper aterbetalning av denna forlustkompensation
med upp till 6,4 miljoner mark, om kassaflodet inte blir negativt.

() Kommissionens beslut om Treuhandanstalts verksamhet i drende NN 108/91, skrivelse av den 26 september 1991,
SG (91) D/17825.
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bedomde att omstruktureringsplanen var héllbar, trots de ytterst blygsamma uppskattningarna vad galler
grunddata. Kommissionen delar denna &sikt. Eftersom man riknar med ett positivt kassaflodesresultat
fr.o.m. 1999, vilket skulle ticka rorelsekostnaderna, borde foretaget i princip vara i stdnd att finansiera sig
sjilvt. BvS prognos vad giller dterstillandet av. CBW:s Gverlevnadsformaga bekriftas av foretagets nuva-
rande ekonomiska situation, efter det att 1997 drs kassaflode uppvisade ett positivt resultat.

Investerarnas andel av totalkostnaderna f6r omstruktureringen uppskattas av kommissionen till 19,1 %. Till
det tillkommer ett variabelt element i kopeskillingen. Investerarnas finansieringsbidrag anses dirfor, mot
bakgrund av att det hér ror sig om ett overtagande frin ledningens sida, tillrdckligt.

Foretagets nuvarande ekonomiska situation dr mycket mer positivt dn vad som var forvintat enligt den
ursprungliga planen. Med beaktande av det positiva brutto-kassaflodesresultatet for 1997 ([...]) och att
motsvarande resultat for 1998 ocksa det torde bli positivt, konstaterar kommissionen att forlustkompensa-
tionen pd 9 miljoner tyska mark inte dr begridnsad till nédvindigt minimum fér omstruktureringen och
foljaktligen dr oforenlig med reglerna for den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De dtgirder med ett virde av 1,28 miljoner mark som Tyskland planerar att genomféra i samband
med saneringen av kemiska avfallsrester fran foretaget Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen (CBW) frén tiden
fore 1 juli utgor inte ett stod som omfattas av artikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Det statliga stod som Tyskland planerar att genomféra till forman for CBW, till ett belopp av 57,34
miljoner mark uppdelat i ett investeringsstod pd 46,1 miljoner mark och Gvertagande av kostnader f6r riv-
ningsarbeten och infrastruktur pd 11,24 miljoner mark ar forenligt med reglerna fo6r den gemensamma
marknaden.

3. Det statliga stod som Tyskland planerar att genomfora till formén for Chemie GmbH Bitterfeld-Wol-

fen, till ett belopp av 9 miljoner mark i form av en forlustkompensation 4r oforenligt med reglerna for
den gemensamma marknaden. Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Tyskland skall inom tvd mdnader fin delgivningen av detta beslut underrdtta kommissionen om vilka
atgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 20 juli 1999.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



