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RADETS BESLUT
av den 20 mars 2000

om principerna, prioriteringarna, de mellanliggande méilen och villkoren i partnerskapet f6r anslut-
ning med Republiken Malta

(2000/249(EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 555/2000 av den
13 mars 2000 om genomforande av atgirder inom ramen for
en foranslutningsstrategi for Republiken Cypern och Repu-
bliken Malta ("),

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Europeiska rddet uttalade vid sitt mote i Luxemburg att
partnerskap for anslutning 4r ett nytt instrument som
utgor kdrnan i den fOrstirkta strategin infor anslut-
ningen.

(2)  Forordning (EG) nr 555/2000 kompletterar férordning
(EG) nr 622/98 (3 enligt vilken rddet med kvalificerad
majoritet och pd forslag av kommissionen skall besluta
om vilka principer, prioriteringar, mellanliggande mal
och villkor som skall ingd i de enskilda partnerskapen
for anslutning ndr dessa laggs fram for varje kandidat-
land samt om senare betydande anpassningar av dem.

(3)  Gemenskapens stod dr beroende av att visentliga forut-
sattningar uppfylls, och sdrskilt att framsteg gors betraf-
fande uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna. Om en
vasentlig forutsittning inte uppfylls far rddet, genom
beslut med kvalificerad majoritet pé forslag fran
kommissionen, vidta limpliga dtgdrder avseende stodet
infor anslutningen.

@ I kommissionens dterkommande rapport 1999 gavs en
objektiv analys av Republiken Maltas forberedelser for
medlemskap och faststilldes ett antal prioriterade
omraden dir ytterligare insatser bor goras.

(") EGT L 68, 16.3.2000, s. 3.

(®) Rédets forordning (EG) nr 622/98 av den 16 mars 1998 om stod
till ansokarstaterna inom ramen for foranslutningsstrategin och sir-
skilt om upprittande av anslutningspartnerskap (EGT L 85,
20.3.1998, s. 1).

(5)  For att forbereda sig for medlemskapet bor Republiken
Malta utarbeta ett nationellt program for antagande av
gemenskapens regelverk. I detta program bor en tidsplan
anges for ndr de prioriteringar och mellanliggande mal
som faststills i partnerskapet for anslutning skall
uppnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 1.2 i férordning (EG) nr 555/2000 anges
principerna, prioriteringarna, de mellanliggande mélen och vill-
koren i Republiken Maltas partnerskap for anslutning i bilagan
till detta beslut, vilken utgor en integrerad del av beslutet.

Artikel 2

Genomf6randet av partnerskapet for anslutning skall granskas
av associeringsavtalsorganen i limplig utstrickning och av
radets behoriga organ till vilka kommissionen regelbundet skall
rapportera.

Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Utfardat 1 Bryssel den 20 mars 2000.

Pd rddets vignar
J. GAMA
Ordforande
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BILAGA

MALTA: PARTNERSKAP FOR ANSLUTNING 1999

MAL

Syftet med partnerskapet for anslutning ar att inom en och samma ram faststilla de prioriterade omrdden inom vilka
ytterligare insatser bor goras och vilka anges i kommissionens dterkommande rapport for 1999 om Maltas framsteg
pa vdgen mot anslutning, de finansiella medlen for att hjilpa Malta att genomfora dessa prioriteringar samt de villkor
som giller for stodet. Partnerskapet for anslutning utgér en ram for ett antal politikinstrument som kommer att
anvindas for att hjilpa kandidatlinderna att forbereda sig for medlemskap. Hit hor bland annat det reviderade
nationella programmet for antagande av gemenskapens regelverk, den gemensamma utvirderingen av prioritering-
arna pd medelling sikt i den ekonomiska politiken, pakten mot organiserad brottslighet samt den nationella
utvecklingsplanen och andra sektorsplaner som behovs for deltagande i strukturfonder efter anslutningen. Dessa
instrument 4r alla till sin natur olika och forbereds och genomférs pé olika sitt. De utgér inte en integrerad del av
detta partnerskap, men de prioriteringar de innehdller kommer att vara forenliga med partnerskapet.

PRINCIPER

De viktigaste prioriterade omrdden som faststdllts for varje kandidatland ror landets formaga att uppfylla Kopen-
hamnskriterierna, enligt vilka det for medlemskap krivs foljande:

— Kandidatlandet skall ha stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen, ménskliga rittigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter.

— En fungerande marknadsekonomi liksom kapacitet att hantera det konkurrenstryck och de marknadskrafter som
rdder inom unionen.

— Formdga att uppfylla de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inbegripet att ansluta sig till den politiska,
ekonomiska och monetdra unionens mal.

Vid sitt méte i Madrid understrok Europeiska radet att kandidatlinderna méste anpassa sina administrativa strukturer
sd att gemenskapspolitiken kan fungera pa ett friktionsfritt sitt efter anslutningen; vid motet i Luxemburg framholl
Europeiska rddet att inforlivandet av gemenskapens regelverk med lagstiftningen 4r nodvindigt, men inte i sig
tillrackligt; det dr nodvindigt att se till att regelverket verkligen tillimpas.

PRIORITERINGAR OCH MELLANLIGGANDE MAL

Av kommissionens dterkommande rapporter har framgétt vilka anstrdngningar kandidatlinderna fortfarande maste
gora pd vissa omraden for att forbereda sig for anslutningen. Denna situation gor det nodvindigt att faststilla olika
etapper med prioriteringar och for varje prioritering ange bestimda mal vilka skall fastslds i samarbete med de
berorda linderna och vilkas uppndende kommer att paverka vilken grad av stod som beviljas, hur férhandlingarna
med vissa linder utvecklas och inledandet av nya forhandlingar med andra linder. Prioriteringarna och de mellanlig-
gande madlen har delats in i tvd grupper, de pé kort sikt och de pa medelldng sikt. Prioriteringarna pd kort sikt har
valts ut mot bakgrund av att Malta realistiskt sett kan forvintas uppnd dem eller gora betydande framsteg fram till
slutet av ar 2000. Prioriteringarna pd medellang sikt forvintas ta mer 4n ett dr att uppnd, dven om arbetet med dem
om mojligt bor inledas under 2000.

Malta forbereder for nirvarande ett nationellt program for antagande av gemenskapens regelverk. Programmet
kommer att innehdlla en tidsplan for uppndendet av prioriteringarna och de mellanliggande malen pa grundval av
partnerskapet for anslutning samt dven behovet av administrativa strukturer och finansiella resurser.

Av partnerskapet for anslutning framgar vilka omraden som Malta bor prioritera i férberedelserna infér anslutningen.
Malta mdste inte desto mindre ta itu med alla de problem som uppmirksammas i den dterkommande rapporten. Det
ar ocksa viktigt att Malta fullgor sina dtaganden att anpassa sin lagstiftning och genomfora gemenskapens regelverk i
Gverensstimmelse med dtagandena i associeringsavtalet och genomgangen av gemenskapens regelverk. Man bér halla
i minnet att det inte 4r tillrickligt att enbart inforliva gemenskapens regelverk med lagstiftningen, utan att det ocksd
ar nodvandigt att se till att regelverket faktiskt tillimpas i enlighet med de normer som giller inom unionen. P4 alla
de omrdden som anges nedan krivs ett trovirdigt och effektivt genomférande av gemenskapens regelverk och
kontroll av att det faktiskt efterlevs.

Med ledning av kommissionens dterkommande rapporter har foljande prioriteringar, pa kort respektive medellang
sikt, och mellanliggande madl faststillts for Malta.
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3.1 Prioriteringar pa kort sikt (2000)

Ekonomiska kriterier

— Utforma en ekonomisk politik pd medellang sikt for att skapa ett stabilt och sunt makroekonomiskt klimat.

— Faststilla en tydlig langsiktig beskattningspolitik och se till att tidigare oregistrerad ekonomisk verksamhet inf6rs i
skattesystemet.

— Utarbeta en omstruktureringspolitik for att paskynda de industriella omstruktureringarna, sirskilt inom livsme-
dels- och mobelsektorn, och fortsitta privatiseringen.

Den inre marknaden

— Immateriella rdttigheter och industriellt rittsskydd: anta en ny patentlag som Gverensstimmer med Europeiska
patentkonventionen och EG:s forordningar rérande intyg om tilliggsskydd for likemedel och vixtskyddspro-
dukter.

— Bolagsritt: fortsitta anpassningen, sarskilt genom inforlivande av det elfte direktivet.
— Dataskydd: anta nationell lagstiftning i enlighet med gemenskapsdirektiv.

— Fri rorlighet for varor: avskaffa importavgifter pa import fran EU; anpassa civil- och konsumentskyddslagstift-
ningen till direktivet om skadestdndsansvar for produkter genom att infora bestimmelser om strikt skadestands-
ansvar for tillverkaren.

— Fri rorlighet for kapital: anta en detaljerad tidsplan for att dstadkomma fri rorlighet for kapital, till att borja med
genom att avveckla de aterstdende restriktionerna for ldngsiktiga kapitalrorelser frin och till utlandet.

— Konkurrens: anta en lag om foretagskoncentration; se till att offentliga foretag med sirskilda eller exklusiva
rittigheter omfattas av konkurrensreglerna; anta en lag om statligt stod och inritta ett statligt overvakningsorgan;
fardigstalla forteckningen 6ver statliga stod och de arliga rapporterna om statligt stod.

— Telekommunikation: inrdtta en oberoende nationell tillsynsmyndighet.
— Den audiovisuella sektorn: slutféra anpassningen av lagstiftningen.

— Beskattning: fortsitta inforlivandet och faststilla en tidsplan for fullstindig anpassning av lagstiftningen om
mervirdesskatt och punktskatter; se till att nya bestimmelser péd skatteomradet 6verensstimmer med principerna i
uppforandekoden for foretagsbeskattning.

— Tull: utarbeta en tidsplan for harmonisering av lagstiftning; anta Kombinerade nomenklaturen inklusive de
harmoniserade ursprungsreglerna; infora det administrativa enhetsdokumentet; forbattra den institutionella och
administrativa kapaciteten, bland annat genom datorisering.

Jordbruk

— Forbereda étgdrder for att genomféra och inritta administrativa strukturer for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och en politik for landsbygdsutveckling.

— Fortsdtta anpassningen av lagstiftningen pd det veterindra och det fytosanitdra omradet och uppgradera inspek-
tionsforfarandena, sirskilt vid de framtida yttre grinserna.

Miljo

— Anta en strategi och ett detaljerat program (specifikt for varje direktiv) for inforlivande, genomférande och
kontroll av efterlevnaden av gemenskapens regelverk pd miljoomradet, sirskilt genom utveckling av ramlagstift-
ning och sektorslagstiftning, jamte utarbetande av nodvindiga tillimpningsforeskrifter och kapacitetsokande
atgarder.

— Utveckla en plan for investeringsfinansiering (specifik for varje direktiv), pa grundval av de beridknade kostnaderna
for anpassningen och realistiska uppskattningar av de offentliga och privata finansieringskallorna for varje ar.

— Slutfora inférlivandet av direktivet om bedémning av inverkan pd miljon och se till att det efterlevs.

Transport

— Anta en strategi och en tidsplan for inforlivandet och genomforandet av gemenskapens regelverk, sirskilt pa
omrddena luftfart och sjotransport (inbegripet sjosikerhet).

Sysselsittning och sociala fragor

— Stodja arbetsmarknadens parters insatser for att oka kapaciteten att utveckla och genomfora regelverket.
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3.2

Rattsliga och inrikes fragor

— Hava det geografiska forbehdllet mot Genévekonventionen av 1951 i frdga om asyl; striva efter ett okat
deltagande i det internationella rittsliga samarbetet.

— Anta sirskild asyllagstiftning och infora strukturer for handliggning av asylansokningar; underteckna Europara-
dets konvention om olaglig hantering av narkotika till havs.

— Forstirka personalresurserna inom enheten mot ekonomisk brottslighet och de tjinstegrenar som arbetar med
kampen mot narkotika, ratificera Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forver-
kande av vinning av brott, underteckna den europeiska straffrattsliga konventionen om korruption och OECD:s
konvention om bekimpande av bestickning av utlindska offentliga tjdnstemén i internationella affirsforbindelser.

Forstarkning av den administrativa och rittsliga kapaciteten, inbegripet forvaltning och kontroll av EU-medel

— Ligga fram ett program for reform av den offentliga forvaltningen for att forbattra den offentliga forvaltningens
effektivitet och effekt.

— Fardigstilla den rattsliga ramen for intern och extern finansiell kontroll; uppritta en central organisation inom
regeringen for att harmonisera de interna revisions- och kontrollfunktionerna; uppritta interna revisions- och
kontrollenheter vid kostnadsstillena; infora "organisatoriskt oberoende” for nationella interna styrekonomer och
revisorer pd bade central och decentraliserad nivd samt finansiell kontroll i forvig; sammanstilla en revisions-
handledning och utveckla en verifieringskedja for kontroll av EU-medel.

— Tillhandahélla uppgifter om BNP per capita enligt EU:s metoder.

Prioriteringar pd medelling sikt
Ekonomiska kriterier

— Minska den offentliga sektorns skuldsittning och budgetunderskottet.

— Forbittra skatteuppborden och reformera den offentliga sektorn; omstrukturera forlustbringande offentliga foretag
och se till att de stills infor marknadsmassiga villkor.

— Stirka det finansiella systemet for att forbereda infor en fullstindig liberalisering av samtliga poster pa kapitalba-
lansen.

— Slutfora privatiseringsprocessen.

— Fortsdtta anstrangningarna for att forbattra villkoren for att starta och utveckla foretag, varvid smd och medel-
stora fOretag dgnas sarskild uppmarksambhet.

— Inritta ett forfarande for arlig finansovervakning i syfte att gora rapportering, overvakning och kontroll av de
offentliga finanserna, framfér allt budgeten, forenliga med de forfaranden som tillimpas inom EU.

Den inre marknaden

— Offentlig upphandling: slutfora anpassningen s att dven lokala myndigheter och andra offentligrittsliga organ
omfattas; anpassa systemet for domstolsprovning sa att det uppfyller kraven i de relevanta direktiven.

— Dataskydd: inritta en oberoende tillsynsmyndighet.

— Fri rorlighet for varor: se till att de organ som ansvarar for standardisering, certifiering, ackreditering och
meteorologi atnjuter oberoende i tillrdckligt hog grad och slutféra de 6vergripande institutionella forberedelserna;
anpassa den nationella likemedelslagstiftningen till gemenskapens regelverk.

— Fri rorlighet for kapital: avveckla de terstiende restriktionerna for kapitalrorelser frén och till utlandet s3 att
fullstindig liberalisering &stadkoms.

— Fri rorlighet for tjdnster: anpassa bankernas bestimmelser om system for garanti av insittningar och gruppbaserad
tillsyn; anpassa lagstiftningen om betalningssystem; ytterligare anpassa lagstiftningen inom virdepapperssektorn.

— Fri rorlighet for personer: slutfora anpassningen i frdga om Omsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis.

— Konkurrens: forstarka konkurrensmyndigheterna; se till att systemet for statligt stod ar forenligt med gemen-
skapens regelverk, sirskilt i friga om varvsindustrin.

— Telekommunikation: se till att de réttsliga ramarna for telekommunikation anpassas helt och héllet till gemen-
skapens regelverk, sarskilt nar det galler tillstdndsgivning, samtrafik, samhallsomfattande tjanster, nummerpla-
nering och dataskydd.

— Beskattning: fullstindig anpassning till gemenskapens regelverk, inbegripet gemenskapens overgdngssystem for
mervardesskatt; se 6ver gillande lagar och se till att de 4r forenliga med uppforandekoden for foretagsbeskattning;
forbittra den offentliga forvaltningens férmaga och kontrollférfarandena, inbegripet administrativt samarbete och
omsesidigt bistand.
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— Konsumentskydd: fortsitta anpassningen och forstirka de myndigheter som ansvarar for marknadsovervakning
och kontroll av reglernas efterlevnad.

— Tull: slutféra anpassningen av lagstiftningen, inbegripet tullforfarandena med ekonomisk verkan, frizoner, tullager,
tullkvoter och tulltak, tillfilliga upphivanden, forfalskade och pirattillverkade varor och ett system for bindande
klassificeringsbesked; infora bestimmelser om tillimpning av forenklade forfaranden; forstirka organisationen,
sarskilt for att forbereda infor inforandet av alla tullforfaranden med ekonomisk verkan, systemet for tillfalligt
upphdvande av tullar och férvaltningen av tullkvoter och tulltak; fortsitta att bekdmpa bedrageri och korruption.

Jordbruk

— Fortsdtta forberedelserna for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken och en politik for lands-
bygdsutveckling.

Fiske

— Fortsdtta anpassningen, sirskilt ndr det giller kontroll, import och statligt stod, liksom fartygsregistret.

Energi

— Forbereda den inre energimarknaden, sarskilt genom inforlivande av elektricitets- och gasdirektiven (inbegripet
anpassning av energipriserna till kostnadsnivderna och inrittande av en tillsynsmyndighet).

— Anpassa den nationella lagstiftningen (krav i friga om oljelager och energieffektivitet) till gemenskapens regelverk;
omorganisera Maltas institutionella strukturer i syfte att skilja utformningen av politiken fran tillsynen och for att
forbattra den offentliga forvaltningens forméga att genomfora gemenskapens regelverk.

Miljo

— Slutfora inforlivandet och genomforandet av gemenskapens regelverk med sirskild tyngdpunkt pd ramlagstift-
ningen, Overgripande lagstiftning, lagstiftning om naturskydd, vattenkvalitet och avfallshantering; stirka den
institutionella, administrativa och 6vervakande férmagan.

— Integrera principerna for héllbar utveckling vid utarbetandet och genomférandet av alla andra sektoriella politi-
komraden.

Sysselsittning och sociala fragor

— Overféra och genomféra EUs lagstiftning i friga om hilsa och sikerhet i arbetet, arbetsritt, lika behandling av
kvinnor och min och folkhilsa; stirka de administrativa strukturerna pd detta omrade liksom de som kravs for
samordning av systemen for social trygghet.

— Utarbeta en nationell sysselsittningsstrategi med hjilp av den gemensamma oversynen av sysselsittningspolitiken,
for att senare kunna delta i den europeiska sysselsittningsstrategin.

Ekonomisk och social sammanhdllning

— Utveckla en nationell politik for ekonomisk och social sammanhéllning i syfte att minska skillnaderna inom
landet och for att forbereda for genomforandet av strukturfonderna, inbegripet flerdriga budgetforfaranden, samt
inrdttandet av strukturer for overvakning, bedémning och utvirdering.

Transport

— Anpassning i friga om vigtransport (marknadstilltrade, trafiksikerhet, regler om farligt gods och beskattning),
sjotransportlagstiftning och luftfart (framfor allt flygsdkerhet och ledning av lufttrafik).

Rattsliga och inrikes fragor
— Fortsitta att gradvis anpassa lagstiftning och praxis i friga om visering till vad som giller inom EU.

— Fortsdtta kampen mot handel med kvinnor och barn.

Forstarkning av den administrativa och rittsliga kapaciteten, inbegripet forvaltning och kontroll av EU-medel

— Reformera den offentliga forvaltningen for att forbattra dess effektivitet och effekt.

— Forstarka den offentliga finansiella kontrollen genom att tillhandahilla den personal, utbildning och utrustning
som behovs.

— Anta statistiska metoder och praxis som ér forenliga med vad som giller inom EU, sarskilt nir det galler
berikning av BNP, harmoniserade konsumentprisindex, kortfristiga indikatorer, socialstatistik, foretagsregister och
betalningsbalans.
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PROGRAMPLANERING

Det fjarde finansprotokollets giltighet (12 juni 1995-31 oktober 1998) har forlangts med ett &r (till och med den 31
december 1999). Protokollet dr EU:s enda finansieringsinstrument (utéver EIB-1an) for finansiellt och tekniskt
samarbete.

Mot bakgrund av riktlinjerna infor anslutningen i det vagledande programmet for 1996 gjordes under 1998 inga nya
finansiella ataganden. Anslagen for 1999 uppgick till 5 miljoner euro. Malta kan ocksd anvinda dessa nationella
anslag for att till viss del finansiera sitt deltagande i gemenskapens program, inklusive femte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling.

Det ekonomiska stodets storlek frén och med 2000 kommer att avgoras ndr rddet har antagit forordningen om
finansiering for anslutningsprocessen. Malta kan ocksd anvinda dessa nationella anslag for att till viss del finansiera
sitt deltagande i gemenskapens program.

Frén och med 2000 kommer finansieringen att koncentreras till antagande av gemenskapens regelverk utifrdn de
prioriteringar som faststdlls i detta partnerskap for anslutning.

Malta uppfyller kraven for lanefinansiering fran EIB inom ramen f6r Europa-Medelhavsmandatet. Det finns ocksd
mojlighet till EIB-lan pd 30 miljoner euro enligt det fjarde finansprotokollet mellan Malta och EU.

VILLKORLIGHET

Gemenskapens stod for finansiering av projekt dr beroende av att Malta under 2000 fullgor sina ataganden enligt
associeringsavtalet och av att landet gor ytterligare framsteg nir det giller att uppfylla Kopenhamnskriterierna och
framfor allt de sdrskilda prioriteringarna i detta partnerskap for anslutning. Om dessa allminna villkor inte uppfylls
kan radet komma att besluta att tills vidare instilla det ekonomiska stodet pd grundval av artikel 4 i férordning (EG)
nr 622/98.

OVERVAKNING

Genomforandet av partnerskapet for anslutning overvakas inom ramen for associeringsavtalet och sirskilt inom
associeringskommittén. Partnerskapet for anslutning kommer att 4ndras dd si behovs i enlighet med artikel 2 i
forordning (EG) nr 622/98.




